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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo expor uma proposta de alteracdo na forma de coleta
de informacbes dos proprietarios de iméveis no ambito do projeto de atualizacdo do
cadastro imobiliario municipal de Manaus, intitulado Mapa de Manaus, que teve sua
fase de entrevistas aos municipes paralisadas devido a pandemia de Covid-19. A
proposta exposta a seguir teve como causa motivadora da alteracdo de metodologia
de uma fase do projeto, o distanciamento social, porém acredita-se que tal
metodologia pode ser aplicada independentemente da existéncia de condi¢des
adversas gue impossibilitem a coleta de dados in loco. Para a elaboragéo deste artigo
foram considerados trabalhos que versam sobre o tema e os relatorios dos dados ja
coletados do projeto em andamento que apresentam resultados parciais expostos no
corpo do texto e que demonstram que se aplicada a uma boa geocodificagdo das
bases existentes ao menos em parte tal proposta pode suprir a atualizacdo de dados
cadastrais de contribuintes.

Palavras-chave: Atualizac&o. Online. Cadastro. Técnico. Multifinalitario.

1 INTRODUCAO
Cadastro Multifinalitario

O cadastro é uma atividade antiga datada 4000 anos a.C. na Babil6nia e o
objetivo era a tributac&o fundiaria, tendo sido no Egito a primeira relacdo de cadastro
com algum tipo de sistema de referéncia espacial nas terras préximas ao rio Nilo e na
Europa o primeiro exemplo de grande cadastramento, realizado pelo Império Romano
por ordem do imperador Diocleciano por volta de 287 d.C., determinando o
mapeamento de todo império. (ERBA e LOCH, 2007).

Cadastro In.: Dicio, Dicionario Online de Portugués, vem do francés cadastre e

tem como significado o registro de bens imoveis.
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Existem duas nomenclaturas utilizadas para se referirem ao CTM; Cadastro
Técnico Multifinalitario e Cadastro Territorial Multifinalitario, e de acordo com Araujo e
Silva (2014, p.38) a primeira € a mais antiga na literatura enquanto que a segunda é
mais encontrada nos manuais do ministério das cidades, porém apesar das diferencas
de nomenclatura ambas se referem ao mesmo instrumento.

O Ministério das Cidades elaborou as diretrizes para a criacéo, instituicdo e
atualizacdo dos cadastros territoriais multifinalitarios nos municipios brasileiros e
definiu por meio da portaria n°® 511/2009 (BRASIL, 2009) o CTM como “O Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM) é o inventario territorial oficial e sistemético de um
Municipio e baseia-se no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma
identificagcdo numérica inequivoca”.

Pode-se afirmar que um bom cadastro é aquele que contribui para a
distribuicdo equitativa das cargas tributarias, promove a seguranca da
propriedade-raiz e cria bases para o planejamento urbano e regional.
Justamente, essa Ultima ideia abriu 0 caminho para uma nova visao: o
Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM. Este registro passa a contemplar,
além dos aspectos econbémicos, fisicos e juridicos tradicionais, os dados
ambientais e sociais do imével e das pessoas que o habitam. (ERBA e LOCH,
2007, p. 40).

Com o passar do tempo foram ocorrendo avancos dentro dos procedimentos
de cadastro e o foco deixou de ser unicamente tributario e passou a ser multifinalitario,
com a sistematizacéo das informacdes de maneira georreferenciadas e integracao de
diversas instituicbes de gestdo territorial produtoras de dados oficiais utilizando
sistemas de informacdes geograficas e proporcionando a integracdo de camadas de
informacdes e geracdo de novas camadas tematicas a partir do cruzamento destas
para solucdo de problemas.

Conforme Souza et al. (2009) o CTM tem a multidisciplinaridade como fator
fortalecedor na utilizacdo como instrumento de planejamento e gestdo territorial
podendo utilizar estes recursos na gestao de riscos, prevencao e seguranca.

Os projetos de CTM apesar de seguirem as diretrizes do Ministério das
Cidades, séo por vezes ajustados as cidades onde estdo sendo implementados a fim
de refletirem com maior exatidao a realidade local. Assim as prefeituras municipais
tendem a elaborar os editais com as especificacdes necessarias ao levantamento de
dados priorizando suas areas de interesse.

A prefeitura municipal do Manaus por meio do edital de concorréncia N°
001/2018 — CML/PM estabeleceu o projeto de atualizacdo da base cartografica

cadastral da area urbana do municipio. Batizado de Mapa de Manaus, o projeto conta
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de forma geral com trés etapas; levantamento aerofotogramétrico, mapeamento movel
veicular 360° e levantamento cadastral de campo, sendo que as duas primeiras ja
estdo concluidas no momento de elaboracao deste artigo.

Portanto, este estudo tem como foco a etapa de entrevista in loco aos
proprietarios de unidades imobiliarias. Entrevistas estas, que tem o objetivo de
atualizar os dados destes municipes, levantando assim quem € o proprietario atual da
unidade visitada pelo cadastrador e caracteristicas do imével pertinentes ao processo
de atualizacao/cadastro de unidades imobiliarias.

No caso estudado os dados coletados sdo; Nome completo do atual
proprietario, CPF, RG, telefone celular e e-mail. Ao cadastrador, quando necessario,
cabe fazer algumas observacgfes e tirar davidas referentes as unidades imobiliarias

no momento da visita.

Cadastro com coletas in loco
Levantamento Aerofotogramétrico
Segundo IBGE (1999, p. 20) “Aerolevantamento € definido como sendo o
conjunto de operacfes aéreas e/ou espaciais de medicdo, computacao e registro de
dados do terreno, com o emprego de sensores e/ou equipamentos adequados, bem
como a interpretacdo dos dados levantados ou sua tradugao sob qualquer forma. ”
De acordo com o relatério do levantamento aerofotogramétrico elaborado pela
empresa contratada foi utilizada para a execucéo do levantamento uma aeronave
SENECA Il modelo 810 C, de fabricacdo da Embraer equipada com piloto automatico,
rastreador de satélite do sistema NAVSTAR - GPS, adaptada e com todas as

certificac6es necessarias para a tomada de imagens areas.
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Figura 1: Aeronave Séneca Il prefixo PT-EUR, utilizada no Levantamento Aerofotogramétrico. Fonte:
Relatorio de Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser (2019).
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O sensor embarcado € uma camera aerofotogramétrica digital com largura de
imagem aproximada de 12.000 pixels do tipo frame capaz de gerar imagens que
possibilitam a medicao estereoscépica de coordenadas e com resolucdo GSD das
imagens de 8,6cm montada em uma plataforma estabilizadora e com o auxilio de uma

unidade de medicao inercial.

Figura 2: Conjunto modulado pela Trimble, com Camera Digital IXU-RS-1000, plataforma e Sistema
GPS/IMU AP50. Fonte: Relatério de Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser (2019)

A elaboracdo do plano de voo procura encontrar a melhor geometria para
recobrimento da area mapeada definindo o percurso com menor niamero de faixas de
voo. Nas areas onde se concentram um maior niumero de edificacdes altas foram
feitas faixas extras para obter uma maior sobreposicao (60% x 60%) das imagens e

reduzir o efeito de tombamento dos edificios nas ortofotos geradas.
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Figura 3: Plano de voo proposto para o Levantamento Aerofotogramétrico. Fonte: Relatério de

Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser (2019)

Figura 4: Levantamento de areas continuas com incidéncia de edificios de grande porte para realizagédo
de faixas extras de voo. Fonte: Relatério de Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser
(2019)

Figura 5: Exemplo de fotografia adquirida no levantamento aerofotogramétrico. Fonte: Relatério de

Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser (2019)
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A area mapeada para o recadastramento de Manaus soma 520 km2 em 3361
fotografias aéreas. Conforme IBGE (1999), os levantamentos aerofotogramétricos tém
como apoio basico indispensavel os levantamentos geodésicos para fins topogréaficos
locais, com isso todo o levantamento est4 georreferenciado a rede geodésica
municipal de Manaus e foram feitos pontos de controle e apoio suplementar conforme
figuras a seguir.

Figura 6: Marco geodésico sendo rastreado por aparelho GPS para aquisicdo de coordenadas de

referéncia. Fonte: Relatério de Levantamento Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser (2019)

Foto de Campo Foto Aérea (sem escala)

Figura 7: Exemplo de ponto de controle utilizado no levantamento aerofotogramétrico sendo rastreado
por aparelho GPS para aquisicdo de coordenadas de referéncia. Fonte: Relatério de Levantamento
Aerofotogramétrico e Perfilamento Laser (2019)

Os pontos de controle sdo marcacdes em solo feitas de setas pintadas com

tinta branca em locais de facil visualizacdo aérea, cujas pontas sdo rastreadas com



aparelno GPS para obter uma coordenada conhecida e utiliza-la no

georreferenciamento das ortofotos, a partir da fotointerpretacdo das marcacoes.

Mapeamento Mével Veicular 360°

Para Silva et al. (2012) Mapeamento moével € a forma de aquisicdo de imagens
georreferenciadas utilizando uma plataforma moével para embarcar sensores e
equipamentos capazes de produzir distintos tipos de dados como, posic¢édo, velocidade
e altitudes de sensores, resultando na geracdo de imagens georreferenciadas dos
alvos objetivos.

No projeto de mapeamento de Manaus foi utilizado um sistema de cameras
fotogramétricas terrestres com largura de imagem de 5000 pixels que geram imagens
que possibilitam a medicdo das feicOes fotografadas. O sistema possui navegacgao
baseada em GNSS e DMI vinculados ao sistema de captura, registro, armazenamento
e processamento de dados e trabalhando em conjunto com a camera ladybug 5+ que
fotografa em multiplas direcbes instalada em uma plataforma adaptada na parte

superior do veiculo.
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Figura 8: Cameras Fotogramétricas Ladybug 5+ acoplada no Jeep Renegade, utilizado na coleta do

Mapeamento Mével Terrestre. Fonte: Relatério do Mapeamento Mével Terrestre 360° (2020)

SATELITES GNSS

Veiculo MMT PAO1 / AMUA

Figura 9: Posicionamento relativo utilizado na execugdo do Mapeamento Movel Terrestre 360°. Fonte:

Relatorio do Mapeamento Movel Terrestre 360° (2019)
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Foram mapeados 4100 km de logradouros publicos no projeto de

recadastramento da cidade.
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Figura 10: Horus Movie Player na geracao das fotografias panoramicas. Exemplo de foto de fachada
que podem ser utilizadas para andlise de tipologias na metodologia proposta Fonte: Relatério do
Mapeamento Movel Terrestre 360 (2019)

Cadastro de Campo

A etapa de cadastro € a elaboracdo da base cartogréfica cadastral, e utiliza
como insumos os dados das etapas anteriores de aerolevantamento e mapeamento
movel juntamente as bases de dados existentes na prefeitura. Para utilizar as bases
existentes € preciso geocodifica-las. O processo de geocodificacdo da base existente
€ de suma importancia em qualquer projeto de recadastramento, pois visa atribuir uma
posi¢ao geogréfica a toda unidade cadastrada no municipio para evitar duplicidade de
informacdes e geracdo de cadastros novos em &reas ja cadastradas, garantindo
também a atualizacdo correta das informacfes de cada matricula existente no
momento da visita do cadastrador, pois estas estardo posicionadas no lote correto,
assim o cadastrador chega ao imovel j& com as informacgdes da base (n° da matricula
do imével, nome do proprietario segundo ultimo recadastramento, endere¢o do imovel,

e etc..) e cabem a ele confronta-las com a realidade atual da unidade e fazer a
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atualizacao cadastral. O processo de geocodificar consiste em atribuir uma posicao
geografica as informacGes dos boletins de cadastros imobiliarios presentes das

prefeituras.
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Figura 11: Geocodificar e atribuir coordenadas aos cadastros existentes. Elaborado pelo autor (2020)

Para realizar a geocodificacdo da base de dados é seguido um fluxo baseado
nas informacodes existentes em cada base, o fluxograma a seguir foi elaborado para o
projeto em analise, porém contempla informacfes comuns em diversas bases
cadastrais nacionais que seguem padrdes estabelecidos no manual de cadastro do
ministério das cidades.

As matriculas existentes sdo geocodificadas dentro de uma nova malha de
lotes adquirida pelo cruzamento da malha de lotes existentes apds georreferencia-la

e as feicBes de limites de lotes extraidas das ortofotos do levantamento aéreo pelo
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Figura 12: Fluxo do processo de geocodificacdo no projeto Mapa de Manaus. Elaborado pelo Autor
(2020)



O cadastrador vai a campo utilizando um smartphone com aplicativo
desenvolvido pela contratada para realizacdo da entrevista. No aplicativo estédo
carregadas as informacbes das etapas citadas anteriormente. Sendo assim o
cadastrador tem na tela da aplicagdo uma imagem georreferenciada de alta qualidade
de resolucdo com vasta faixa de zoom, para identificacdo das edificacbes, malha de
lotes restituida conforme base existente e ajustada aos limites fisicos atuais,
informacdes referentes a unidade conforme base geocodificada (nome do proprietario
da unidade no ultimo recadastramento, posi¢cdo da unidade no lote ou edificagéo e
endereco da unidade) bem como informacfes adicionais como complementos de
endereco. Todas as informac8es mencionadas ficam carregadas dentro do lote e ao
selecionar o lote para cadastrar, a aplicacdo exibe as unidades geocodificadas e o
cadastrador realiza a coleta das caracteristicas da unidade e a entrevista ao morador
a fim de confirmar quem é o atual proprietario do imovel e atualiza-lo.

Os campos a serem preenchidos no aplicativo seguem as regras do BCIl —
Boletim de Cadastro Imobiliério utilizado pela prefeitura de Manaus e foi customizado
para um rapido preenchimento com opc¢fes de sele¢cdo de dominios ao invés de
campos digithveis utilizando regras e combinacdes nos campos para impedir
preenchimentos equivocados e reduzir a possibilidade de erros no preenchimento do

formuléario.
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Figura 13: Exemplo de telas do aplicativo de coleta de dados cadastrais. Fonte: Relat6rio Técnico do
Produto Vistoria Externa de Campo Setor 54 (2020)

Dentro do procedimento normal de cadastro, o cadastrador atualiza todas as
informacdes de tipologias construtivas da unidade com base nas caracteristicas
observadas in loco no momento da visita, classificando-as seguindo critérios pré-
definidos pela prefeitura. As informacfes coletadas para o projeto em analise séo;
Numero predial do imdével, complemento quando houver, Patriménio da unidade
(particular, publico municipal, estadual, federal, religioso ou entidade beneficente sem
fins lucrativos), Ocupacgao do terreno (Sem ocupagdo, em construcao, construcéo
paralisada, ruinas/demoli¢cdo, edificado), Limitacdo (murado, cerca ou similar, ndo
murado), Com ou sem calgcada, quando existem mais unidades no lote, coleta-se a
posicdo desta em relacdo as demais unidades (frente, fundos superposta frente ou
superposta fundos e sobreloja), tipo de construcdo (Construcdo precaria, casa,
apartamento, sala comercial, loja, cobertura simples, casa em condominio fechado,

construgdo em é&rea de vulnerabilidade social, galpdo fechado, galpdo aberto, posto
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do combustivel, arquitetura especial, edificacdo para uso industrial, antena nos casos
de torres de telecomunicacao, tanque de armazenamento e container), informa ainda
se a unidade esta alinhada com o limite frontal do terreno ou recuada, se toca nos
limites dos lotes vizinhos ou esté isolada dos demais, além do uso atribuido & unidade
(Residencial, comercial, prestacdo de servi¢cos, misto, industrial, religioso e etc.).
Observa-se também os materiais da construcdo da edificacdo como estrutura
(concreto, madeira, metalica), parede (madeira, alvenaria, concreto), cobertura (telha
de fibrocimento, telha de barro, metalica) e revestimento da fachada (reboco, sem
revestimento, material ceramico), além de atribuir baseado nas caracteristicas gerais
do imével um padrdo construtivo para a unidade avaliada (Baixo, Popular, Médio
Popular, Médio, Alto e Luxo).

Todas as informacdes de caracteristicas da unidade somadas as informacdes
de infraestrutura urbana como pavimentacao de vias, servicos publicos, iluminacéo,
saneamento basico dentre outros presentes no local, compdem valores que séo
considerados para a elaboracdo do calculo do IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano e séo coletadas de maneira visual sem a necessidade de abordagem junto ao
contribuinte. O cadastrador faz a anotacdo destas caracteristicas no coletor e em
seguida aborda o proprietario a fim de atualizar os dados pessoais mencionados

anteriormente.

Cadastro online

As etapas descritas nos tépicos anteriores Sdo comuns em projetos de
atualizacdo do cadastro imobiliario, cadastro de infraestruturas e bases cartograficas
oficiais e geralmente séo feitas com pouca ou nenhuma intervencdo na rotina diaria
dos municipes, contudo a etapa de coleta de dados porta-a-porta para atualizacdo
das informacdes dos proprietarios de imdveis é a mais evidente e que impacta
diretamente o cidad&o, necessitando de ampla divulgagéo pelos executores e de uma
equipe grande e qualificada para realizar as entrevistas o que se torna um desafio
ainda maior quando ocorre em uma cidade do porte de Manaus, que segundo IBGE
tem a 72 maior populacédo dentre os municipios brasileiros com mais de 1 milhdo de
habitantes, estimada em 2019 em 2.182.763 habitantes e que segundo o edital de
concorréncia N° 001/2018 — CML/PM a atualizagdo do cadastro imobiliario municipal

no projeto Mapa de Manaus deve abranger um total de 524.000 unidade imobiliarias.
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Para fazer a coleta de informacées nas unidades o projeto seguia com 60
cadastradores e 4 coordenadores em campo além de uma equipe de apoio em
escritério antes de ser paralisado.

A proposta para a atualizagdo dos dados do proprietario online e continuidade
do projeto mesmo durante a pratica do isolamento social segue a premissa de que
todas as informacfes de tipologias construtivas seriam extraidas em escritorio por
meio da andlise e fotointerpretacdo das imagens do levantamento aerofotogramétrico
e do mapeamento movel terrestre. Esta andlise poderia ser feita pela propria equipe
de cadastradores que atuavam em campo apos treinamento basico para operacao de
programas de Sistemas de Informacfes Geograficas (SIG) como o software livre
QGIS, utilizado pela equipe de escritério neste projeto, sendo a maior parte da equipe
remanejada para atividade de escritério. Assim toda a base cartografica cadastral teria
suas tipologias construtivas atualizadas restando apenas a etapa de atualizacdo dos
dados do contribuinte.

Como nédo é possivel o contado direto com contribuinte, a proposta é a
disponibilizagdo de um site para 0 municipe acessar via desktop ou mobile e realizar
a atualizacdo dos seus dados. O aplicativo de cadastro seria remodelado para, ao
invés de coletar o cadastro o técnico em campo apenas identificar no mapa do coletor
a unidade, selecionar a mesma, escanear um QR Code presente na notificacdo
impressa e entregé-la na caixa de correio da unidade. Na notificagéo é apresentado e
detalhado o projeto, suas etapas e 0s passos para o contribuinte realizar a atualizacao
do cadastro, podendo ele escanear o mesmo QR code com a camera do celular ou
digitar um cédigo alfanumérico também presente na notificacdo dentro do campo
“codigo” no site disponibilizado para o sistema abrir o boletim de cadastro da unidade.
Com isso o proprietario pode confirmar ou editar as informacdes presentes no boletim,
o cbdigo € unico e vinculado a matricula da unidade no momento da entrega da
notificacao possibilitando maior controle das informagdes prestadas. As informacdes
prestadas sdo encaminhadas para controle de qualidade da empresa contratada para
passar por validacédo. Desta forma é garantido que o cédigo presente na notificacao
somente abrira a unidade a qual faz referéncia. Para realizar a notificacdo de todas as
unidades a empresa precisaria seguir com equipes em campo uma vez que nao é
possivel fazer essa notificacdo de forma eficiente por meio dos correios, porém a

a

guantidade de técnicos em campo poderia ser reduzida significativamente devido

CENTRO
UNIVERSITARIO
INTERNACIONAL




U

maior velocidade do processo e ndo seriam feitas interacdes com os proprietarios dos
imoveis. A proposta se aplicada no contexto do projeto em estudo possibilitaria o
prosseguimento das atividades com pouca ou nenhuma rescisdo contratual dos
colaboradores em atividade de campo, pois parte faria a notificacdo das unidades e
parte o cadastro de informacfes em escritorio.

O ambiente virtual proposto ja estava em fase de testes no momento de
realizacdo deste artigo e contava com as etapas de insercédo do cédigo da notificacdo
(cbdigo teste), atualizacdo dos dados de proprietario e dados de estabelecimentos
comerciais (quando se tratarem de cadastros de unidades comerciais) e a
possibilidade de visualizacdo da imagem aérea da unidade com a malha de lotes
sobreposta para eventuais indicacdes/correcdes de erros na base de lote por meio de
croqui digital desenhado pelo municipe sobre a ortofoto, conforme figura a segura a

sequir.

INSIRA O CODIGO DE ACESSO

DUGDWH

ESCREVA AS LETRAS NA CAIXA ABAIXO:
- SISTEMA DE CADASTRO ONLINE COF SISTEMA DE CADASTRO ONLINE

»

COMO DESENHAR?

SISTEMA DE CADASTRO ONLINE SISTEMA DE CADASTRO ONLINE

Figura 14: Telas do site de cadastro online que estava em desenvolvimento interno pela empresa, sem

dominio até a confeccao deste artigo. (Adaptado pelo autor 2020)
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Até a data de elaboracéo deste artigo o cadastro de campo foi realizado em 11
setores fiscais e aguarda autorizacdo da prefeitura municipal para retomada das
atividades de coleta nos setores restantes. A etapa de geocodificacdo da base
cartogréfica, mencionada anteriormente, estd em fase de conclusdo e conta com
cerca de 95% de aderéncia na maioria dos setores trabalhados, o que significa que
somente 5% das matriculas existentes ndo possuem uma coordenada geografica
associada para o cadastro em campo e consequentemente para entrega da
notificagdo com a matricula associada ao QR code no método de atualizacéo online.

Abaixo seguem dados quantitativos da geocodificacdo para o setor fiscal 54
gue foi o setor piloto do projeto. Durante o processo de geocodificacdo em todos 0s
setores foram encontradas muitas matriculas em duplicidade fruto de erros ocorridos

em outras atualizacBes cadastrais, foi necessario indicar a desativacdo dessas

matriculas.
TOTAL DE MATRICULAS e | GEOCODIFICAGAO
(VALIDAS PELO STM) ' 12%
4.5% —\
Lt
RECADASTRADAS 28679 | 943%
NAD RECADASTRADAS 1380 4.5% P{EC‘”D"'STR"E'"'S
. MEC FECADASTRADAS
Em Exfingao 95 3% .
frvemada 3 oo MEO ASS0CIADAS
Indicados por 2 desafvar peh PRI 71 0.2
Indicadas para desdv ar pel T opocart 340 1% h""&,
NAO ASSOCIADAS 70 1.2% 94.3%

Setor 54 - Atvalizado em: 13042020

Figura 15: Numeros obtidos pela Geocodificagdo. Fonte: Relat6rio Técnico do Produto Vistoria Externa
de Campo Setor 54 (2020)

As matriculas ndo geocodificadas ficam em stand-by para o procedimento de
geocodificacdo pos-campo, que consiste em comparar 0s proprietarios destas
matriculas com proprietarios de cadastros novos criados em campo pelos
cadastradores em lotes que foram para o coletor sem matriculas associadas. Tal
procedimento pode ser aplicado no modo online se, no momento de notificacdo das
unidades, forem criadas matriculas temporarias para o0s lotes sem matriculas
associadas, desta forma o proprietario do imével ao acessar o sistema de cadastro
online entra com seus dados que serdo analisados com os dados existentes nas

matriculas nédo geocodificadas e quando encontrada a relacdo das informacdes
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prestadas com as existentes, a geocodificacdo pos campo é feita. Para os casos em
gue nao é feita relacdo das informacdes prestadas pelo contribuinte com as existentes
no banco de matriculas ndo geocodificadas é feita a criacdo de novas matriculas no
banco de dados.

No caso do setor 54 se aplicado a proposta de cadastro online mais de 90%
das unidades ja estariam posicionadas e poderiam ser notificadas para atualizacao de
cadastro online com matricula associada restando poucas unidades para o
procedimento de geocodificacdo pds-campo.

As unidades geocodificadas e com as tipologias construtivas atualizadas com
base na fotointerpretacdo dos dados do mapeamento mével e levantamento
aerofotogramétrico cujas matriculas ja possuem CPF na base de dados estéo prontas
para geracao e emisséo dos produtos finais como calculo do IPTU de tal maneira que
as unidades associadas e posicionadas pela geocodificacdo que ndo possuem
proprietario registrado na base, podem ser atualizadas pelo modo online com a
insercéo do proprietario ou caso 0 acesso do proprietario ndo ocorra este pode ser
notificado para comparecer ao setor de cadastro posteriormente.

Este artigo tem o intuito de apresentar uma alternativa para a coleta de dados
de proprietarios de imoveis conforme método online supracitado, afim de fazer a
atualizacao/cadastro de informacdes pessoais dos donos de unidades imobiliarias na
area urbana de Manaus - AM durante o processo de cadastramento/recadastramento
urbano no ambito de projeto Mapa de Manaus. O projeto de Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM) citado, estava com a etapa de entrevistas in loco para coleta
destas informa¢Bes em andamento quando teve que ser interrompido como medida
de seguranca sanitaria devido a pandemia de covid-19 que obrigou 0 mundo a adotar
o distanciamento social como principal estratégia para conter a disseminacao do virus
SARS-CoV-2. Tendo a pandemia como condicdo adversa a realizacdo desta etapa,
considerada crucial dentro do processo, foi elaborada a metodologia que sera exposta

a sequir.

METODOLOGIA

Essa pesquisa utilizou como metodologia a reviséo de literatura referente ao

tema CTM em especial os estudos académicos realizados e orientados pelo professor
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Carlos Loch, os manuais e diretrizes de cadastro técnico do Ministério das Cidades,
manuais técnicos da area de geociéncias do IBGE.

Com uma abordagem indutiva, o estudo tem o intuito de fornecer auxilio na
andlise de cadastros em situagcdes semelhantes, explorando algumas caracteristicas
do gerenciamento na tomada de decisbes. Foram utilizadas fontes primarias para a
obtencéo dos dados analisados através de observacao direta intensiva e de relatorios
(Relatério Técnico do Levantamento Aerofotogramétrico, Relatério Técnico
Mapeamento Mével 360 e Relatério Técnico de Vistorias em Campo) das etapas ja
concluidas no referido projeto. Os resultados serédo analisados de forma qualitativa e
guantitativa das informacdes coletadas em campo durante a realizacao do projeto de
cadastro pelo método in loco no periodo anterior a pandemia de covid-19.

Durante a execucao deste 0 acesso as informac¢des do projeto foi liberado para
analise dos dados prévios do recadastramento em curso e dos relatérios técnicos das

demais etapas.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta exposta neste trabalho foi apresentada aos fiscais responsaveis,
porém a prefeitura de Manaus, tendo em vista a gravidade da emergéncia sanitario
enfrentada, optou por manter a paralisacdo das atividades e ndo dar sequéncia no
modo online de cadastro, cabendo a equipe aguardar o término de vigéncia dos
decretos de suspensao de atividades ndo essenciais para retomar a coleta de dados
com os cadastradores no método convencional.

Apesar da ndo aplicacdo da proposta no projeto analisado, acredita-se que a
mesma configura uma alternativa aos projetos de atualizacdo cadastral que nao
podem aplicar a etapa de entrevistas in loco por quaisquer condi¢cdes adversas, desde
gue o processo de geocodificacdo da base existente seja bem elaborado e atinja
niveis satisfatorios de associa¢do. Assim a atualizacdo de todo o restante da base
cartografica é feita em escritorio contando com a extracdo de informacgbes do
mapeamento movel e do aerolevantamento e a atualizagéo de contribuintes seria feita
com aplicagéo online atuando junto com a etapa de geocodificagéo.

Cabe ressaltar que tal proposta para ter éxito e adesao dos contribuintes,
acessando o site e prestando informacdes, necessita de uma boa etapa de divulgacao
do projeto, de forma que toda a populacdo saiba do andamento e eventuais prazos
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para a atualizacdo bem como a importancia do CTM para o desenvolvimento da
cidade. Durante a idealizacdo desta proposta, por parte da contratada, chegou-se a
idealizar um sorteio de premiagcédo para os contribuintes que acessassem o site e
atualizassem suas informag0es com o objetivo de incentivar a adesao da populacéo
ao projeto, sendo esse feito por bairros ou setores fiscais.

Todavia com todas as etapas anteriores realizadas as unidades cuja matricula
ja existe, o contribuinte associado estara automaticamente atualizado caso nao tenha
ocorrido alteragcdo de propriedade no imoével, e os imoveis restantes podem ter
proprietarios atualizados online ou notificados a comparecer ao setor de cadastro
posteriormente, uma vez que estas unidades foram totalmente identificadas e

posicionadas na etapa de geocodificacao e notificacao.
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