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“Para elas, o campo do jogo nao é nivelado. Durante a vida toda, elas irdo enfrentar
uma luta ardua. Apesar da ma nutricdo, da doencga, da negligéncia e do abuso, elas
se esforgam para viver e querem aprender. Isto é justo? Sera que o mundo nao
pode Ihes oferecer mais?”

(YOUNG, 2010, p.18)
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RESUMO

As criangas sempre estiveram presentes na nossa sociedade, mas nem sempre
foram vistas sobre o prisma de cidaddos plenos de direitos. De mini-adultos a
menores irregulares, tutelados pela Igreja e pelo Estado, do reconhecimento da
crianca e do adolescente no Estatuto da Crianga e do Adolescente a necessidade de
uma Lei que atendesse primordialmente as criancas de zero a seis anos. Conforme
a realidade e o contexto socio-politico novas preocupagdes vao surgindo, com isso,
estudos e projetos também vao comprovando a necessidade do investimento em
politicas publicas para os que sédo considerados o futuro da nagdo. Nesse sentido,
surge o seguinte questionamento: Qual a importancia dos cuidados com a Primeira
Infancia na vida da crianga e do adolescente? Para responder a pergunta da
problematizagdo e cumprir com o intuito de responder ao objetivo geral de discutir
sobre a importancia dos cuidados com a Primeira Infancia na vida da crianca e do
adolescente, aborda-se no primeiro capitulo a trajetéria das politicas no ambito da
Infancia e Juventude, no segundo as contribuicbes que a Lei pela Primeira Infancia
trouxe para o ECA e por fim, no ultimo capitulo, a importancia do investimento pela
Primeira Infancia. Através da pesquisa bibliografica de natureza exploratéria,
conclui-se que o investimento em politicas pela primeira infancia é capaz de
desenvolver adultos saudaveis, comprometidos, que ndo s6 trara retorno para a
sociedade como também para o desenvolvimento econdmico do pais. Portanto, &
preciso investir hoje, para economizar amanha.

Palavras-chave: Primeira Infancia; Politicas Publicas; Investimento.



UNINTER &5

UNIVERSITARID
INTERNACIONAL

ABSTRACT

Children have always been present in our society, but they have not always been
seen in the prism of full-fledged citizens. From mini-adults to irregular minors,
protected by the Church and the State, from the recognition of children and
adolescents in the Statute of children and adolescents to the need for a Law that
primarily caters to children from zero to six years. As the reality and the socio-political
context new concerns arise, with this, studies and projects also prove the need for
investment in public policies for those who are considered the future of the nation. In
this sense, the following question arises: What is the importance of early childhood
care in the life of children and adolescents? In order to answer the question of
problematization and to comply with the general objective of discussing the
importance of early childhood care in the life of children and adolescents, the first
chapter addresses the trajectory of policies in the field of Childhood and Youth, in the
second to the contributions that the Law for Early Childhood brought to the ECA and
finally, in the last chapter, the importance of investing in Early Childhood. Through
bibliographical research of exploratory nature, it is concluded that the investment in
policies by early childhood is capable of developing healthy, committed adults, which
will not only bring return to society but also to the economic development of the
country. So you have to invest today to save tomorrow.

Keywords: Early Childhood; Public policy; Investment.
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1 INTRODUGAO

A tematica do presente trabalho de conclusdo de curso € acerca da discussao
sobre a importancia dos cuidados com a primeira infancia, cuja linha de pesquisa
contemplada é Politicas Sociais e Direitos Humanos.

A aproximagdo com a tematica é fruto do estagio obrigatorio realizado no
Conselho de Supervisdo dos Juizos da Infancia e Juventude (CONSW), ocorrido
durante os meses de dezembro de 2019 a setembro de 2021.

O CONSIJ-PR foi criado em 2010 através da Resolugédo n° 4 do Tribunal de
Justica do Parana (TJPR, 2010), o qual ficou designado como érgéo deliberativo
responsavel por concretizar os direitos das criangcas e dos adolescentes.
Atualmente a presidéncia do Conselho € exercida pelo Desembargador Fernando
Bodziack e a equipe é composta por uma Juiza da area da infancia e juventude,
uma Assistente Social que também compete a chefia-imediata, um Técnico
Administrativo e uma Auxiliar Administrativa, quatro Técnicas Judiciarias (trés com
formacdo em Servigo Social e uma em Direito) e quatro estagiarias, sendo uma de
pos-graduacdo em Direito, duas de graduagcdo em Servigo Social e uma de Ensino
Médio.

Durante o periodo de estagio foi realizado o Seminario Estadual do Marco
Legal da Primeira Infancia, no dia 09 de margo de 2020 no Museu Oscar Niemeyer,
promovido pela Secretaria da Justica, Familia e Trabalho. Neste evento, em parceria
com a Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia e a Frente Estadual da
Primeira Infancia, os palestrantes elucidaram sobre a importancia e os impactos que
podem gerar os cuidados com as criangas durante os seus primeiros seis anos.

O primeiro documento que trata a crianca e o adolescente como sujeito de
direitos, repudiando o carater disciplinador e punitivo dos documentos passados é o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado no Brasil em 13 de julho
de 1990. O Estatuto (BRASIL, 1990b) traz uma extensa sequéncia de direitos a
crianca e ao adolescente, cercando todas as areas como saude, educacgéao,
assisténcia, abordando desde os deveres dos trés poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) aos deveres familiares e da sociedade civil com esse nicho.

Se por um lado, nao resta duvidas de que o ECA seja um importante avango
na construcdo dos direitos das criangas e adolescentes, por outro, considerando a

sua universalidade, € um documento que lida muito mais com a crianca e o
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adolescente em sua integralidade, ndo abordando até a promulgacdo da Lei
13.257/2016 a Primeira Infancia.

Nesse sentido, por mais que avangos ocorreram de modo gradativo e
continuo com a promulgagdo do ECA, ha uma auséncia de projetos que debatam a
elaboracdo de politicas de acdes e prevencdes voltada a esse publico. Nesse
sentido, tornou-se entdo necessario a criacdo de politicas que atendessem tal
demanda, a exemplo da Lei Federal n° 13.257 promulgada em 2016 que trata do
Marco Legal da Primeira Infancia’.

Por se tratar de uma Lei recentemente aprovada e ainda em processo de
apresentagdo no Estado do Parana, muitos magistrados, profissionais da area e
estudantes ndo possuem conhecimento sobre as garantias e deveres previstos no
Marco Legal da Primeira Infancia, o que fortalece a importancia e justifica a presente
pesquisa.

Apos o primeiro contato com a tematica e as constantes atividades
desenvolvidas em campo de estagio, notou-se uma auséncia de materiais a respeito
do Marco Legal da Primeira Infancia, que era apenas uma das competéncias do
CONSMWJ. Simultaneamente, no processo de graduagao e na matéria de Estagio
Supervisionado, era proposto um projeto de intervengcao o qual deveria ser realizado
a partir da percepcao de uma demanda das multiplas expressdes da questao social
apresentada no campo de estagio.

Escolhida a demanda, optou-se por elaborar uma cartilha virtual informativa, a
qual continha os principais pontos da lei sobre as Politicas para a Primeira Infancia.
Nosso objetivo era sensibilizar os alunos do curso de Servigo Social Noturno, que
cursavam o terceiro e quarto ano de faculdade sobre a importancia dessa
tematica. Aplicamos também um questionario com esses estudantes objetivando
saber quantos ja tinham algum tipo de conhecimento sobre a primeira infancia e
para monitorar os resultados, usou-se o Formulario do Google. A partir das
respostas alcangadas evidenciou-se que 72,7% dos participantes s6 passaram a
conhecer a tematica sobre as Politicas para a Primeira Infancia através do Flipbook
(nome dado a cartilha virtual) - e apenas 23,7% ja tinham algum conhecimento

sobre.

' Essa fase corresponde aos primeiros anos de vida de uma pessoa, abrangendo desde o periodo
embrionario até os seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga (BRASIL,
2016).
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A quantidade de alunos que desconheciam a Lei das Politicas Publicas pela
Primeira Infancia e as competéncias do CONSIJ, num primeiro momento causou
estranhamento, visto que de acordo com o periodo da graduagdo que estavam, a
maioria ja havia concluido a matéria de Politicas Sociais Criangas e Adolescentes e
logo estariam exercendo a profissdo. Por intermédio dessa atividade, ficou claro
para a académica a importancia em se debater a tematica e trazé-la para esse
Trabalho de Conclusao de Curso, visto que favorecera para um maior alcance.

Para Young (2016, p. 21), “os primeiros anos de vida de uma crianga séo
particularmente importantes”. Conforme a pesquisadora, criangas empobrecidas, em
condi¢des de falta de saneamento, alimentacdo adequada e com pouca estimulagao
mental nos primeiros anos de vida tém maior probabilidade “[...] de crescerem com
defasagem corporal e mental. Estas criangas tendem a ter um desempenho fraco
em sala de aula, repetir séries escolares e nao alcancarem bons indices de
desenvolvimento”.

Se por um lado, fica notério de que os investimentos na Primeira Infancia
conduzem a beneficios significativos em longo prazo por outro, devido a fatores
como o empobrecimento de grande parte das familias brasileiras, falta de
investimento estatal, politicas sociais remediativas e fragmentadas entre outros, o
periodo da primeira infancia € também em muitos casos o de maior vulnerabilidade.
E diante desse embate que justificamos o questionamento que estabelece o
problema de nossa pesquisa, e assim perguntamos: Qual a importancia dos
cuidados com a Primeira Infancia (Pl) na vida da crianga e do adolescente.

Com base nesses pressupostos, foram trés questdes que nortearam esta
monografia: 1) Como foi a trajetdria das politicas da infancia e juventude até chegar
no Marco Legal da PI? 2) Quais as implicagdes da Lei 13.257 para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente? 3) Por que investir em Politicas para a PI1?

Como objetivo geral nos propomos a discutir a importancia dos cuidados com
a Pl na vida da crianga e do adolescente. A partir desse objetivo, delineamos como
objetivos especificos: a) apresentar a trajetoria histérica, bem como as iniciativas
desenvolvidas no Brasil pela Pl; b) apontar as alteragcdes que foram feitas com o
sancionamento da Lei pela Pl no ECA e c) discorrer sobre a necessidade de investir
em Politicas pela PI.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de natureza exploratéria e de
abordagem qualitativa. Conforme Gil (2008), as pesquisas exploratérias buscam
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desenvolver e ampliar o problema em questao, sendo muito utilizada quando o tema
nao é muito explorado. No mesmo sentido, Fonseca (2002, p.32), complementa que
a pesquisa bibliografica “[...] é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites [...]". Em relagdo a abordagem qualitativa, Martinelli
(1999, p. 21), destaca sua importéncia por ser fundamental “...] buscar novas
metodologias de pesquisa que, mais que buscar indices, modas, medianas,
busquem interpretagcdes, mais que buscar coletas de informagdes, busquem sujeitos
e suas historias”.

A pesquisa estd organizada em cinco partes que se articulam e
complementam, sendo esta introducdo a primeira delas onde foram apresentados os
pressupostos estruturantes do trabalho. Na segunda parte, abordou-se a trajetoria
da Politica da crianga e do adolescente resgatando o periodo quando estes eram
considerados como um “mini-adulto”. Discutiu-se sobre o Codigo de Menores e seu
carater punitivo e o grande avango do Estatuto da Crianga e do Adolescente até
enfim a criagao da Politica pela PI.

Na terceira parte, trabalhou-se as alteragbes do ECA com a criacdo da Lei
pela PIl. Para uma melhor compreensao foi elaborada uma tabela dividida em duas
colunas: a primeira com o ECA e a segunda com as alteragdes. Com a tabela e com
a fundamentagado, ficou mais visivel a lacuna que havia na Lei a respeito da
crianga. Em seguida, na quarta parte, discutiu-se a importancia do investimento em
politicas pela Pl e os seus desafios frente ao contexto neoliberal. Procuramos
mostrar que trabalhar com a Pl é prevenir riscos futuros, pois € nessa idade,
segundo os estudos apresentados na monografia, que as criangas vao moldando
sua personalidade e também que desenvolve os seus sentidos, capacidade
cognitiva, impactando na saude mental e fisica ao longo de sua vida. E finalmente,
na quinta e ultima parte, apresentamos nossas consideragbes finais na qual
retomamos a proposta da pesquisa, ressaltando os objetivos procurando respondé-
los, apresentando os principais resultados e inferéncias acerca da tematica

estudada.
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2 TRAJETORIA DAS POLITICAS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Assim como vivemos numa realidade historico-dialética, que esta em
constante mudanca, o conceito de crianga e adolescente, bem como as politicas,
também s&o alteradas conforme os principios e concep¢cdes de uma dada
sociedade. Para realizarmos um breve resgate historico, utilizaremos como
referéncia Philippe Ariés (1981), considerado o principal historiador no tema em
questao.

O autor afirma que até por volta do século XlIl ndo havia nenhuma concepgéao
de infancia, motivo que dispensava o Estado, sociedade até mesmo a familia de
uma preocupacao especifica com as criancas. Em seus escritos, o pesquisador
apresenta a realidade das criangas até o século XVIIl, as quais eram consideradas
meros objetos para a sociedade. Aborda que nessa época nao havia apego com as
criangas, pois a mortalidade infantil atingia niveis altissimos. Para evitar o sofrimento
dos familiares em perder a crianga, o recém-nascido era entregue a outra familia e
caso sobrevivesse, retornaria a familia bioldgica, na qual ja receberia cuidados
necessarios sob responsabilidades de um adulto.

O pesquisador também destaca que durante a idade média, a sociedade
enxergava as criangas como uma espécie de “mini-adulto”, os quais possuiam
afazeres de adultos, mas ndo possuiam os direitos de um. Ser crianga estava ligado
ao fato de ser dependente e subserviente ao adulto (ARIES, 1981).

Assim, até o século XVII, a crianga era considerada um ser insignificante, até
gue nesse cenario comegou a ser valorizada principalmente pelo surgimento da
escola e pela influéncia religiosa na sociedade. Com o surgimento das escolas pela
primeira vez as criangas foram separadas dos adultos em suas atividades, passando
agora a serem percebidas em suas particularidades e a contar com cuidados
exclusivos. Sua importancia também foi reforgada quando a igreja passou a associar
sua imagem com a de anjos, sinénimo de inocéncia e pureza divina (ARIES, 1981).

O historiador destaca que a partir do desenvolvimento da ciéncia, mais
especificamente no periodo do lluminismo, as taxas de mortalidade diminuiram e as
expectativas de vida para as criangcas se elevaram e consequentemente o nivel de

atencdo a esse publico também aumentou. Comegam entdo, segundo o autor, a
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aparecer escritos sobre a crianga e o adolescente, revelando a preocupac¢cdo com o
préprio e reconhecendo como peculiar essa fase da vida.

Todavia, com o advento a industrializagdo, a sociedade retroage no seu
entendimento sobre a concepcdo de infancia. Nesse cenario, a necessidade de
mao-de-obra leva praticamente todos os integrantes da familia proletaria a
ingressarem no mercado de trabalho e mais uma vez as criangas foram obrigadas a
assumirem uma postura de adultas em miniatura.

Ao longo do século XIX, por conta de uma sociedade tradicional, a crianga
permaneceu na posi¢cao de ser a ultima a desfrutar de algum direito na casa. A partir
do século XX, a crianca passou a ser vista como um ser que tem suas
necessidades, seu modo de pensar e agir, modos que lhe sdo préprios o que
fomentou, a nivel in ternacional e interno, uma série de avangos legais e na forma de

como a sociedade a infancia.

2.1 O“MENOR IRREGULAR” E OS CODIGOS DE MENORES NO BRASIL

O Brasil carrega consigo a trajetéria punitiva e assistencialista no que tange
aos cuidados do publico infanto-juvenil. De acordo com Marcelino (2020b), os
primeiros resquicios de politica criada para atendé-los eram de origem religiosa.
Dentre elas, a mais conhecida era a “roda dos expostos”, extinguida no final da
década de 40. Nela, as criangas que se encontravam em situagcdes de risco e
pobreza eram levadas para as igrejas e/ou hospitais e la poderiam ser adotadas por
familias, que geralmente os levavam para usufruir de seus servicos domésticos,
conforme aborda Marcelino (2020b).

No ano de 1923 foi criado o primeiro Juizado Privativo de Menores da Capital,
no Rio de Janeiro, até entdo considerado como capital federativa. Segundo Azevedo
(2008), esta foi a primeira instituicdo estatal que visava assisténcia as criangas e
adolescentes que estavam em situagdo de abandono fisico e moral.

No ano seguinte, foi designado para o cargo de juiz da infancia o exmo. José
Candido de Albuquerque Mello Mattos. Apods trés anos no cargo, o jurista idealizou e
elaborou o Decreto 17.943-A, de 12-10-1927, comumente conhecido como Cédigo

de Menores Mello Mattos, que vigorou até o ano de 1979. (Azevedo, 2008)
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O Cddigo Mello Mattos, foi a primeira legislag&o brasileira a defender a intervengao
estatal a este publico. Todavia, este documento foi criado apenas no intuito de
controlar a infancia “abandonada e dos deliquentes de ambos os sexos, menores de
18 anos (art.1°) ” (AZEVEDO, 2008, p.3). O autor também ressalta que

A doutrina subjacente ao Cédigo Mello Mattos (CMM) era a de manter a
ordem social. As criangas com familia ndo eram objeto do Direito; ja as
criangas pobres, abandonadas ou delinqientes, em situagéo irregular — e
apenas aquelas que estivessem em situagao irregular-, passariam a sé-lo.
Estariam em situagao irregular aqueles menores de idade (18 anos) que
estivessem expostos (art.14 e ss, CMM); abandonados (art.26, CMM); ou
fossem delinqientes (art.69 e ss, CMM). Era, pois, um tratamento
conservador e parcial da questdo; mas apesar disto constituia-se em um
avanco legislativo consideravel (AZEVEDO, 2008, p.6).

Segundo Arantes (2004) era de competéncia do juizado de menores recolher
essas criancas da rua ou de suas casas e institucionaliza-las para afasta-las das
mazelas familiares. As criangas nesse periodo continuavam como frageis, mas
capazes de assumirem as responsabilidades e ainda nao eram vistas como sujeitos
de direitos.

A referida Lei, como cita o site do Ministério Publico (2015), proibiu a “Roda
dos Expostos” e criou a “escola de preservacao para delinquentes" e a “escola de
reforma para o abandonado, além de tornar os jovens inimputaveis até os 18 anos.
Embora o documento fizesse um recorte de classe social, ha de se considerar que
ele foi a primeira legislagdo a apresentar um tratamento mais humanizado e
sistematico as criancas e adolescentes.

Através deste primeiro Cédigo de Menores, mesmo que nao expresso, foram
promovidas agdes visando a garantia dos direitos humanos. Ainda pela via indireta
como aborda Azevedo (2008), neste momento a crianga e o adolescente “irregular”
estariam sob tutela juridica.

Ha que considerar que apesar do carater conservador, o Decreto 17.943-
A/1927 estava a frente de sua época, como por exemplo a tentativa de
descriminalizar? o adolescente “menor” de idade, além de contribuir como base para

documentos futuros.

2 Referenciando o art. 68. do Codigo de Menores (1927), “O menor de 14 annos, indigitado autor ou
cumplice de facto qualificado crime ou contravengdo, ndo sera submettido a processo penal de,
especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informagodes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situagao
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No ano de 1941, foi criado através do Decreto-lei 3.799 o Servico de
Assisténcia ao Menor. Conforme Azevedo (2008) discorre em sua monografia, este
novo Decreto visava “corrigir’” os menores infratores e abandonados através do
trabalho e da educacéao.

Além do intuito corretivo, era também decretado o recolhimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, a fim de oferecer educacado, tratamento
psicoldgico e inclusive estudar o motivo do abandono.

Utilizando o mesmo autor citado nos paragrafos acima, este Servigo no inicio
funcionava como previsto na lei, porém com a falta de recursos e estruturas
comprometidas, ao decorrer dos meses as escolas foram se transformando em
‘escolas do crime”.

E neste momento, de decadéncia dos servicos, que se edita a Lei 4.513/64 e
criam a Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor, que tinha como subdivisdes

estaduais as FEBEMSs, Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor. Contudo,

A industrializacdo; a urbanizacdo; o fendmeno dos meios-de-comunicagao;
a ma distribuicao de renda; o acesso cada vez mais facil as armas; varios
fatores contribuiram para a piora da situagédo social e aumento do numero
de menores internados (AZEVEDO, 2008, p.11).

Sob o uso desta prerrogativa, ha outro regresso aos direitos das criangas e
adolescentes. No ano de 1979, edita-se novamente o Codigo de Menores. Dentre
todos os artigos de carater opressor, 0 que ganha destaca é o artigo 40, no qual
autoriza, em caso de periculosidade a detengao dos adolescentes com menos de 18
anos em ‘“estabelecimento de condenamento de menores”, porém em caso de
lotacdo, era previsto o encaminhamento para presidios comuns, no qual os
“‘menores” ficariam separados dos adultos.

Apesar dos aspectos negativos deste ultimo cddigo, ha nele a ampliagéo da
adocao e colocagao em familia substituta, além de proibir que apds a adogéo os pais
pudessem entregar o adotado a outra familia, em nome deles, para cuidar. Ainda

que burocratica, a destituicdo visava a redugcao de “menores” em situacao irregular.

social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.” Conforme Azevedo
(2008), neste Codigo de Menores, houve a intengdo de descriminalizar o adolescente “menor” de
idade, porém ndo foi efetivo como o esperado, uma vez que a ‘reparagdo” civil era de
responsabilidade dos pais e responsaveis, que muitas das vezes ndo possuiam meios para estas
reparagdes.
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Tanto no Cdédigo de Menores de 1927 e principalmente no Codigo de
Menores de 1979 pouco se fala dos direitos dos adolescentes, porém os direitos das
criangas em especifico, incluindo a palavra, ndo sdo nenhuma vez citadas. Foi
somente em 1988, durante a vigéncia do Codigo de Menores, porém sem
interlocugdo, que conforme Arantes (2004), foi citado pela primeira vez em um
documento federal a palavra criangca, bem como sua absoluta prioridade,

incorporados a Constituicdo Federal de 1988 o art. 227, o qual aborda:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL, 1988, CAPITULO ViIII).

Diante da auséncia de direitos da crianca e do adolsecente, da
responsabilizagao dos “menores em situagao de irregularidade” e apds muita luta, é
revogado os Cdédigos de Menores e apresentado a primeira Lei que trata este
publico como cidadaos de direitos: a Lei 8.069/1980, dispondo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

2.2 DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE AO MARCO LEGAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi aprovado em Brasilia no governo
de Fernando Collor em 13 de julho de 1990, entrando em vigor apds trés meses. A
Lei 8.069/1990 traz uma sequéncia de direitos a crianga e ao adolescente,
semelhantes aos incorporados no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), cercando todas as areas como saude, educagédo, assisténcia e a
todos, abordando desde os deveres dos trés poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) aos deveres familiares e da sociedade civil.

No ECA, como ressaltado por Marcelino (2020a), esta localizado o art 4° que
trata da prioridade absoluta da crianga e do adolescente na elaboragao e execucgao

de politicas e orgcamentos. Esse € o primeiro documento que trata a criangca e o
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adolescente como sujeito de direitos, repudiando o carater disciplinador e punitivo
dos documentos passados.

O Estatuto nasce para atender a necessidade de um novo olhar sobre as
criangas e adolescentes, “‘com uma ideologia propria, que reclama um novo olhar
sobre as criangas e adolescentes, que ndao mais podem ser consideradas como
meros “objetos” de intervencdo do Estado”. (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2017, p.5)

Esta inovacéo legislativa, como utilizam os autores Digiacomo e Digiacomo
(2017, p.5), apresenta a crianga e o adolescente como “sujeitos de direitos e
cidadaos plenos”, os quais devem ser tratados com absoluta prioridade, respeito e
dedicacgao.

Ao contrario dos cédigos menoristas, que trabalhavam na perspectiva da
punicdo, o ECA por sua vez, tem em si o carater preventivo, dedicando inumeros
artigos a este. Dentro deste tema, é abordado a prevencdo a situagdo de
vulnerabilidades, a exploracao sexual e trabalho infantil, ao crime e a qualquer
situagcdo que ameacge a saude e bem-estar da crianca e do adolescente.

Um ponto muito ressaltado nos temas acima foi a auséncia de um documento
que entendesse as peculiaridades das diferentes fases que compdem a vida
humana, principalmente a infanto-juvenil, visto que € 0 momento em que o ser esta
aprendendo desde os primeiros movimentos até aos seus principios e carreira,
sendo cada fase muito particular e distinta.

Pensando nisto, o ECA (BRASIL, 1990b) em seu segundo artigo, ja aborda
que para a aplicacao desta Lei, considera-se como crianga o individuo até os doze
anos de idade incompletos, sendo considerado adolescente aquele entre doze e
dezoito anos de idade.

Dentre tantos aperfeicoamentos, € incumbido ao ECA a liberdade em se
atualizar, ndo somente dos Cdédigos passados, mas também das novas legislagdes
vigentes, que sao incorporadas ao mesmo. Dito isto, um dos intuitos do documento &
a qualificagdo e atualizacdo dos profissionais da area, propiciando em seu texto
estratégias, normas e demandas que precisam de atengdo e comprometimento.
Digiacomo e Digiacomo (2017) discorre que € preciso cessar de uma vez o
amadorismo e o0 improviso, que ainda € muito presente na atuagéao.

E necessario sempre retomar que vivemos numa sociedade histérica-

dialética, sendo assim, as relagdes sociais e consequentemente as demandas estéo
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em constante mudancga, por isso ha sempre a necessidade dos documentos e dos
profissionais estarem em constante atualizagéo.

Em matéria de atualizagdo, a Lei que nos chama ateng¢do para cumprir com
os objetivos desta monografia € a Lei 13.257/2016, intitulada como Marco Legal Pela
Primeira Infancia (MLPI).

De acordo com a fala do Dr. Pedro Hartung (informagéo verbal)3, o ECA foi
um grande avang¢o, mas por se tratar de um documento universal, lida muito mais
com a crianga e com o adolescente em sua integralidade, sem o recorte destinado a
Pl.

Conforme dito, ha uma auséncia de projetos que debatam a PI, de agbes para
prevencdo. Uma proposta muito valida que o palestrante aborda é: ja que o ECA lida
muito com o adolescente em conflito com a lei, por que ndo se pergunta: Por que
esse adolescente hoje esta em conflito com a Lei? Qual a sua histéria na PI? Em
geral, Hartung acredita, que ha de se encontrar muita falta neste periodo na histéria
de quase todo adolescente em conflio com a lei (informagéo verbal). A partir
desses e outros questionamentos € que surge a necessidade do debate acerca da
Pl.

Priorizar a infancia, no conjunto de muitas outras demandas, € uma
estratégia inteligente para obter ganhos sociais e econbémicos superiores
aos gerados por qualquer outro investimento. No entanto, para as criangas,
mais importante do que preparar o futuro & viver o presente. Elas precisam
viver agora e na forma mais justa plena e feliz. [..] A ambivaléncia da
infancia — presente e futuro — exige que cuidemos dela agora pelo valor de
sua vida presente, e, simultaneamente, mantenhamos o olhar na
perspectiva do seu desenvolvimento rumo a plenificagdo de seu projeto de
existéncia (Plano Nacional Primeira Infancia, p.14, 2010).

Segundo a Lei 13.257/2016 que dispbe sobre as politicas publicas para a Pl,
essa fase corresponde aos primeiros anos de vida de uma pessoa, abrangendo
desde o periodo embrionario até os seis anos completos ou setenta e dois meses de
vida da criancga.

Conforme o site do Ministério Publico do Parana (2016) essa fase é
caracterizada como crucial no desenvolvimento infantil, na qual a crianca constituira
0s seus primeiros vinculos afetivos, aprendera regras de convivéncias através das

experiéncias vividas, descobrira e aprimorara habilidades para enfrentar dificuldade

3 Palestra ministrada por Dr. Pedro Hartung no Seminario Estadual do Marco Legal da Primeira
Infancia no Parana, em Curitiba, em margo de 2020.
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e complexidades de acontecimentos futuros, considerada entdo o periodo em que o
ser humano é moldado.

Referenciando ainda o site do Ministério Publico do Parana (2016), o MLPI
também é um documento propositivo, o qual destaca o atendimento domiciliar a fim
de promover o bem-estar da gestante, com acesso a informacdo e suporte
emocional, a participagdo infantil refletindo a importancia da crianga como

cidada, assim como outras propostas destacadas abaixo:

e Garantir as criangas o direito de brincar

Priorizar a qualificagdo dos profissionais sobre as especificidades da
primeira infancia

Reforgar a importancia do atendimento domiciliar, especialmente em
condi¢des de vulnerabilidade

Ampliar a licenga-paternidade para 20 dias nas empresas que
aderirem ao programa Empresa Cidada

Envolver as criangas de até seis anos na formatacdo de politicas
publicas

Instituir direitos e responsabilidades iguais entre maes, pais e
responsaveis

Prever atencéo especial e protecdo a maes que optam por entregar
seus filhos a adogéo e gestantes em privagédo de liberdade (Marco
Legal da Primeira Infancia, 2016)

As diretrizes que regem as politicas pela Pl devem atender ao interesse
superior da crianga, a inclusdo das criangas das diversas infancias, respeitar a
individualidade e a diversidade. Visa também reduzir as desigualdades no acesso
aos bens e servicos, articular as agdes setoriais e descentralizar as agbes e
promover a cultura da protegcao e promogao da crianga: cultura do cuidado.

A Lei pela PI trouxe muitas contribuicdes para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, uma vez que apresentou uma perspectiva diferente, atendendo com
veeméncia a protecao integral da crianca e do adolescente, compreendendo nao
somente o periodo do zero aos setenta e dois meses de vida, mas também todo o
processo pré e gestacional.

Portanto, faz se necessario compreender os motivos que tornam esta Lei tao

relevante. Sendo assim, no proximo capitulo serdo abordadas as mudancas que a
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sua promulgacéo trouxe para o ECA. Considerando ainda a integralidade deste
Estatuto no ambito da infancia e juventude e as mudangas que ocorrem na
sociedade dialética, € compreensivel que careca de alteracdes para que essa

garantia seja integral e viabilizada as mais diversas infancias.

3 AS IMPLICAGOES DA LEI DA PRIMEIRA INFANCIA NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E inegavel que o ECA é o documento simbolo do grande avanco para a
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Porém, como ja abordado acima,
nossa sociedade esta em constante mudancga, sendo novas demandas geradas - e
ndo novas expressdes da questdo social (NETTO, 2001). Portanto, faz se
necessario repensar, nao sO as agdes, mas também as legislacbes que as
permeiam.

Diante dessa necessidade e das implicancias legais do regulamento do MLPI,
apresenta-se neste capitulo uma tabela comparativa com duas colunas: na primeira
citaremos na integra os artigos e paragrafos do ECA (BRASIL, 1990b) e na segunda
as alteragbes que foram realizadas no Estatuto com a promulgacdo da Lei
13.257/2016. Visto que sera analisado todos os artigos, embaixo das tabelas - que
foram dividas em artigos e/ou capitulos - aborda-se as fundamentagdes e as

contribuicdes que essas mudangas acarretaram (Quadro )

Quadro | - Alteragdes realizadas no Estatuto com a promulgacao da Lei 13.257/2016.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta
Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminagao de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condigao
econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condigcdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco legal pela primeira infancia

O Art. 3° do ECA dispde que todas as criangas e adolescentes desfrutem dos

seus direitos fundamentais,

sem que haja prejuizos. Objetiva-se com este
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incremento, aplicar a Lei a todo o publico infantil igualmente, sem distingdo de raga,

etnia, sexo, condi¢gdes financeiras, deficiéncia, entre outras especificadas em Lei,

considerando-os como sujeitos de direitos e ndo somente como objetos de

intervencao estatal. Com isso, o MLPI prioriza a incluséo da crianga, reduzindo “as

desigualdades no acesso aos bens e servigos”. (LEI 13.257/2016) (Quadro 1)

Quadro Il - Marco Legal pela Primeira Infancia e os cuidados com o periodo gestacional.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 8 E assegurado a gestante,
através do Sistema Unico de Saude, o
atendimento pré e perinatal.

§ 1° A gestante sera encaminhada aos
diferentes niveis de atendimento,
segundo critérios médicos especificos,
obedecendo-se aos principios de
regionalizagdo e hierarquizagdo do
Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida
preferencialmente pelo mesmo médico
que a acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico
propiciar apoio alimentar a gestante e a
nutriz que dele necessitem.

§ 5 ° A assisténcia referida no § 4 -
deste artigo devera ser também
prestada a gestantes ou maes que
manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogao.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo
adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Saude.

§ 1° O atendimento pré-natal sera

profissionais da atengao primaria.

realizado por

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculagéo, no ultimo trimestre da gestagao,
ao estabelecimento em que sera realizado o parto,
garantido o direito de opgao da mulher.

§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado
assegurarao as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos
alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencao
primaria, bem como 0 acesso a outros servigos e a grupos
de apoio a amamentagéao.

§ 5° A assisténcia referida no § 4 -deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e maes que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adogéo, bem como a
gestantes e méaes que se encontrem em situagcdo de
privagao de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do
pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.

§ 7° A gestante deverd receber orientagdo sobre
aleitamento materno, alimentagcido complementar saudavel
e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre
formas de favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de
estimular o desenvolvimento integral da crianca.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel
durante toda a gestacdo e a parto natural cuidadoso,
estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e outras
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intervengdes cirurgicas por motivos médicos.

§ 9° A atencgdo primaria a saude fara a busca ativa da
gestante que néao iniciar ou que abandonar as consultas de
pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as
consultas pos-parto.

§ 10° Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a
mulher com filho na primeira infancia que se encontrem sob
custédia em unidade de privagdo de liberdade, ambiéncia
que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema
Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo
com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianga.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

O MLPI reflete um grande cuidado com o periodo gestacional,
compreendendo esta etapa como parte do desenvolvimento infantil.

Entendendo a preocupacao com esta etapa, essa nova Lei modifica o oitavo
artigo do ECA, assegurando a todas as mulheres e ndo somente as gestantes,
acesso as politicas de saude e de planejamento reprodutivo. Quando gestantes,
também é respaldado no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) a atencdo
humanizada ao parto e a gravidez, ao puerpério, atendimentos pré, peri e pos-natal.
Anteriormente a lei, somente era oferecido através do SUS o acompanhamento pré
e perinatal. (BRASIL, 1990a)

No ECA antes das edigdes do MLPI, ja era previsto o atendimento psicolégico
das gestantes que pretendiam entregar os filhos para adog¢ao, a fim de minimizar as
chances de abandono. Com a alteragdo da nova lei, 0 mesmo acompanhamento
também é destinado as mé&es no periodo puerpério e as gestantes e maes que estéo
em privagao de liberdade.

Em casos de abandono do acompanhamento do pré-natal e pos-parto, € de
competéncia da unidade basica de saude da gestante realizar busca ativa, para que
tenham conhecimento do motivo da nao participagdo, bem como para convida-la a
retornar aos atendimentos.

Um dos momentos mais delicados para a gestante é o parto e para isto é
preciso que tenha alguém de confianga para acompanhar o momento. Preocupado
com este momento, inclui-se no ECA o paragrafo 6 do art. 8, que da direito a

gestante e a parturiente a ter um acompanhante durante o processo do pré-natal, do
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trabalho de parto e do pos-parto imediato. Na Lei 8.080/1990 (BRASIL, 1990a) era
permitido apenas um acompanhante durante todo o processo. Portanto, se preciso
for, a gestante podera rever o acompanhante, ndo sendo necessariamente ficar com
0 mesmo durante todo o processo.

E abordado no oitavo paragrafo do artigo referenciado nesta pagina, o direito
ao acompanhamento saudavel durante o periodo de gravidez e ao parto natural
cuidadoso, porém ainda nao contempla o direito de escolha da mulher. Apesar da
preocupacao com o nascimento da bebé, até o momento ndo temos uma Lei que da
o direito de escolha para a mulher, o que é de extrema necessidade, uma vez que o
corpo, a dor do parto e a recuperagao, quem sentira € a gestante.

Para encerrar o art. 8° o ultimo paragrafo acrescido pelo MLPI, é a
incumbéncia do poder publico para garantir as mulheres com filhos na Pl e
gestantes, que se encontram sob custédia em unidade de privagédo de liberdade, a
adaptacdo do ambiente atendendo as normas sanitarias e assistenciais do SUS
(BRASIL, 1990a) e a articulagdo com o sistema de educagado, para que possam

promover o desenvolvimento integral da crianga (Quadro Ill)

Quadro llIl - Marco Legal pela Primeira Infancia e as agbes de promocao, protecdo e apoio ao
aleitamento materno e a alimentacdo complementar saudavel.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
ADOLESCENTE

Art. 9° O poder publico, as instituicdes e | §1 =Os profissionais das unidades primarias de saude
os empregadores propiciardo condi¢cdes | desenvolverdo agdes sistematicas, individuais ou
adequadas ao aleitamento materno, | coletivas, visando ao planejamento, a implementacao e
inclusive aos filhos de maes submetidas a | a avaliagdo de agbes de promocéo, protecéo e apoio ao
medida privativa de liberdade. aleitamento materno e a alimentagdo complementar
saudavel, de forma continua.

§2- Os servicos de unidades de terapia intensiva
neonatal deverdo dispor de banco de leite humano ou
unidade de coleta de leite humano.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

Em matéria de amamentacao, acresce ao art. 9° os paragrafos 1° e 2°,
dispondo que as unidades basicas de saude devem desenvolver agdes, sejam elas
individuais ou coletivas, “para a promogao, protecédo e apoio ao aleitamento materno
e a alimentacdo complementar saudavel, de forma continuo” (ECA, art. 9:,§1. 1990).

Desta forma, é estabelecido o dever das unidades de terapia intensiva neonatal,
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possuir o banco de leite materno e/ou unidade de coleta e disponibiliza-los a quem
dele precisar.

Nos casos em que a crianga nasce prematura, no §2-, € posto o dever das
unidades de terapia intensiva neonatal em possuir estrutura para o banco de leite

materno e/ou unidade de coleta e disponibiliza-los a quem dele precisar (Quadro V).

Quadro IV - Marco Legal pela Primeira Infancia e o direito ao atendimento integral.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
ADOLESCENTE

Art. 11. E assegurado atendimento integral a
salude da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude,
garantido o acesso universal e igualitario as
acbes e servigos para promogao, protegdo e
recuperacao da saude. (Redacéo dada pela Lei

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de
cuidado voltadas a saude da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de
Saude, observado o principio da equidade no
acesso a agdes e servicos para promogao,
protecao e recuperagao da saude.

n° 11.185, de 2005)

§ 1 =A crianga e o adolescente com deficiéncia
serdo  atendidos, sem discriminagdo ou
segregacao, em suas necessidades gerais de
saude e especificas de habilitagado e reabilitagéo.

§ 1° A crianca e o adolescente portadores de
deficiéncia receberao atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer|§ 2 - —Incumbe ao poder publico fornecer
gratuitamente aqueles que necessitarem os | gratuitamente, aqueles que  necessitarem,
medicamentos, préoteses e outros recursos | medicamentos, Orteses, proteses e outras

relativos ao
reabilitagao.

tratamento, habilitagdo ou | tecnologias assistivas relativas ao tratamento,
habilitacdo ou reabilitagdo para criangas e
adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado

voltadas as suas necessidades especificas.

§ 3 < Os profissionais que atuam no cuidado diario
ou frequente de criangas na primeira infancia
receberao formacgao especifica e permanente para
a deteccdo de sinais de risco para o
desenvolvimento psiquico, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

Percebe-se que a Lei 13.257/2016 nao foi a primeira a alterar o art. 11 do
ECA. A primeira alteragdo aconteceu porque na primeira versdao do artigo, era
assegurado somente o atendimento médico a crianga e ao adolescente.

Na segunda, alterou-se para o atendimento integral a este publico,
compreendendo o atendimento e procedimentos medicos, os exames, inclusive o
ambiente adaptado para o bem-estar infantil. Por ultimo, é assegurado o “acesso

integral as linhas de cuidado voltadas a saude” (ECA, 1990), sendo assim,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11185.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11185.htm#art2
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trabalham ndo somente no tratamento, mas em todo o processo de prevencgao e
recuperacao da saude, cuidando dela continuamente.

Observa-se também dentro deste artigo, a preocupagdo com o acesso aos
servicos oferecidos pelo SUS, devendo preservar o principio de equidade,
considerando que dentro da politica da criangca e do adolescente, a prioridade da

prioridade sao as criangas da PI. (Quadro V)

Quadro V - Marco Legal pela Primeira Infancia e a preocupagdo com O acesso aos Servigos
oferecidos pelo SUS.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

ADOLESCENTE

Art. 12. Os estabelecimentos de | Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde,

atendimento a saude deverdo proporcionar
condi¢gdes para a permanéncia em tempo
integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internacdo de crianga ou
adolescente.

inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva e
de cuidados intermediarios, deverdo proporcionar
condicbes para a permanéncia em tempo integral de
um dos pais ou responsavel, nos casos de internagéo
de crianga ou adolescente.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

A Lei 13.257/2016, ndo somente veio para alterar alguns pontos da Lei
8.069/1990, mas como também para incorporar seus artigos, como no caso do art.
12, no qual a mudanca esta na exemplificagado dos estabelecimentos de atendimento
a saude em que um dos pais ou responsavel pela crianca ou adolescente deve estar

presente em tempo integral (Quadro V1)

Quadro VI - Marco Legal pela Primeira Infancia e o direito a presenca dos pais ou responsaveis nos

estabelecimentos de atendimento a saude.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 13. Os casos de suspeita ou
confirmagéo de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra
crianga ou adolescente serao
obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.

Paragrafo unico. As gestantes ou mées que
manifestem interesse em entregar seus filhos
para adocdo serdo  obrigatoriamente
encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009)

§ 1=-As gestantes ou méaes que manifestem interesse

em entregar seus filhos para adogdo serdo
obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da

Juventude.

§ 2: Os servigos de saude em suas diferentes portas
de entrada, os servigos de assisténcia social em seu
componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os
demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente deverdo conferir maxima
prioridade ao atendimento das criangas na faixa etaria
da primeira infancia com suspeita ou confirmagéo de
violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervengdo em rede e,
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se necessario, acompanhamento domiciliar.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

O Art. 13 previsto no ECA continua vigente com a Lei sobre as politicas
publicas pela Pl, porém o paragrafo unico é subtraido e acrescentado dois novos
paragrafos.

Baseado no paragrafo unico, o § 1. enfatiza duas palavras muito importantes
referente ao tratamento que os pais devem receber ao entregar os filhos a adogéo:
“sem constrangimento”.

Deste modo, é preciso que os pais se sintam amparados e protegidos pelo
Poder Publico, acreditando que esta seja a melhor opgéo para a garantia de uma
vida de qualidade a crianca.

No segundo paragrafo, determina a crianga que se enquadra na Lei 13.257 a
maxima prioridade no acesso aos servicos do sistema de saude, educagao,
socioassistencial, entre outros previstos no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

O trabalho intersetorial de que trata o final deste paragrafo, com base em
Digiacomo (2013), é fundamental para o compromisso com a “protecao integral’,
entendendo que o trabalho isolado ndo conseguira suprir todas as demandas, nao
pelo esforgo do profissional, mas porque existem limites institucionais e profissionais,

0s quais nao sao viaveis prescindir (Quadro VII)

Quadro VII - Marco Legal pela Primeira Infancia a atengdo a saude bucal das criangas e das
gestantes.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

ADOLESCENTE

Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera
programas de assisténcia médica e odontoldgica
para a prevencdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populagado infantil, e
campanhas de educagdo sanitaria para pais,
educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinagdo das
criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

§ 1 -E obrigatéria a vacinacdo das criancas nos
casos recomendados pelas autoridades
sanitarias.

§ 2 - O Sistema Unico de Saude promovera a
atencdo a saude bucal das criangas e das
gestantes, de forma ftransversal, integral e
intersetorial com as demais linhas de cuidado
direcionadas a mulher e a criancga.

§ 3-A atengado odontoldgica a crianga tera fungao
educativa protetiva e sera prestada, inicialmente,
antes de o bebé nascer, por meio de
aconselhamento pré-natal, e, posteriormente, no
sexto e no décimo segundo anos de vida, com
orientagdes sobre saude bucal.
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§ 4-A crianga com necessidade de cuidados
odontologicos especiais sera atendida pelo
Sistema Unico de Saude.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

Ha neste artigo referenciado o zelo pela saude bucal, incluindo novamente a
saude da mulher. Com as adi¢bes dos paragrafos, reforgam o cuidado odontolégico,
de maneira educativa e preventiva, com a higienizagdo bucal do recém-nascido,
periodizando as consultas que devem ser realizadas no sexto més e ao completar

um ano de vida. Os cuidados, inclusive os especiais, deverao ser prestados pelo

Sistema Unico de Saude (Quadro VIII)

Quadro VIII -
crianca.

Marco Legal pela Primeira Infancia e o compromisso com a protegao integral da

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito
a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia  substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

§ 3 °A manutengéao ou reintegragéo de crianga ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em
relagcdo a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em programas de
orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo
unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do
art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129
desta Lei.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia  substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.

§ 3 =A manutencdo ou a reintegragcado de crianga
ou adolescente a sua familia tera preferéncia em
relacdo a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em servigcos e programas
de protegéo, apoio e promocao, nos termos do §
1 =do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art.
101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129
desta Lei.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

No art. 19 com a mudanga é subtraido a parte que o desenvolvimento da

criangca deve ser em “ambiente livre da presengca de pessoas dependentes de
substancia entorpecentes” (ECA, 1990), pois acreditavam que a crianga poderia ser
influenciada por esta pessoa. Porém a justificativa para retirarem essa prerrogativa,
segundo Digiacomo e Digiacomo(2017), € que a pessoa esta em situagcao de
dependéncia, logo devera estar frequentando as reunides para tratamento - e cabe,
conforme o autor, as legislagdes municipais e estaduais estarem em consonancia

com o SUS, para que promovam o tratamento - para entao cessar o uso.
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Como posto, o MLPI entende que os primeiros anos de vida da crianga sio
cruciais para o seu desenvolvimento, reforca a todo momento a importancia de
conservar os lagos familiares, apenas quando inesgotaveis todas as possibilidades a
crianca devera ser direcionada as instituicbes de acolhimento. Refor¢ca ainda, a
importancia dos municipios fortalecerem os vinculos familiares, para que essa

crianga n&o venha a sofrer traumas, que podem ser irreparaveis (Quadro IX)

Quadro IX - Marco Legal pela Primeira Infancia e o compartilhamento das responsabilidades no
cuidado e na educacgédo da crianca.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
ADOLESCENTE

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de | Paragrafo unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém
sustento, guarda e educacao dos filhos | direitos iguais e deveres e responsabilidades
menores, cabendo-lhes ainda, no | compartiihados no cuidado e na educagdao da crianga,
interesse destes, a obrigagdo de cumprir | devendo ser resguardado o direito de transmissao
e fazer cumprir as determinagbes | familiar de suas crengas e culturas, assegurados os
judiciais. direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

A Lei 13.257/2016 como ja abordado, acredita na crianga como cidadaos
plenos de direitos e nado como meros objetos de intervencdo estatal. Nesta
perspectiva o art. 22°, no paragrafo unico, divide as responsabilidades e direitos dos
seus responsaveis, nao incubindo somente aos pais. Deve-se ainda assegurar a
transmissao da cultura familiar, desde que néo viole os direitos estabelecidos em Lei
(Quadro X).

Quadro X — Marco Legal pela Primeira Infancia e a inclusdo da familia em servigos e programas
oficiais de protecio, apoio € promocao.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
ADOLESCENTE

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos | § 1 =Nao existindo outro motivo que por si sé
materiais ndo constitui motivo suficiente para a | autorize a decretacdo da medida, a criangca ou o
perda ou a suspensao do poder familiar. adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em servigos e programas oficiais de protegéao,
§ 1 - Nao existindo outro motivo que por si so apoio e promogao.

autorize a decretagdo da medida, a crianga ou
o adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser
incluida em programas oficiais de auxilio.
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Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia

Abordado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a perda do poder
familiar, implica na desvinculacido da crianca ou adolescente de sua familia, a partir
deste momento ele estara sob tutela do Estado, aguardando na fila para adogéo.
Contudo, no documento também aborda que a colocagédo para adocio, sO devera
ser realizada em casos excepcionais, quando esgotadas todas as tentativas de
reinsergcao familiar, em familia extensa e substituta.

Conforme dados do IBGE (2019), 11,3% das criangas até 14 anos de idade
vivem em condicbes de extrema pobreza e 41,7% eram consideradas pobres.
Considerando os indicadores, e contrariando o que previa o revogado Cdédigo de
Menores, e compreendendo os danos psicoldgicos que a separagao familiar causa,
acredita-se que os pais ndo estdo em situacao de miséria voluntariamente e que as
mazelas provenientes desta situagdo de pobreza podem ser auxiliadas com agéao
governamentais, através dos programas de prote¢ado, apoio e promogao que prevé o
paragrafo primeiro referenciado no Quadro X.

Neste sentido, objetivando promover um ambiente agradavel e propicio ao
desenvolvimento integral da crianga e de sua familia, o MLPI aborda em toda Lei o
trabalho em rede, para que assim seja garantido os direitos das familias como um

todo, ao invés de expressao por expressao da questéo social (Quadro XI).

Quadro XI — Marco Legal pela Primeira Infancia e as medidas de acolhimento das criangas

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 34. O poder publico estimulara, por
meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a

forma de guarda, de crianca ou
adolescente afastado do convivio
familiar.

(..)

Art. 92. As entidades que desenvolvam
programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes
principios:

(...)

§ 3 - A Unido apoiara a implementagéo de servigos de
acolhimento em familia acolhedora como politica publica,
0s quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em
residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que n&o estejam no cadastro de ado¢éo.

§ 4 - Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manutengao dos servigos de
acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o
repasse de recursos para a propria familia acolhedora.

Art. 92. (...)

§ 7 =Quando se tratar de crianga de 0 (zero) a 3 (irés)
anos em acolhimento institucional, dar-se-a especial
atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis
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e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e
ao atendimento das necessidades basicas, incluindo as
de afeto como prioritarias.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

A Lei 13.257/2016 traz um grande avang¢o no ambito da adogéo: a autonomia
municipal para elaborar e executar programas que incentivem a familia acolhedora,
porém ainda nao torna obrigatorio o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora.

O Art. 4° do ECA, prevé o direito a convivéncia familiar e comunitaria
assegurado com absoluta prioridade pela familia, comunidade, sociedade geral e
pelo poder publico, porém é rompido quando ha a destituicdo do poder familiar.
Logo, para que a crianga nao fique a mercé do Estado e nem sofra com o
rompimento, € implementado em 2006 o Plano Nacional de Convivéncia Familiar.

O referido Plano prevé o acolhimento familiar como uma medida alternativa, sendo
esta uma acgao protetiva, temporaria e excepcional. Possui como caracteristica a
transferéncia de direitos temporarios da familia de origem para a acolhedora.

O Estatuto novamente retoma a prioridade absoluta da crianca entre zero a
trés anos, alegando que estas exigem maior atengao, seja no acesso aos Servigos
de saude, socioassistenciais, mas também no acolhimento familiar, no qual os
educadores sociais devem se atentar as necessidades basicas, bem como a

priorizagao do afeto (Quadro XII)

Quadro Xll — Marco Legal pela Primeira Infancia e rede da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 87. Sao linhas de acado da politica de
atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia
social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem

(...)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de
atendimento:

(...)

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protegdo social e de
prevencao e redugdo de violagbes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

Art. 88. (...)
VIl especializacdo e formagao continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos
sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento
infantil;

VIl especializacdo e formagdo continuada dos
profissionais que trabalham nas diferentes areas da
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Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses
previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

(...)

atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos
sobre direitos da criangca e sobre desenvolvimento
infantil;

IX - formacgao profissional com abrangéncia dos diversos
direitos da crianca e do adolescente que favoreca a
intersetorialidade no atendimento da crianga e do
adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizagdo e divulgagdo de pesquisas sobre
desenvolvimento infantil e sobre prevencao da violéncia.
(...)

Art. 101. (...)

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protegéo, apoio e promog¢ao da familia,
da crianga e do adolescente;

(...)

Art. 129.

| - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protec¢ao, apoio e promogao da familia;

IV - inclusdo em programa comunitario ou
oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;

(...)

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais
ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protegéo a familia;

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

A rede da defesa dos direitos da crianga e do adolescente, segundo a autora
Baptista (2012, p. 191) “se estrutura a partir da articulagao e integragédo em rede das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos
estratégicos de acdo na area dos direitos humanos: | — da defesa; Il — da
promocéo; e lll — do controle de sua efetivagao”.

Um cuidado que deve se redobrar a atengao sao as co-responsabilizagao das
acdes. Ainda que os planos, as politicas e até mesmo as intervengdes devam ser
compartilhadas, elas jamais, conforme Digiacomo (2013), podem ser transferidas e
passadas de um 6rgao, programa ou de um servigo para outro. Este trabalho,
continua o autor, ndo pode ser realizado de maneira individual e isolada e nem
tampouco feito por profissionais sem qualificagdo profissional e que prestem um
servigo despreocupado com o interesse do usuario.

Seguindo a loégica do autor, é preciso que as diversas instituigdes,
profissionais, autoridades e entidades que integram a “rede” entendam a relevancia

do seu trabalho e participem das reunides, compartilihando ideias e experiéncias,
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avaliando os resultados das agdes tanto com as criangas e adolescentes quanto
com as familias.

E preciso para o fortalecimento e atuagdo no “Sistema de Garantias dos
Direitos Infanto-juvenis”, segundo Digiacomo (2013), definir os fluxos e protocolos
interinstitucionais, bem como tragar novos caminhos para intervencgao, tendo em si a
consciéncia que a plena garantia dos direitos da crianga e do adolescente é de

responsabilidade de todos (Quadro XIII).

Quadro XIIl - Marco Legal pela Primeira Infancia e a isengado dos custos na emissdo dos registros
civis.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
ADOLESCENTE

Art. 102. As medidas de protegdo de | § 5 Os registros e certiddes necessarios a inclusdo, a
que trata este Capitulo serdo | qualquer tempo, do nome do pai no assento de
acompanhadas da regularizagdo do | hascimento s&o isentos de multas, custas e emolumentos,
registro civil. gozando de absoluta prioridade.

(...) § 6 Sdo gratuitas, a qualquer tempo, a averbacado
requerida do reconhecimento de paternidade no assento
de nascimento e a certidao correspondente.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

Uma incorporagao que se fez necessaria em lei, foi a isengcado dos custos na
emissao dos registros civis para reconhecimento da paternidade, a fim de garantir o
direito da crianga e do adolescente de ter o reconhecimento paterno na certidao de
nascimento. O Programa Pai Presente, promovido pela Corregedoria Nacional de
Justica (2015) em parceria com o Tribunal de Justi¢ga, conseguiu o reconhecimento
espontaneo de mais de 14,6 mil pessoas. “Com o registro paterno na certidao de
nascimento, o filho passa a ter direitos patrimoniais, a heranca e a pensao
alimenticia. No entanto, as pessoas que procuram o procedimento geralmente
buscam reconhecimento afetivo por meio do registro” (Conselho Nacional da Justica,
p. 8, 2015) (Quadro XIV)

Quadro XIV — Marco Legal pela Primeira Infancia e o Orgamento com as Politicas e servigos
referentes Crianca e Adolescente.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
ADOLESCENTE

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar [ § 1 --A. Na definicdo das prioridades a serem
doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do | atendidas com os recursos captados pelos
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou | fundos nacional, estaduais e municipais dos
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municipais, devidamente comprovadas, sendo
essas integralmente deduzidas do imposto de
renda, obedecidos os seguintes limites:

§ 1 - -A. Na definicdo das prioridades a serem
atendidas com os recursos captados pelos
Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, serao
consideradas as disposigdes do Plano Nacional
de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar,
bem como as regras e principios relativos a
garantia do direito a convivéncia familiar previstos
nesta Lei.

direitos da crianga e do adolescente, serdo
consideradas as disposicoes do Plano Nacional
de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitéaria e as do Plano Nacional pela
Primeira Infancia.

§ 2 - Os conselhos nacional, estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do
adolescente fixardo critérios de utilizagdo, por
meio de planos de aplicagdo, das dotagdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas

e adolescentes e para programas de atengéo
integral a primeira infancia em areas de maior
caréncia socioecondmica e em situagcbes de
calamidade.

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente fixarao critérios de utilizagao, através
de planos de aplicacdo das doagdes subsidiadas
e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente,
6rfaos ou abandonado, na forma do disposto no
art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal .

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

Comumente conhecido como OCA, o Orcamento Crianga e Adolescente é
uma metodologia que auxilia na promogao e defesa dos direitos desse publico,
estendendo a atencao para as agdes que envolvem as familias e os responsaveis.
Considerada uma ferramenta importante para o monitoramento dos gastos publicos,
das execucgdes dos planos, essa metodologia proporciona “verificar, apurar e
analisar, a partir do orgamento publico, o montante previsto e/ou gasto com agdes
gerais de protecdo e desenvolvimento da crianga pelo poder publico em um
determinado periodo” (ENTENDA, s/a, s/p)

Além da divisao em areas de investimentos, o OCA é dividido em duas partes:
Orcamento Exclusivo e Orgamento Nao-Exclusivo, sendo a soma dos dois resultante
no Orgcamento Total.

O OCA Exclusivo é composto por agdes que incidem diretamente na infancia
e juventude, promovendo uma melhor qualidade de vida. Ja o OCA N&o-Exclusivo,
sdo acoes e despesas voltadas para a familia desse publico, a fim de proporcionar
uma qualidade de vida melhor a crianga e ao adolescente. A estrutura dessa

metodologia, desde o objetivo, do financiamento, das areas de investimentos na
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familia, sdo em e para o cumprimento com maior eficiéncia do Art. 4° do ECA
(Quadro XV).

Quadro XV - Marco Legal pela Primeira Infancia e a divulgagéo dos direitos das criangas.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE MARCO LEGAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA

Art. 265. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, | Art. 265-A. O poder publico fara
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes | periodicamente ampla divulgagdo dos
instituidas e mantidas pelo poder publico federal | direitos da criangca e do adolescente
promoverao edigdo popular do texto integral deste Estatuto, | nos meios de comunicagao social.

que sera posto a disposi¢ao das escolas e das entidades

de atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Paragrafo unico. A divulgagdo a que

se refere o caput sera veiculada em
linguagem clara, compreensivel e
adequada a criangas e adolescentes,
especialmente as criangas com idade
inferior a 6 (seis) anos.

Fonte: a autora com base no ECA e no Marco Legal pela Primeira Infancia.

Os direitos da crianga e do adolescente ja estdo postos em Lei, mas sera que
é suficiente? Sera que a populagdo acessa e se reconhece nos artigos? A fim de
garantir que a informagao chegue de forma objetiva e facil compreenséao, a LPI faz
um adendo ao art. 265 que ja previa a divulgacdo dos direitos desse publico. E
incorporado pelo Art. 265-A a periodizagdo das divulgagdes de materiais que
apresentem essas seguridades.

Aproveitando o assunto abordado acima sobre registro civil, segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010), 15% dos recém-nascidos até o
ano de 2010, ndo possuiam certiddo de nascimento, na qual uma das principais
razdes era a falta de informagcdo. Sem o registro de nascimento a crianca nao é
considerada cidadad e ndo consegue acessar os servigcos de saude, assisténcia,
educacao, entre outros ofertados. Contudo, a informacgdo, ainda mais com as
facilidades tecnoldgicas sao instrumentos eficazes na propagacao de informagao
sobre os direitos.

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua esséncia € um
documento revolucionario, se comparado ao carater disciplinador e punitivo como
eram tratados neste periodo da vida. Com novas preocupagdes surgindo,

perceberam que havia uma lacuna no tratamento a PI, visto a peculiaridade da fase.
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Portanto, fez-se necessario criar uma nova Lei que atendesse ao interesse deste
publico.

Ha que ressaltar, que a regulamentacdo da lei 13.257 é uma estratégia
adotada pela Organizagéo das Nagdes Unidas (BRASILIA, 2020) em parceria com a
fundacgao crianga feliz, na qual visam a erradicacdo da extrema pobreza no mundo
até 2030, compreendendo como publico-alvo as criangas e adolescentes. (BRASILIA
- DF, 2020). Os colaboradores do projeto, acreditam que com o investimento na PI,
as intervengdes integradas impactardo as vidas das familias e comunidades,
portanto viabilizara o crescimento econémico e a ampliara a igualdade do acesso as
oportunidades. (BRASILIA - DF, 2020)

Haja vista as consideragbes apontadas e as importantes alteragdes que a Lei
sobre as politicas publicas pela Pl incrementou ao ECA, percebe-se o quao
fundamental é esta Lei para a garantia integral da crianga e da familia, que ganha
destaque nos paragrafos incorporados. Diante do exposto, sera abordado no
proximo capitulo o porqué de se investir na Pl e as politicas que tém como principio

o zelo por esta fase.
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4 A IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO PELA PRIMEIRA INFANCIA

Apos as explicitacbes sobre a importancia que a regulamentagdo da Lei
13.257/2016 trouxe para as politicas voltadas a criangca e adolescente, para a
Politica de Saude e até mesmo para o Codigo Penal e as Leis Trabalhistas. Neste
capitulo sera trabalhado o porqué de investir na Pl, ndo s6 considerando o
desenvolvimento econémico e social do pais, mas também consolidando a intencéo
da Lei: a crianga como cidada plena de direitos e protagonista da sua historia.

Os anos iniciais da crianca sao considerados como primordiais para o
desenvolvimento cerebral, implicando ao longo dos anos na saude fisica e mental,
no comportamento, na qualidade da aprendizagem, ou seja, nos comportamentos e
relagbes desenvolvidas durante toda a vida (YOUNG, 2010, p. 5). Conforme a

autora,

O desenvolvimento cerebral nos primeiros anos afeta a saude fisica e
mental, a aprendizagem e o comportamento durante a vida toda. O qué,
como e o quanto as criangas aprendem mais tarde na escola dependem da
competéncia social e emocional e das habilidades cognitivas que elas
desenvolvem nos primeiros anos de vida. O desenvolvimento do cérebro de
uma crianga pequena depende do estimulo ambiental, em especial da
qualidade do cuidado e da interagdo que a crianga recebe. A qualidade dos
cuidados recebidos — incluindo a nutricdo, a assisténcia a saiude e o
estimulo durante os primeiros anos — pode ter um efeito duradouro no
desenvolvimento do cérebro. Quando estas necessidades basicas séo
satisfeitas, as criangas podem aumentar a destreza do pensamento; a
autoconfianga; a capacidade para a resolugdo de problemas e para a
cooperagdo com os outros. Estas habilidades vao determinar o
desempenho geral das criangas na escola e, possivelmente, alterar sua
trajetdria no processo de desenvolvimento (YOUNG, 2010, p. 5).

Utilizando termos técnicos das Ciéncias Bioldgicas, conforme Mustard (2010),
o horménio liberador de corticotropina (CRH) é um neurotransmissor e mediador da
conexao neuroenddcrina, imunoldgica e cardiovascular, sendo conforme o autor,
responsavel por responder aos comportamentos durante os periodos de estresse.
Ja o sistema glandular hipotalamo-pituitario-adrenal (HPA), tem importante fungcao
na regulacdo dos sistemas homeostaticos (ibidem), que cuidam do equilibrio do
corpo, como os sistemas imunoldgico, nervoso central, cardiovascular, metabdlico e
reprodutivo.

Esse sistema CRH-HPA como utiliza Mustard (2010) possui conexao direta
com o hipocampo e o hipotalamo, que influenciam diversas agdes cerebrais como o

‘comportamento, a perda da funcdo cognitiva, a perda da memodria com o
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envelhecimento, o abuso de substancias e o suicidio” (MUSTARD, 2010, p. 29).
Com base nos estudos cerebrais e hormonais, Young (2016) discorre que o
desenvolvimento do cérebro de uma crianga pequena esta ligado aos cuidados e
estimulos que ela recebe, sendo estes proveniente de um ambiente adequado, uma
alimentacdo saudavel, da assisténcia a saude e também do afeto, da qualidade do
cuidado recebido.

No mesmo sentido, Young (2016) atenta também para as interagdes mais
importantes que os bebés e criangas recebem no primeiro estagio de formagao do
ser: a interagédo parental. Segundo a autora, os pais com melhores habilidades de
comunicagao falam até trés vezes mais que aqueles com menos formacédo e a
consequéncia disto é que os filhos do primeiro grupo falam melhor, mais e mais
cedo, além do vocabulario mais rico. Shonkoff e Richmond (2009) complementam
que um cérebro quanto mais novo, € mais flexivel e passivel de mudancga, por isso
que quanto mais cedo este for estimulado, maior € a sua potencialidade para se

expandir e a possibilidade de desenvolver bem todos os sentidos. Desse modo,

A capacidade de mudanca do cérebro diminui com a idade. No inicio da
vida, é mais flexivel, ou “plastico”, para acomodar uma grande variedade de
ambientes e interagbes; no entanto, com o amadurecimento, o cérebro
torna-se mais especializado para assumir fungbes mais complexas, e
menos capaz de se reorganizar e se adaptar a desafios novos e
inesperados. Por exemplo, ao final do primeiro ano, as regides do cérebro
que diferenciam sons comegam a se especializar de acordo com o idioma
que o bebé ouve. Ao mesmo tempo, o cérebro comeca a perder a
habilidade de reconhecer sons diferentes encontrados em outros idiomas.
Embora as “janelas” para a complexa aprendizagem da linguagem e de
outras habilidades permanegam abertas, alterar esses circuitos cerebrais
torna-se cada vez mais dificil ao longo do tempo. A perda da plasticidade
inicial implica que é mais facil e mais eficaz influenciar o desenvolvimento
da arquitetura do cérebro de um bebé do que reconectar partes de seu
circuito cerebral na adolescéncia e na vida adulta (Shonkoff e Richmond, p.
10, 2009).

Em matéria de habilidades emocionais, segundo Fugimoto (2016), as pessoas
que possuem essas capacidades bem desenvolvidas, tendem a ser mais eficazes,
produtivas e satisfeitas com si proprias. Sendo essa capacidade construida ao longo
das relagdes desenvolvidas nos primeiros anos de vida. Fugimoto (2016, p. 27)
relaciona a curiosidade, o interesse e a espontaneidade as relagdes familiares, tudo
de acordo com a “sintonia ou a resposta que da a seu filho (a)”. Acrescenta ainda,
que muitas condutas assumidas ao longo da vida sdo derivantes de conflitos

ocorridos nesse periodo.
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De fato, os pais sdo os principais € mais importantes educadores do
cérebro. Entre outras coisas, eles podem ajudar os bebés a aprender
adotando um estilo ritmico de linguagem e outras condutas. O ambiente é
importante, mas também depende da estimulacio para que o bebé observe,
escute, toque e experimente repetidamente as emogdes (Fugimoto, 2016, p.
27).

Considerando a vulnerabilidade da crianga, que depende do seus pais e/ou
responsaveis, a familia nesse periodo, segundo o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (2017, p. 7), € a “principal mediadora da relagdo da crianga com o
mundo e a principal facilitadora dos processos de desenvolvimento”. Por isso, a todo
momento a legislacdo 13.257/2016 reforga o papel fundamental do Estado em
promover politicas que atendam as necessidades da familia e estes, junto ao
Estado, exercam a funcao de protecdo, cuidado e educacao, suprindo assim as

caréncias da crianga.

Ha um ideal a ser alcangado, como utopia a guiar os passos da sociedade e
do governo. Ha uma realidade a ser modificada, sofrimentos a serem
curados, perdas a recuperar, riscos a evitar, exclusdes a serem convertidas
em inclusao e participagao, potenciais a serem desenvolvidos, uma beleza a
ser esculpida. A distancia entre o ideal e a realidade presente é o espago
das politicas publicas e das agbes pessoais e profissionais (PNPI, p. 15,
2010).

Nesse sentido, Young (2016) refor¢ca a importancia de se pensar em politicas
de Estado, que priorize a Pl, pois estas ndo serdo mudadas ou esquecidas, ao
contrario das politicas de governo que vao de encontro aos interesses do
governante. Ressalta também a importancia da intersetorialidade no cumprimento do
desenvolvimento integral da crianga e do aolescente, uma vez que, conforme
Severino (2002), esta pratica é a tentativa de uma unidade do Saber, unindo os
saberes cientificos, filosoficos e profissionais, almejando uma intervengcdo que
trabalhe com a totalidade das multiplas expressdes da questao social.

Corroborando, Wanderley, Martinelli e Paz (2020) explicam que um dos
desafios para a implementacao das politicas na perspectiva intersetorial, € a razao
neoliberal a qual estamos inseridos. Esta racionalidade do capitalismo
contemporaneo, que prega uma liberdade neoliberal, faz com que o Estado se
desresponsabilize das questdes referentes a politicas sociais, afastando ainda mais
as politicas universais.

Considerando essa nova forma de planejar e agir, faz-se necessario para a

sua efetivacdo na atuacdo profissional, que mudancas ocorram na teoria, nas
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praticas e na cultura das equipes gestoras das politicas sociais, discorre Junqueira
(2004). Referenciando o mesmo autor, € preciso que se faga parcerias entre as
organizagdes, para que a forga delas sejam maiores que a dos grupos de
resisténcia, que ndo possuem como objetivo extinguir as desigualdades sociais.

A setorizacdo de politicas publicas no Brasil € parte constitutiva de sua
historia. Elas sao formuladas de forma desarticulada e descontinua, procurando
especializar-se em uma area, atendendo apenas demandas corriqueiras e

emergentes.

A intersetorialidade como estratégia de gestdo publica democratica, para
responder a setorizacdo e a fragmentacdo, pressupde decisdao politica,
articulagdo entre os setores e complementariedade das agdes, buscando
um olhar para a totalidade das manifestacbes da questdo social e dos
cidaddaos que demandam atendimento publico (Wanderley; Martinelli; Paz,
2020, p. 8).

Com esse pensamento neoliberal encontrado nas representacdes politicas
percebe-se, segundo as autoras supracitadas, o impacto na destinagdo dos
orcamentos, que nao por acaso, resultam na focalizacdo, terceirizacao e
privatizacao dos servigos publicos.

Os cortes orcamentarios precarizam o poder de alcance das politicas,
setorizando-as cada vez mais, até chegar no minimo esperado para alegarem a
imponéncia do Estado, transferindo as suas responsabilidades sociais para as
empresas privadas e/ou organizagdes sem fins lucrativos.

Os efeitos da ma distribuicdo de recursos financeiros, as autoras Wanderley,
Martinelli e Paz (2020) abordam que é notdrio o desmonte das politicas publicas,
ocasionando uma desprotecao social das camadas mais vulneraveis. Conforme as
proprias autoras, é visivel o numero de pessoas que n&o possuem acesso aos

servigos e equipamentos das politicas sociais.

Apenas através da atuagdo coordenada, articulada e integrada destes
diversos orgaos, autoridades e entidades governamentais e nao
governamentais, € que se podera tirar o maximo proveito das
potencialidades de cada um, fazendo com que os problemas detectados -
tanto no plano individual quanto coletivo - recebam o devido atendimento
interinstitucional e interdisciplinar, sem que isto importe quer numa
superposicdo de agdes isoladas, desconexas e ineficazes, quer numa pura
e simples transferéncia de responsabilidade (o popular “jogo-de-empurra”),
como n&o raro se vé acontecer (DIGIACOMO, 2013, p. 4).
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Seguindo a légica do autor, € preciso que as diversas instituigdes,
profissionais, autoridades e entidades que integram a “rede” entendam a relevancia
do seu trabalho e participem das reunides, compartilhando ideias e experiéncias,
avaliando os resultados das agdes tanto com as criancas e adolescentes quanto
com as familias.

E preciso para o fortalecimento e atuagdo no “Sistema de Garantias dos
Direitos Infanto-juvenis”. Segundo Digiacomo (2013), definir os fluxos e protocolos
interinstitucionais, bem como pensarem em novas estratégias para intervengao,
tendo em si a consciéncia que a plena garantia dos direitos da crianga e do
adolescente é de responsabilidade de todos.

Nesta perspectiva de garantir os direitos da crianga e do adolescente e de
estar articulado com as instituicbes que trabalham no viés interinstitucional, o
Tribunal de Justica do Parana, em especifico o Conselho de Supervisdo dos Juizos
da Infancia e Juventude vém ao longo dos anos participando como membro de
acdes que visam atender as necessidades infanto-juvenis como um todo.

O poder Judiciario e as demais Instituicbes que constituem o Sistema de
Justica, juntamente com o poder Executivo, liderado pela SEJUF, desenvolvem
desde fevereiro de 2019, por ocasido da assinatura do Pacto Infancia Segura,
acdes coordenadas e integradas, de enfrentamento as violéncias e crimes
cometidos contra criancas e adolescentes, envolvendo todas as cidades do Estado
(FORTIS, s/a).

Esta articulagcédo foi denominada de Forga Tarefa Infancia Segura (FORTIS),
que objetiva a articulagao da rede, o desenvolvimento de agcdes coordenadas como
promogcao de campanhas de conscientizacdo, sensibilizacdo, orientagao,
capacitagao de profissionais da rede, divulgacdo dos canais de denuncia do Estado
do Parana como o 181 e em ambito federal, o Disque 100. (FORTIS, s/a)

Ao todo ja foram desenvolvidas dezoito agdes em todo o estado, informagao
disponivel no enderego eletrénico (FORTIS, s/a) da Forgca Tarefa, para garantir a
protecdo e responsabilizacdo de crimes cometidos contra a crianga e ao
adolescente. No momento, além dos cursos de capacitagdo, esta em
desenvolvimento um mapeamento da rede de protecado disponivel no site da
FORTIS, no qual o usuario tem acesso a todas as instituicdes da rede - bem como

informacdes de endereco e contato - das cidades paranaenses.
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Com esta equipe que trabalha no viés intersetorial dos saberes, no ano de
2019 foi promovido o evento para a regularizagao do MLPI no Parana, que implicou
no aceite e na implantacédo de politicas e de projetos voltados a essas criangas,

como o Programa Crianga Feliz de nivel federal.

Mais do que desenhar um cendrio para o futuro — a Primeira Infancia no
Brasil no ano de 2030 —, este Plano define objetivos e metas para agora e
para o tempo que vai seguindo e assinala compromissos politicos imediatos
e sequenciais. Se, de uma parte, € confortante imaginarmos as criangas
brasileiras vivendo uma infancia plena e feliz num futuro ao alcance de
nossa propria vida, de outra parte, € imperiosa a agdo de construi-lo
diariamente, persistentemente. Aquele sem esta é ficgdo, alienagdo e
projecao irresponsavel. Ao contrario, a agao-hoje, inserida na perspectiva
de um cenario que tenha superado a vergonhosa desigualdade e construido
oportunidades iguais no comego da vida, impregna de dignidade a nossa
vida atual (PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, p. 13, 2010)
Nos dizeres populares, consideram as criangas como o futuro da nacgéo.
Futuro este, que se faz necessario refletir todos os dias sobre como esta sendo
construindo, se o Estado estd cumprindo com seu papel de “garantidor juridico e
operativo dos direitos” (PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, 2010, p.
14), se as politicas por ele implementada sédo suficientes e cabe a sociedade estar

atenta e zelar pelos direitos da crianga e do adolescente.

Ofertar as condigbes e as oportunidades de que essas criangas necessitam
para se desenvolverem plenamente e poderem transitar para longa e
produtiva fase adulta — em especial aquelas em situagdo de maior
vulnerabilidade —, é certamente um dos principais desafios que temos pela
frente. Se o pais falhar, estara seguramente contribuindo para perpetuar os
ja elevados niveis de desigualdade e pobreza, com graves consequéncias
para o desenvolvimento socioecondmico (IPEA, 2010, p. 10).

Pensar em politicas pela PI, é pensar e construir o futuro. Este investimento
nao € so propiciador de ganhos sociais, mas também econdmicos, criangas bem
nutridas, escolas bem estruturadas, oportunidades bem distribuidas sdo uma forma
de economizar com as consequéncias que a falta destas agdes provoca, criangas
saudaveis tendem a ser adultos saudaveis e que assim necessitam menos da saude
publica, criangcas bem-educadas tendem a conquistar melhores empregos,
aumentando a arrecadagao, diminuindo a chance de ingressarem em atividades
ilicitas, diminuindo a criminalidade. Sao tantas as possiveis correlagdes que ao fim

basta frisar: Investir hoje € economizar amanha.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A fim de atender ao objetivo de debater sobre a importancia dos cuidados
com a Plna vida da crianga e do adolescente, foram tracadas trés perguntas para
nortear este trabalho, que foram respondidas em forma de capitulos, sendo elas: 1)
Como foi a trajetdéria das politicas da infancia e juventude até chegar no Marco Legal
da PI? 2) Quais as implicagbes da Lei 13.257 para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente? 3) Por que investir em Politicas para a PI?

Como abordado ao longo desta monografia, o conceito e as
responsabilidades da crianga e do adolescente sdo adaptados conforme o0 momento
historico-politico das sociedades. No Brasil, como trabalhado no primeiro capitulo, as
criangas e os adolescentes eram vistos como seres desprotegidos, que precisavam
de uma intervengao no viés punitivo e assistencialista, ora pela Igreja, outrora pelo
Estado, a partir da década de 1920 com o Cdodigo de Menores.

Ainda que o Codigo de Menores fosse o primeiro documento brasileiro a
trabalhar com a crianca e o adolescente - sem distincdo dos periodos etarios,
utilizando a palavra menor do zero até os dezoito anos - o publico infanto-juvenil e a
sociedade carecia de um documento que os reconhecessem como cidaddos de
direitos e n&do mais com as sobras dos direitos dos adultos.

Diante desta auséncia e apds muita luta, o Codigo de Menores € revogado e
sancionado o ECA em 1990, que pela primeira vez reconhece os direitos da crianga
e do adolescente, inclusive de reconhecer estes substantivos e definir as
especificidades deste periodo de desenvolvimento.

Passados vinte e seis anos* da promulgagéo do Estatuto, surge a partir de
estudos das mais diversas areas, a necessidade da criagdo de um documento que
trabalhasse com o periodo entre zero a seis anos. Compreendendo que € nesta
etapa da vida que as criangas estdao moldando o seu conhecimento, carater, que irao
refletir em suas acgdes e escolhas ao longo da sua vida.

Portanto, no segundo capitulo foram elaboradas varias tabelas com as
implicagdes que a Lei pela elaboracdo de politicas publicas pela Pl acarretou

especificamente no ECA. A Lei 13.257/2016 apresentou um olhar para toda a

4 Data calculada a partir do sancionamento da Lei 8.069/1990 e Lei 13.257/2016, desconsiderando os
periodos do Projeto de Lei e dos estudos que os antecedem, ainda que sejam de suma importancia.



UNINTER & 45

UNIVERSITARIO
INTERNACIONAL

estrutura e rede infantil, contemplando projetos e politicas que abranjam n&o so6 a
crianca, mas também os seus familiares, incluindo a atencdo aos periodos pre,
gestacional e pds gestacional, que requer cuidados que irdo impactar no
desenvolvimento da crianga.

A fim de justificar a necessidade que teve a LPI, no terceiro capitulo foi
trabalhado o porqué é tdo importante investir nos cuidados na Pl. Entende-se que
neste periodo a crianga capta e absorve aquilo que é vivenciado no cotidiano. Sendo
as atitudes das pessoas ao seu redor, a sua alimentacéo, educacao, tratamentos de
saude incisivos no seu desenvolvimento.

Com governos neoliberais, o Brasil vem sofrendo uma série de ataques ao
investimento em politicas publicas, promovendo um Estado cada vez mais recluso
de suas obrigacbes. Porém, é necessario n&o desistir da luta contra o
sucateamento, € preciso que se fortalega as redes intersetoriais a fim de promover
um atendimento integral, ndo s6 as criangas, mas também a toda familia, para que
num futuro proximo os indices possam ser revertidos a favor da populagao.

Nesta perspectiva, o investimento em politicas publicas pela Pl ndo so traz
retornos imediatos, como, principalmente para o futuro. E sabido que as criangas
sao o futuro do mundo, entdo faz-se ainda mais necessario zelar delas, uma vez que
séo o reflexo do pais, quanto maior o cuidado, menor as chances de desigualdades
e pobreza, promovendo um desenvolvimento socioeconbémico para o0 pais e
consequentemente para toda a sociedade.

Para além desta linha do desenvolvimento econémico, é preciso refletir a todo
momento sobre a crianga como sujeita detentora de direitos, que possui direito a ter
preferéncias, a ter suas convicgdes, a brincar, a receber e a dar carinho, a ser seres
pensantes, a errar, a acessar servicos de saude, educacédo e assistencial. A LPI
reforca o direito da crianca a ter e a ser.

Finaliza-se com um clamor aos colegas de profissdo, para que contribuam no
entendimento que a crianca é formada pela pluralidade de informagdes que a cerca,
ndo sendo tratadas como robds pelo Estado, pela sociedade ou pela familia. E
importante a sistematizacdo da pratica profissional, entendendo principalmente a
crianga como usuaria de politica e ndo apenas um membro da familia.

Através desta monografia, espera-se alcancar ndo somente a aprovagao no
curso de Servigco Social, mas também aos alunos que estdo em formacao, visto a

auséncia de materiais produzidos e a riqueza que a Pl oferece. Objetiva-se
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igualmente, atingir os profissionais da area, para que possam fundamentar suas
acdes em prol das criangas e da sociedade. Por fim, espera-se relevancia na vida,
mesmo que indiretamente, daqueles que sdo sujeitos deste trabalho: as criangas da
Pl.
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