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RESUMO

A fisica € uma ciéncia mais simples
do que a politica. - Albert Einstein,
quando perguntado por que o
homem dominou o atomo mas nao

conseguiu controla-lo.



A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar em que medida a crise da
representatividade politica e o estabelecimento do Estado Constitucional apés a
Constituicdo de 1988 contribuiram para uma maior atuacido do Poder Judiciario
brasileiro em detrimento da atuagcédo dos demais poderes Executivo e Legislativo, em
matéria politica. Utilizando como metodologia a compilagéo sistematica da bibliografia
especializada na area, pretende averiguar duas hipoteses. A primeira hipotese é a de
que a crise da representacio politica no Brasil proporciona ampliagao da atuagao do
Poder Judiciario em temas politicos historicamente tratados na esfera dos Poderes
Legislativo e Executivo. A segunda indica que a ampliagdo da atuacao do Poder
Judiciario também contribuiu para enfraquecer ainda mais a crenga nas estruturas
politicas representativas, do ponto de vista do cidadao, que acredita que sua demanda
somente sera atendida se a solugao for buscada por meio da via judicial e também na
perspectiva das instituicbes representativas, que se favorecem da ampliagdo da
esfera do Judiciario para se eximir de decisdes que nao sejam populares junto ao seu
eleitorado. Para tanto, inicialmente foram analisadas as caracteristicas da Democracia
Constitucional, em que se constatou que a ampliagdo da atuagao do Judiciario é
decorrente da constitucionalizacao da politica. A constitucionalizagao da politica pode
ser caracterizada pelo movimento de ampliagado das matérias tratadas na Constituicao
e que anteriormente faziam parte somente da politica. Ao serem incluidos na
Constituicdo, esses direitos passaram a ser passiveis de protegao judiciaria. No
entanto, a ampliagao do ambito de atuacdo do Poder Judiciario ndo se deve apenas
a constitucionalizacdo da politica realizada pela Democracia Constitucional, mas se
refere também a crise da representatividade politica. O Brasil esta vivendo um periodo
de profunda crise e descrengca em suas instituicbes representativas, demonstrada
inclusive por manifestagdes populares, como foi o caso das manifestagées de junho
de 2013. Um dos fatores de agravamento da crise da representagao politica brasileira
€ o presidencialismo de coalizdo, uma vez que, ao sustentar a capacidade de governo
do Executivo na necessidade de apoio e aprovagao de suas iniciativas pelo
Legislativo, abre margem a negociagdes fraudulentas e corruptas. Dessa forma, ha
um incremento nas demandas do Poder Judiciario, devido a descrenga nas instancias
politicas, comumente associadas a corrupg¢do. Além disso os proprios politicos
provocam a atuagdo judiciaria com o intuito de se eximir de sua responsabilidade

politica de tomar decisbes impopulares junto ao eleitorado e que poderiam



comprometer a sua manutencao no poder, bem como a oposicao politica se utiliza de
mecanismos judiciais para dificultar as a¢gdes do governo. Por fim, ressalta-se que a
atuacao judiciaria em matéria de politica estrita deve ser vista com cautela, pois
solugdes juridicas sao propostas para problemas do ambito juridico e problemas da
esfera politica devem ser resolvidas por solugdes politicas. No momento em que se
propdéem solugdes juridicas para problemas politicos, corre-se o risco de apenas

mascarar a resolugao do problema sem resolvé-lo de fato.

Palavras-chave: Democracia Constitucional; Crise da Representatividade Politica
Brasileira; Poder Judiciario; Constitucionalizacdo da Politica; Judicializagdo da

Politica; Separacao de Poderes.



ABSTRACT

The present research has as general objective to analyze to what extent the crisis of
the political representativity and the establishment of the Constitutional State after the
Constitution of 1988 contributed for a greater performance of the Brazilian Judicial
Power to the detriment of the performance of the other Executive and Legislative
powers in political matter. Using as methodology the systematic compilation of the
specialized bibliography in the area, it intends investigate two hypotheses. The first
hypothesis is that the crisis of political representation in Brazil provides an extension
of the Judiciary's performance in political issues historically treated in the sphere of
Legislative and Executive Powers. The second indicates that the expansion of the
judiciary also contributed to further weaken the belief in representative political
structures, from the point of view of the citizen, who believes that their demand will only
be met if the solution is sought through the judicial process and also from the
perspective of representative institutions, which favor the expansion of the sphere of
the judiciary to escape from decisions that are not popular with its electorate. For that,
initially the characteristics of the Constitutional Democracy were analyzed, in which it
was verified that the amplification of the Judiciary action is due to the
constitutionalization of the policy. The constitutionalization of politicy can be
characterized by the movement of expansion of the matters dealt with in the
Constitution and that previously were only part of politicy. When they were included in
the Constitution, these rights became subject to judicial protection. However, the scope
of the judiciary is not only due to the constitutionalization of the policy carried out by
Constitutional Democracy, but also refers to the crisis of political representation. Brazil
is experiencing a period of deep crisis and disbelief in its representative institutions,
demonstrated even by popular demonstrations, as was the case of the demonstrations
of June 2013. One of the worsening factors of the crisis of Brazilian political
representation is the coalition presidentialism, since by sustaining the Executive's
capacity for government to support and approve its initiatives by the Legislative, it
opens the door to fraudulent and corrupt negotiations. In this way, there is an increase
in the demands of the Judiciary, due to the disbelief in the political instances, commonly
associated with corruption. In addition, the politicians themselves provoke legal action
to extricate themselves from their political responsibility to make unpopular decisions

with the electorate that could jeopardize their maintenance in power, and the political



opposition uses judicial mechanisms to hamper actions from the government. Finally,
it should be pointed out that judicial action in matters of strict policy must be viewed
with caution, since legal solutions are proposed for problems of the legal scope and
problems of the political sphere must be solved by political solutions. At the moment
when legal solutions are proposed to political problems, there is the risk of only

masking the resolution of the problem without actually solving it.

Keywords: Constitutional Democracy; Crisis of Brazilian Political Representativity;
Judiciary; Constitutionalisation of the Policy; Judicialization of the Policy; Separation of

Powers.
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1 INTRODUCAO

A linha de pesquisa Teoria e Historia da Jurisdigdo, integrante da area de
concentracdo Poder, Estado e Jurisdigdo, concentra diversos temas de estudo que
sao analisados pela filosofia politica, pela teoria politica, pela teoria do Estado e
também pelo prisma histérico-juridico. Utilizando-se desse ferramental instrumental
tedrico ao observar a complexidade do cenario social atual e a necessidade de
organizagéao estatal para atendimento das demandas sociais, € possivel constatar que
o exercicio do poder politico ndo tem se restringido somente as decisdes politicas
proferidas nas esferas representativas do Estado (notoriamente Poder Executivo e
Poder Legislativo), mas alcangou também o espaco da jurisdicao, de responsabilidade
do Poder Judiciario.

Trata-se de um fendmeno mundial, resultado do desenvolvimento e da
conjugagao do Estado Constitucional com o Estado Democratico, provocando um
processo de constitucionalizagdo da politica. Contudo, no tocante a realidade
brasileira, constata-se que esse avango jurisdicional ndo tem ai a sua unica causa. A
crise da representatividade politica brasileira muito tem contribuido para a
intensificacdo da atuac&o jurisdicional em matéria politica. E nesse sentido que ha a
proposicao deste trabalho, em que se pretende analisar em que medida a crise da
representatividade politica e o estabelecimento do Estado Constitucional apds a
Constituicdo de 1988 contribuiram para uma maior atuacido do Poder Judiciario
brasileiro em detrimento da atuagdo dos demais poderes Executivo e Legislativo em
materia politica.

A fim de atender este objetivo geral, o estudo é norteado por trés objetivos
especificos, quais sejam: i) analisar as caracteristicas da Democracia Constitucional,
ii) caracterizar a Crise da Representacao Politica Brasileira, iii) identificar a ampliagao
da atuagdo do Poder Judiciario brasileiro como consequéncia da crise da
representatividade politica e da adog¢ao do Estado Constitucional. Ainda, a presente
pesquisa abrange duas hipoteses. A primeira hipétese é a de que a crise da
representacao politica no Brasil proporciona ampliacdo da atuacéo do Poder Judiciario
em temas politicos historicamente tratados na esfera dos Poderes Legislativo e
Executivo. Como consequéncia da primeira hipotese, a segunda hipdtese testada
indica que a ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario, por sua vez, contribuiu para

enfraquecer ainda mais a crenga nas estruturas politicas representativas, ndo apenas
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do ponto de vista do cidadao, que acredita que sua demanda somente sera atendida
se a solugao for buscada por meio da via judicial, mas também na perspectiva das
proprias instituicdes representativas, que se favorecem da ampliagcdo da esfera do
Judiciario para se eximir de decisdes que nao sejam populares junto ao seu eleitorado.

Este trabalho foi desenvolvido utilizando como metodologia a compilagado
sistematica da bibliografia especializada na area, privilegiando a conceituagéao politica,
histdrica, filosofica e juridica dos institutos politicos e juridicos, a fim de compreender
de maneira integral a sua caracterizacdo e como eles se constituiram e se
transformaram ao longo da existéncia. Também foram utilizados alguns dados
estatisticos produzidos por instituicbes de pesquisa brasileiras e de conhecimento
publico.

Tendo em vista os objetivos e hipéteses enumerados, o desenvolvimento da
dissertagao esta organizado em trés capitulos, numerados de 2 a 4. O capitulo 2,
denominado “Democracia Constitucional”, tem por escopo atender o primeiro objetivo
especifico (analisar as caracteristicas da Democracia Constitucional) por meio da
investigacdo da constituigao politica e histérica da Democracia Constitucional, forma
de governo adotada pelo Brasil desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, a partir
dos seus dois elementos constitutivos: a Democracia e a Constituicao, retratando
conceitos fundamentais para a compreensao da organizagao do Estado e também da
realidade social. O capitulo é dividido em trés sec¢des: “Democracia: do antigo ideal
democratico ao governo representativo”, que aborda as diferentes nuances da
democracia ao longo da histéria, confluindo para o conceito de democracia
representativa da atualidade; “Constituicdo: a necessidade de uma lei fundamental”,
que expde a evolucao da nogao de Constituicdo enquanto uma lei fundamental que
da origem ao Estado e que também orienta todo o sistema juridico; e, por fim,
“‘Democracia Constitucional: o encontro e a convivéncia da Democracia com a
Constituicao”, que apresenta a convergéncia entre Estado Constitucional e Estado
Democratico e suas caracteristicas para a sociedade, para o sistema politico e
também para o sistema juridico, sendo, a principal delas, a ampliagdo do ambito de
atuacao do Poder Judiciario.

O capitulo 3, intitulado “Representatividade Politica”, visa dar inicio a
discussdo do segundo objetivo especifico (caracterizar a Crise da Representagéo
Politica Brasileira), uma vez que, antes de adentrar na crise da representatividade

politica brasileira é preciso compreender o conceito de representatividade politica e
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quais sao os elementos que contribuem para a sua eventual crise. Este segundo
capitulo também ¢é dividido em trés secbes. A primeira secao intitulada
“‘Representacao Politica: o que significa representar a vontade do povo?” inclui a
discussao deste trabalho o conceito de politica e também de representagao politica,
essenciais em qualquer governo democratico. Na segunda se¢ao, denominada “Crise
da Representatividade Politica” trato especificamente do significado de crise da
representacao politica sob dois aspectos principais: i) a corrupgao na politica, passivel
de ocorrer em qualquer sistema politico do mundo, mas muito presente no Brasil e ii)
o presidencialismo de coalizdo, que € uma especificidade do sistema politico brasileiro
e, apesar de nao ser um aspecto intrinseco a crise da representatividade politica, tem
contribuido para o aumento da crise no Brasil.

Enfim, o capitulo 4, intitulado “A crise da representatividade politica e a
ampliacdo da atuacado do Poder Judiciario no Brasil” propde a reflexdo acerca das
causas da ampliagao do espaco de atuagao do Judiciario brasileiro, destacando nao
apenas a importancia deste Poder na garantia dos direitos fundamentais e no controle
de constitucionalidade de leis, em decorréncia da adogdo da Democracia
Constitucional com a Constituicdo de 1988, mas também o papel que tem
desenvolvido em agdes de carater estritamente politicas. Este capitulo é dividido em
duas sec¢des. A primeira € intitulada como “A Crise da Representatividade Politica no
Brasil” e finaliza a discussao proposta pelo segundo objetivo especifico (caracterizar
a Crise da Representagdo Politica Brasileira). A segunda seg¢do € denominada
“‘Reflexdes acerca da ampliagdo do ambito de atuacdo do Poder Judiciario no Brasil
contemporaneo” e finaliza a pesquisa abrangendo o terceiro objetivo especifico
(identificar a ampliagdo da atuagcédo do Poder Judiciario brasileiro como consequéncia
da crise da representatividade politica e da adogcdo do Estado Constitucional). E
também no capitulo 4 que as duas hipéteses desta pesquisa sdo trabalhadas, mesmo

que a sua discussao transite por todo o trabalho.



14

2 DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Com o objetivo de identificar algumas das causas da ampliacdo do Poder
Judiciario no Estado Brasileiro é preciso inicialmente compreender a estruturagcdo do
Estado Brasileiro enquanto uma democracia constitucional. A democracia
constitucional € uma forma de governo que combina o Estado Democratico e o Estado
Constitucional, que, por sua vez, foram elaborados em momentos distintos com
caracteristicas diferenciadas e que muitas vezes sua associagao € considerada
paradoxal. A fim de analisar a democracia constitucional, portanto, iniciarei o estudo
pelo Estado Democratico, posteriormente tratarei das caracteristicas do Estado

Constitucional, finalizando com o debate do paradoxo da democracia constitucional.

2.1 Democracia: do antigo ideal democratico ao governo representativo

Afim de compreender o0 que é a crise da representatividade politica e suas
caracteristicas € preciso compreender inicialmente a definicAo de democracia e
também de democracia representativa. Conforme observado por Giovanni Sartori,
vivenciamos a “era da democracia confusa”', em que n&o ha um conceito univoco, tdo
pouco dominante, de democracia. Apesar de preocupante, a visao multifacetada do
que vem a ser democracia € compreensivel, devido as diversas configuragdées do
termo ao longo da histéria. Inadmissivel, no entanto, é a redugédo da democracia a
qualquer coisa, em que o proprio povo nao entende a instituicdo politica em que vive.

Quanto ao aspecto etimoldgico, a palavra democracia € composta pela uniao
de demos, cujo significado € povo, e kratos, cujo significado é poder?. Dessa forma, o
termo democracia foi cunhado, no século V a.C., para se referir a um fendbmeno
politico - o poder ou governo do povo. Porém, Giovanni Sartori atenta quanto a
possibilidade de uso do termo democracia em alusdao a fendmenos apoliticos ou
subpoliticos. E o caso, por exemplo, da democracia social, da democracia industrial e

da democracia econémica®. Entretanto, destaca-se que a convergéncia de todos

1 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. Volume 1.
Pagina 17.

2 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. Pagina 25.

3 SARTORI, Giovanni. Op cit. Paginas 24 a 29. De acordo com Sartori, a democracia social foi abordada
preliminarmente por Tocqueville, ao visitar os Estados Unidos da América em 1831. O espirito
democratico, na democracia social, permeia a sociedade como um todo, em que os seus membros se
reconhecem como socialmente iguais. A expressao democracia industrial foi empregada na teoria de
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esses conceitos ainda € a nog¢ao inicial de democracia, a democracia no aspecto
politico. E a democracia enquanto poder do povo que é condicdo indispensavel para
se pensar os outros tipos de democracias: a industrial, a social e a politica. E € por
conta desse aspecto que o conceito de democracia em seu sentido politico que sera

adotado neste trabalho e que sera tratado a seguir.

2.1.1 Democracia na Antiguidade

A origem da democracia geralmente é remetida a Grécia antiga. Contudo,
Robert Dahl alerta para a possibilidade da existéncia de alguma forma de governo
democratico em comunidades tribais anteriores aos registros historicos®. Para o autor,
a democracia pode ser “inventada e reinventada de maneira autbnoma sempre que
existirem as condigées adequadas™® independentemente da época ou do lugar. Logo,
de acordo com a proposta de analise de Dahl, em 500 a.C., na costa do Mediterraneo,
emergem condicdes favoraveis para o ressurgimento e aprimoramento da democracia
primitiva - identificada como um sistema de governo que oportunizava maiores
condigdes de participagdo nas decisdes do grupo. Neste periodo, o poder estatal
soberano na Grécia era organizado na estrutura de Cidades-Estado. Diferentemente
do Estado Moderno, a Cidade-Estado ou pdlis era de pequena dimensao. A principal
Cidade-Estado grega era Atenas, com cerca de 30.000 habitantes’, e € o seu modelo
de democracia que € usado como padréo de estudo da democracia da Antiguidade.

A democracia ateniense era complexa. A sua principal estrutura era uma
Assembleia composta por todos os cidadaos, com a possibilidade de manifestagao e
interferéncia direta de qualquer um deles. Nessa Assembleia eram eleitos alguns

funcionarios essenciais, como 0s generais, e decididos o0s principais problemas

Sidney e Beatrice Webb, no final do século XIX, e remete a uma condigédo laboral especifica, o
autogoverno do trabalhador, em que ha a aplicacdo dos preceitos da democracia direta no local de
trabalho pelos trabalhadores. Por fim, a democracia econdmica propde a igualdade em termos
econdmicos entre os individuos. Sua meta é a equalizagao da distribuicdo de riquezas, assim como a
igualdade no controle do processo produtivo. Contudo, ressalta-se que a interpretacdo marxista de
democracia econémica é diferenciada. Para os marxistas, a democracia econémica ¢ identificada com
a economia comunista.

4 Idem.

5 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001. Pagina 19.

6 Idem.

7T COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Curitiba: Editora UFPR, 2012.
Pagina 14.
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coletivos®. Os demais funcionarios publicos eram selecionados mediante sorteio.
Dessa forma, a todos os cidadaos eram garantidas as mesmas chances de ocupar
um cargo publico relevante em algum momento na vida®. No entanto, & importante
ressaltar que o conceito de cidadao na Antiguidade ndo apresenta a mesma valoragao
que na Modernidade. A atribuicdo de cidadania na Antiguidade se dava pela pdlis,
dessa forma, em cada cidade havia pequenas variacbes nos direitos e deveres
atribuidos ao cidadao. Além disso, a cidadania geralmente era atribuida aos homens
e donos de propriedade, em que as mulheres e escravos nao eram considerados
cidadaos, logo, nédo possuiam direitos politicos, como o direito de voto. Na
Modernidade a cidadania € atribuida aqueles que nasceram em determinado territorio
pelo Estado e esta relacionada com os direitos civis. A partir da ampliagao do direito
de voto até o sufragio universal, nos séculos XIX e XX, todos os cidad&os passaram
a possuir direitos politicos, inclusive o direito de votar e ser votado, independente de
seu sexo, raca etc.

Da mesma forma os valores de igualdade e liberdade sao diferenciados na
Antiguidade e na Modernidade. A igualdade na Antiguidade estava limitada ao ambito
da participagao nas deliberagdes da pdlis e pressupunha a distingéo entre individuos
livres e escravos'®. Inclusive, o aumento da exploracdo do trabalho escravo ocorreu
no periodo do florescimento democratico''. O referencial da igualdade dos antigos,
diferente dos modernos, ndo era o individuo, mas o povo enquanto elemento da
cidade. Um povo que se auto afirma na coletividade, ndo reduzivel a soma de
individualidades'?. Dai a desconsideragdo de estrangeiros e escravos como cidad&os.
Como salienta Aristoteles, eles eram habitantes e ndo cidaddos’s.

Quanto ao tema liberdade, outro conceito importante e que deve ser
compreendido quando se pretende entender melhor a democracia como forma de
governo, segundo Norberto Bobbio, ao propor uma analise sobre o discurso de
Benjamin Constant no Ateneu Real de Paris em 1818, na Antiguidade, o exercicio da

liberdade se dava mediante a participagcdo ativa nas decisdes coletivas. Bobbio

8 Ibidem. Pagina 13.

% DAHL, Robert A. Op cit. Pagina 22.

0. COSTA, Pietro. Soberania, representacédo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Curitiba, Jurua, 2010. Paginas 212 e 213.

" WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, Editora
da UNB. Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 1999. Volume 2. Pagina 497.

2 COSTA, Pietro. Soberania, representacédo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Paginas 212 e 213.

13 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006. Pagina 32.
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enfatiza que Benjamin Constant considerava as duas liberdades, a liberdade da
Antiguidade e a liberdade da Modernidade, como antagdnicas, uma vez que, na
liberdade dos antigos, o sujeito teria que se submeter as decisdes do todo social e,
consequentemente, teria sua liberdade individual diminuida'™. Na Modernidade, a
liberdade, por sua vez, se constitui como a possibilidade, assegurada pelo Estado, de
atuar sem restricdes no ambito privado. Trata-se, portanto, de uma nog¢ao de liberdade
que ndo pressupbe uma agao ativa dos cidaddos nos assuntos do governo,
distintamente da Antiguidade. A liberdade é vista aqui como a garantia de fazer o que
desejar no seu espaco privado, fora do espago do Estado.

Ainda, é necessario observar que na Antiguidade a democracia, apesar de ser
0 “governo do povo”, em que a sua principal caracteristica positiva € a oportunidade
que todos os cidadaos possuem de participar das decisdes acerca da sua prépria
comunidade, ndo é sempre vista como um bom governo. No pensamento aristotélico,
por exemplo, a democracia ndo € uma forma de governo desejavel. O bom governo
que objetiva atingir os interesses da maioria € definido como politia e a sua forma
corrupta é denominada como democracia®. Pietro Costa destaca que a democracia,
na teoria aristotélica, representa apenas uma determinada parte social: 0s numerosos
pobres deixando de lado os interesses dos ricos’®. Logo, o termo democracia também
pode estar associado a uma conotagado negativa, mesmo na Antiguidade. E é esse

conceito negativo de democracia que é herdado pela Idade Medieval'”.

2.1.2 Democracia no Medievo

E preciso compreender que o desenvolvimento da teoria democratica ndo
ocorreu de maneira linear ao longo da historia, sendo profundamente influenciada pelo
contexto social e cultural de cada periodo histérico. A democracia no Medievo é
interpretada a partir da visdo negativa da democracia presente na teoria aristotélica
no livro “A politica” e exposto anteriormente. Além disso, é profundamente influenciada

pelos valores medievais de uma sociedade hierarquizada, sustentada na

4 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 2000. Paginas 7 a 9.
5 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia. 112 edi¢cao, volume 1. Pagina 320.

6 COSTA, Pietro. Soberania, representacédo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 213.

7 Idem.
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diferenciacao de poderes e status, temerosa, portanto, das possiveis consequéncias
desestabilizadoras dos avangos da igualdade social'®.

E devido a essas caracteristicas que Pietro Costa conclui que a Idade
Medieval ndo apenas néo proporcionou um “transito indolor”'® entre a democracia dos
antigos e dos modernos, mas sim contribuiu para o maior distanciamento entre os dois
termos, quebrando qualquer possivel conexao entre o conceito de democracia da
Antiguidade e da Modernidade. Segundo Costa, a teoria democratica medieval néo é
uma teoria acerca de uma forma de governo, mas uma preocupag¢ao com a ideia de
que o povo seja a origem e o fundamento do poder?°.

A concepgao “de um povo que se autogoverna?' geralmente ¢é relacionada a
respublica, ou seja, a uma comunidade politica em que todos s&o convocados a
participar civicamente. Diferentemente da nogdo de democracia proxima ao ideal
democratico aristotélico e que esta correlacionada a um regime que reflete apenas os
anseios de uma parcela da populagdo e ndo de sua totalidade??.

E devido a essa compreensdo de que as percepcdes sobre o termo
democracia sofreu interferéncia do contexto histérico, social e cultural em que se
refletia sobre ela, que, apesar de relevante, o estudo da democracia antiga e da
democracia medieval acaba por fornecer poucos elementos para a compreensao da
democracia moderna e contemporanea. De acordo com Sartori, “as democracias
antigas ndo nos podem ensinar coisa alguma sobre a construgdo de um Estado

Democratico e sobre a forma de conduzir um sistema democratico”?3.

2.1.3 Democracia na Modernidade

'8 Inidem. Paginas 211 a 213.

9 Expresséo constante em COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria
do pensamento juridico. Op cit. Pagina 213.

20 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 213.

2" Expresséo constante em COSTA, Pietro. Soberania, representacio, democracia: ensaios de
histéria do pensamento juridico. Op cit. Pagina 213.

22 COSTA, Pietro. Soberania, representagéo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 213.

2 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. Volume 2.
Pagina 36.
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Diferentemente da democracia grega, que era estruturada em Cidades-
Estado com baixa densidade populacional, as democracias modernas estao
organizadas enquanto Estados-Nacionais. Essa caracteristica suscitou diversas
discrepancias entre o Estado Democratico Moderno e a democracia na concepgao
grega.

Como observado anteriormente as caracteristicas relativas a democracia no
periodo da Antiguidade oferecia condicbes de sustentar uma ampla participagao na
vida publica por meio do exercicio direto do poder para somente aqueles individuos
considerados como cidadao. Portanto, sdo denominadas como formas de democracia
direta?*. Entretanto, o Estado-Nacional possui uma maior concentracdo de pessoas
submetidas as mesmas normas em um extenso espaco territorial, tornando-se inviavel
a participagao direta do povo nos assuntos do governo. Dai a necessidade do sistema
representativo associado a democracia, em que representantes eleitos governam em
um sistema de limitacdo e controle do poder pelos cidaddos. Nesse sentido, a
democracia representativa € uma forma?® de democracia indireta®®.

Além do quesito participagdo, outra diferenga entre as democracias antigas e
as democracias modernas é o conceito de povo. O povo, na Antiguidade, se auto
afirmava enquanto entidade coletiva e era naturalmente presumido dos lacos
comunitarios, ndo se confundindo com a simples soma dos individuos que
compunham a comunidade?’. No Medievo, o povo era origindrio de uma ordem
previamente dada e, da mesma forma que na Antiguidade, ndo era reduzido ao
montante da reunido de individuos abstratamente considerados. A identidade do
individuo na Idade Medieval era resultado dos seus lagos comunitarios e hierarquicos.

Na Modernidade, com a revolugdo antropolégica e a introdugdo do paradigma

24 Ibidem. Paginas 36 e 37.

25 Bernard Manin oferece outra compreensdo sobre a inclusdo da representagdo frente ao regime
democratico. Manin ressalta que, para Madison, a forma de governo representativa ndo era necessaria
devido a impossibilidade de reunido de toda a populagédo dos grandes Estados para decidir a respeito
de todas as questdes da sociedade. Pelo contrario, a representatividade era vista como uma técnica
superior de governo, responsavel por refinar e ampliar a opinido publica. Os representantes eleitos
pelos cidadaos seriam detentores de uma maior sabedoria, patriotismo e amor pela justica que os
permitiria identificar o verdadeiro interesse do pais e resistir a interesses efémeros e parciais. Nessas
circunstancias, a vontade publica formulada pelos representantes do povo é mais condizente com o
bem publico do que se a vontade publica tivesse sido formulada diretamente pelo povo. MANIN,
Bernard. La democracia de los modernos. Los principios del gobierno representativo. Chicago:
Universidad de Chicago. Verséo digital.

26 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Volume 2. Op cit. Paginas 36 e 37.

27 COSTA, Pietro. Soberania, representacgéo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 212.
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jusnaturalista, o povo é resultado da soma das pessoas individualmente consideradas
como detentoras de direitos?®. Dessa forma, o paradigma jusnaturalista permite, ao
utilizar a ideia ficticia do estado de natureza, romper as relacbes anteriormente
obrigatérias entre individuo e corpo e entre individuo e hierarquias, presente no
periodo anterior medieval, transformando os sujeitos modernos em sujeitos livres e
iguais, detentores dos mesmos direitos fundamentais. Assim, a fundagao da ordem
politica € construida a partir da decisdo desses sujeitos livres e iguais, por meio de
sua anuéncia no contrato social®.

Reforcando a tradicdo romano-medieval da soberania popular, as teorias
contratualistas®® contribuiram com a consolidacdo da distingdo entre a titularidade do
poder, que seria do povo, e 0 seu exercicio, que seria designado aos representantes®’,
consolidando dessa forma a democracia representativa como a forma de governo da
Modernidade. As quatro caracteristicas fundamentais do governo representativo que,
de acordo com Manin, permaneceram desde suas origens sao: i) 0s governantes sao
eleitos pelos governados em intervalos regulares de tempo; ii) os governantes
conservam certa independéncia em relagdo aos governados em suas agdes politicas;
iii) a existéncia de liberdade de opinido publica; iv) as decisdes coletivas sdo formadas
em um espaco de discussdo®?.

Quanto aos governantes serem eleitos pelos governados em intervalos
regulares de tempo, deve-se destacar que ndo ha representagao politica sem a
escolha dos governantes pelo povo. O procedimento adotado para a formalizagéo
dessa escolha sao as eleigdes, que por serem periddicas, além de possibilitarem a
escolha dos governantes, permite também a renovacdo dos mesmos. Essa
caracteristica no plano ideal democratico é essencial ao governo representativo, pois

também proporciona um certo controle por parte do povo quanto as acdes dos

28 |bidem. Pagina 214.

2% |dem.

30 Deve-se excluir o posicionamento do teodrico contratualista Jean-Jacques Rousseau. Para ele,
“rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira”, “tao perfeito governo
ndo convém aos homens”, uma vez que nao é natural um grande numero de pessoas governar e a
minoria ser governada. Mesmo que devido a impossibilidade pratica de reunido do povo a todo
momento a fim de gerenciar os negdcios publicos, a adogao de formas representativas mudaria a forma
de administragdo democratica. Dessa forma, Rousseau retoma os ideais da democracia direta como a
verdadeira democracia, em que ha ampla participagdo do povo, mesmo reconhecendo a dificuldade de
sua aplicabilidade em um Estado-Nagdo. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Edigéo digital
Ridendo Castigat Mores. Disponivel no site:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf. Pagina 94.

31 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Op cit. Pagina 321.

32 MANIN, Bernard. La democracia de los modernos. Los principios del gobierno representativo. Op cit.
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governantes. Uma vez que essas agdes nao sejam aprovadas pelo povo, elas serao
rejeitadas durante o periodo eleitoral, seja pela impossibilidade de continuidade do
governante em seu cargo, seja pela elei¢ao de outro candidato para tomar o lugar do
governante. Ainda, Manin ressalta que as eleigdes ndo selecionam especialistas, mas
transformam os candidatos em governantes especialistas que dedicardo todo seu
tempo e energia ao governo durante o periodo de seu mandato33.

A segunda caracteristica fundamental do governo representativo sobre a
autonomia do governante em relagdo aos governados refere-se a deciséo
democratica de acatar a representatividade desde que ela ndo seja impositiva. Ou
seja, como afirma Manin, os governantes possuem independéncia em suas agoes
enquanto governantes, ndao estando vinculados diretamente a vontade dos seus
eleitores®*. Essa caracteristica permite que os representantes politicos atuem de
maneira mais livre durante o mandato, sem que suas ag¢des estejam totalmente
vinculadas ao disposto no processo eleitoral. Logo, os eleitores ao elegerem os seus
representantes ndo estando elegendo uma pessoa que ira realizar agdes previamente
acordadas, mas alguém que avaliara as situagdes no momento da decisdo e optara
por aquela opgao que sera a melhor para o Estado de maneira geral e ndo somente o
melhor aos seus eleitores, pois o representante politico € o representante de toda a
nacao e nao apenas daqueles que votaram nele.

A terceira caracteristica é a existéncia da liberdade de opinido publica. Em
sistemas democraticos representativos é indispensavel que os governados possam
manifestar sua opinido politica de maneira livre, sem sofrer controle por parte dos
governados. Essa caracteristica possui dois desdobramentos. O primeiro deles é a
consagragcdo do principio da publicidade dos atos publicos nas democracias
representativas, em que as informagdes acerca do governo deverao estar disponiveis
para o acesso do povo. O segundo desdobramento se refere a liberdade que o povo
detém de expressar sua opinido politica, seja pela liberdade de reunido, de peticdo ou
apenas pela demonstracdo de seu contentamento ou descontentamento com
determinada politica através de atos orais ou escritos®. A liberdade de opinido publica

permite, portanto, um controle por parte do povo quanto as agbées dos governantes,

33 |dem.
34 |dem.
35 | dem.
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seja pela exigéncia de publicidade dos atos, seja pela demonstragcdo de sua
concordancia ou ndo com determinada atitude do governo.

A ultima caracteristica dos governos representativos (as decisdes coletivas
sdo formadas em um espago de discussdo) garante que haja, previamente as
decisdes publicas, ampla discussdo. Manin3® salienta que o governo representativo foi
estruturado e justificado com base nessa caracteristica, ou seja, como um sistema
politico em que uma Assembleia formada por uma pluralidade diversificada de
individuos eleitos pelo povo discutiria os diferentes pontos de vista do mesmo assunto
e chegaria a um consenso quanto a melhor decisédo para a coletividade.

Como ja dito anteriormente, toda essa estrutura do governo representativo foi
estruturada para adequar a democracia, enquanto governo do povo, com a realidade
dos grandes Estados Nacionais em formagdo nos séculos XVIII e XIX. Assim, foi
criado um regime em que o povo € o titular do poder soberano do Estado, mas devido
a impossibilidade pratica de seu exercicio de maneira direta, ele o exerce
indiretamente mediante a eleicdo de representantes que tratardo dos assuntos do
Estado. Contudo, se o representante ndo deve seguir exatamente a vontade de seus
eleitores, mas atuar em beneficio do interesse da coletividade, qual € o papel
exatamente do povo na estrutura representativa de governo?

Para Manin, o povo no governo representativo tem atuagado semelhante a de
um juiz®. O autor destaca que, por mais que as eleigdes ndo garantam similitude entre
os representados e seus representantes, uma vez que ndo ha vinculagao direta das
agdes do governante a vontade do eleitor e ndo ha uma representacéo perfeita da
diversidade da sociedade (dos diferentes posicionamentos politicos, das diversas
classes sociais, das centenas de profissdes etc), ha a garantia de que os candidatos,
por mais diferentes que sejam de seus eleitores, serdo avaliados pelo povo e apenas
aqueles julgados positivamente chegarao e permanecerao no governo. Dessa forma,
por mais que os governantes nao sigam precisamente a vontade publica, ndo podem
ignora-la completamente, a fim de receberem uma avaliagao positiva pela populagao
e permanecerem no governo. Além disso, o povo julga agdes ja efetivadas pelos
governantes, seja por meio das eleigdes seja por meio de outra forma de manifestagéo
de sua opinido, em que ja se produziram, pelo menos em parte, consequéncias

politicas. Ou seja, o povo tem uma atuagdo apos o acontecimento dos fatos,

36 |dem.
37 |dem.
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novamente semelhante a um juiz. Manin conclui, assim, que “la democracia
representativa no es un régimen en el que la coletividad se autogobierna, sino un
sistema em el que todo lo que corresponde al gobierno esta sometido al tribunal
colectivo”®,

Desse modo, a no¢cédo de democracia representativa como a unica compativel
com o Estado-Nacional, de vertente liberal®®, foi se desenvolvendo ao longo dos
séculos XVIII e XIX. Essa primeira fase da democracia representativa é identificada
por Manin e ressaltada por Maria Antonia Martinez como a fase parlamentarista do
governo representativo. Tratava-se de uma época em que o sufragio ainda era
censitario, existindo uma série de requisitos que limitavam tanto o ato de votar quanto
o de ser votado. A organizagao dos partidos politicos também era incipiente e instavel,
em que sua maior atuagao se concentrava nos periodos eleitorais. Os partidos ainda
nao transmitiam uma vontade politica formada fora do Parlamento, tdo pouco tinham
por objetivo aplicar um programa politico elaborado anteriormente. O Parlamento era
o0 6rgao que se situava no centro do sistema politico enquanto um espaco de

discussao, convencimento, formacao de opini&o e deliberagéo.

2.1.4 Democracia Procedimental e Democracia de Partido

Com a ampliagao progressiva do sufragio culminando no sufragio universal no
final do século XIX e século XX, ha uma profunda modificacdo no sistema
representativo democratico*’. A ampliagdo do sufragio impde a necessidade de
mobilizagdo de uma maior quantidade de pessoas de diferentes origens e convicgoes
ao sistema politico. Em teoria, a escolha dos representantes politicos era descrita

como a soma de decisdes individuais. Contudo, a realidade era muito mais complexa.

% |dem.

% Inclusive, Norberto Bobbio afirma, em seu livro O futuro da democracia, que o “Estado Liberal é o
pressuposto ndo so histérico mas juridico do Estado Democratico”, uma vez que para o correto
exercicio da democracia é necessaria a garantia de algumas liberdades, como a liberdade de
pensamento e de reunido. Outrossim, para a garantir a existéncia e a permanéncia das liberdades
fundamentais individuais, atributos do Estado Liberal, também é necessario o Estado Democratico.
BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986. Pagina 20. BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Op cit.
Pagina 323.

40 MARTINEZ, Maria Antonia. La representacion politica y la calidad de la democracia. Universidad
Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana de Sociologia,
afo 66, num. 4, octubre-diciembre, 2004. México, D. F. Pagina 663.

41 lbidem. Pagina 664.
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Conforme ressaltado por Pietro Costa acerca desse novo momento social “a
sociedade era uma galaxia de instituicbes, grupos, coalizbes (de homens, ideias,
interesses) que de mil modos influia (na substancia se ndo na forma) sobre as
instituicdes de governo™.

A fim de atender essa nova realidade, os partidos politicos passam por uma
reformulacdo, adotando uma estrutura interna organizada e estavel, e assumem o
papel de orientacao dos eleitores, visando a captag¢ao de votos. Esse novo papel dos
partidos modifica as caracteristicas da representagcdo politica, uma vez que a
competigcao eleitoral passa a girar em torno dos programas dos partidos politicos e os
eleitores comegam a se identificar com a ideologia de grupos ou de entidades de
classes. Esse fenbmeno é denominado por Bernard Manin, em 1995, como a
“democracia de partidos™3, pois & caracterizado pela forte presenca de partidos
sélidos e bem articulados que submetem programas de governo ao juizo do
eleitorado.

Essa estruturagao partidaria também gerou consequéncias no funcionamento
da deliberagdo parlamentar. Como ja descrito anteriormente, no inicio dos governos
representativos, ndo havia formagdo prévia de programas politicos a serem
defendidos no Parlamento. O Parlamento era caracterizado como um espaco de
discussdo e convencimento, em que o parlamentar formava sua opinido e voto, e
somente depois deliberava acerca de qual medida deveria ser adotada. Com o
fortalecimento dos partidos politicos, os programas de governo sdo elaborados
anteriormente a propria eleicdo dos representantes, dentro dos proprios partidos. A
formacgao de opinidao e de voto do parlamentar é formada, portanto, anteriormente a
discussao e deliberagao do préoprio Parlamento.

Maria Martinez destaca que a principal consequéncia dessa democracia de
partidos € o desmembramento do mandato representativo em dois mandatos. Além
do mandato representativo que relaciona os representantes aos seus eleitores, ha o
mandato imperativo que é construido entre os representantes eleitos e os seus

partidos. Nesse mandato imperativo, € estabelecida a fidelidade de atuag&o no cargo

42 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: ligdes de histéria da democracia. Op cit. Pagina 254.
43 Expresséo constante em MANIN, Bernard. As metamorfoses do governo representativo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo, v. 10, n. 29, out, 1995.
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politico**, de acordo com o que ja foi estabelecido nas discussées internas do partido
€ no programa de governo partidario.

Pietro Costa chama atencdo para outro efeito dessa transformacao da
democracia representativa em uma democracia de partidos, o da elitizagdo da politica.

Segundo ele, o sufragio universal representa ndo apenas

A vitéria de uma longa luta pelos direitos, pela igualdade, pelo
reconhecimento, mas é, ao mesmo tempo, também o fruto de uma estratégia
das classes dirigentes, inspirada na tentativa de conter o conflito, apoiando-
se na integragdo das massas. E o aumento quantitativo do numero dos
votantes, no dmbito de um esquema representativo aparentemente intacto,
mas é, na realidade, a premissa de importantes mudangas no funcionamento
do sistema, que giram em torno da nova fungéo do partido. E o partido que
se deve observar para a selecdo da elite, uma vez que a sele¢ao confiada a
propriedade, a preeminéncia social, & condigéo de ‘notavel’, ja ndo tem vez.*

Ou seja, apesar de o sistema politico, com o sufragio universal, aparentar ser
0 governo que contempla todo o povo, ele apenas reproduz a realidade anterior ao
préprio sufragio universal, em que apenas uma elite detinha acesso aos cargos
publicos.

Costa ainda salienta o disposto na obra “The American Commonweath”, de
1888, de James Bryce, que, analisando o sistema politico norte-americano, constata
que o papel dos partidos politicos € a mobilizacado das massas populacionais, que se
deixadas abandonadas a si mesmas ficariam inertes, em prol de determinado
candidato ja previamente definido pela cupula partidaria*®. Com a institucionalizagao
e fortalecimento dos partidos politicos ndo se abre a populagdo de maneira geral o
acesso aos cargos politicos, somente os politicos profissionais realmente tem acesso

e possibilidade de alcangar uma possivel candidatura. Segundo Pietro Costa

Em aparéncia, portanto, o partido é somente uma atualizaco institucional da
antiga maxima: os muitos escolhem os poucos que deverao governar. O
ponto €, porém, que a realidade contrasta com a aparéncia: o partido € um
exército organizado e disciplinado pelo grupo restrito dos politicos de
profissdo. A aparéncia € uma massa que escolhe os proéprios lideres; a
realidade é o predominio de uma minoria que manobra eficazmente aquela
maquina de guerra (ndo sangrenta) que € o partido, e obtém, em seu interior,
0 coNsenso necessario para a propria investidura.*”

E é nesse sentido que se inicia uma série de criticas, ja no final do século XIX,

a democracia representativa, denunciando a distancia entre o ideal democratico do

4 MARTINEZ, Maria Antonia. La representacion politica y la calidad de la democracia. Op cit. Pagina
664.

45 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Op cit. Paginas 261 e 262.
46 |bidem. Pagina 268.

47 bidem. Pagina 269.
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governo do povo e a realidade da dominagdo do sistema politico pelas elites.
Conforme ressalta Doacir Quadros, os elitistas classicos se utilizavam da teoria da
psicologia de massas de Gustave Le Bon, em que ndo se poderia conferir um
pensamento racional as massas populacionais, para criticar a suposta igualdade de
participagao do processo democratico.*® Segundo Costa, na tese de Mosca, um dos
principais tedricos do elitismo, a politica nunca foi conduzida pela vontade das
massas, sempre houve um monopolio do poder pela minoria, constituida como
governantes, em detrimento da maioria, os governados. A maioria sequer seleciona a
minoria que a governara, a candidatura é resultado de uma minoria organizada em
partidos politicos que se impde a maioria populacional®.

O traco da democracia representativa como um governo de elites e ndo do
povo, é fortalecido ainda mais por Joseph A. Schumpeter, em 1942, na sua obra
Capitalismo, Socialismo e Democracia. Para Schumpeter, o0 método democratico
classico do século XVIII é caracterizado como “o arranjo institucional para se chegar
a certas decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo
decidir, através da eleigdo de individuos que se retinem para cumprir-lhe a vontade™®°.
Em seguida, o autor relata algumas dificuldades quanto a aplicabilidade desse
conceito e propde um novo conceito para democracia®’.

Primeiramente, o referido autor observa que cada individuo apresenta uma
diferente no¢cdo do que € bem comum. Portanto, a unido das vontades do povo em
torno de um bem comum univoco n&o é possivel®?. Em segundo lugar, mesmo que se
admitisse uma definicdo de bem comum suficientemente delineada, ndo haveria
aplicagao de solugdes unicas para todos os casos individuais. Por exemplo, a saude
€ um bem comum desejado por todos. Contudo, mesmo assim existirdo diferentes
posicées quanto a aplicabilidade de alguns dos procedimentos de saude, como a

vasectomia ou a vacinagdo®. Consequentemente, em terceiro lugar, ha o

48 QUADROS, Doacir Gongalves de. Teoria da Democracia: Da Participacédo Politica a Método para
Selecdo de Governo. In: SOUZA, André Peixoto de (org). Estado, Poder e Jurisdicdo. Rio de Janeiro:
GZ Editora, 2015. Pagina 93.

49 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Op cit. Paginas 270 e 271.
%0 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo da
Cultura, 1961. Versao digital. Pagina 300.

51 Ibidem. Paginas 300 a 320.

52 |bidem. Pagina 301.

%3 |bidem. Pagina 302.
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esvaziamento da ideia de vontade do povo, uma vez que ndao ha “um bem
inequivocamente determinado e compreendido por todos” %4.

Schumpeter destaca que

Ficamos ainda obrigados por necessidade pratica a atribuir a vontade do
individuo uma independéncia e qualidade racional que sdo absolutamente
irrealistas. Para argumentar que a vontade do cidad&do per se € um fator
politico digno de respeito, essa vontade deve, em primeiro lugar, existir. Ou
melhor, deve ser algo mais do que um conjunto indeterminado de impulsos
vagos, circulando frouxamente em torno de slogans e impressdes errbneas.
O homem teria de saber de maneira definida o que deseja defender. Essa
vontade clara teria de ser complementada pela capacidade de observar e
interpretar corretamente os fatos que estao ao alcance de todos, e selecionar
criticamente as informagbes sobre os que nao estdo. Por ultimo, baseada
nessa vontade definida e nesses fatos comprovados, uma concluséo clara e
imediata quanto a fatos particulares teria de ser alcangada de acordo com as
regras de inferéncia légica e com grau tdo grande de eficiéncia geral, além
disso, que a opinido de um homem poderia ser considerada, sem absurdo
evidente, aproximadamente tdo boa como a de qualquer outro homem. Tudo
isso o cidadao modelo teria de ficar sozinho e independentemente de pressao
de grupos e da propaganda, pois vontades e inferéncias impostas ao
eleitorado evidentemente ndo podem ser aceitas como condigdes ultimas do
processo democratico®.

Dessa forma, Schumpeter, de maneira semelhante aos tedricos elitistas,
defende que nao se deve atribuir racionalidade as decisdes do povo no processo
democratico. Para ele, ndo ha vontade racional nas escolhas dos eleitores. Os
eleitores optam pelos candidatos sem realizarem uma reflexdo coerente e légica
acerca de sua decisao. Além disso, os eleitores também estdo submetidos a pressao
de grupos de interesse e de intensa propaganda, o que impede ainda mais uma
decisdo racional. Logo, para Schumpeter, o povo nao € o responsavel pelas decisdes
no sistema politico democratico.

Schumpeter considera, ainda, que mesmo se as decisdes dos cidadios
fossem independentes e racionais nao seria possivel afirmar precisamente que elas
representam a vontade do povo, uma vez que as vontades individuais sao muito
diversificadas na sociedade®. Portanto, para Schumpeter, 0 modelo democratico do
século XVIII, denominado por ele de classico, € um “sistema ideal de coisas™’, que
se ajusta corretamente apenas a sociedades pequenas e primitivas. Assim, ele propde
outro conceito: “o método democratico € um sistema institucional, para a tomada de

decisodes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta

5 1dem.
%5 |dem.
% |bidem. Pagina 305.
57 Ibidem. Pagina 318.
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competitiva pelos votos do eleitor"®®. Logo, na definicdo de Schumpeter, o povo nao
governa “a democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar ou
recusar aqueles que o governardo”®, em que a escolha sera decidida mediante “a
concorréncia livre entre possiveis lideres pelo voto do eleitorado”°.

Com essa definigao, segundo Carole Pateman, Schumpeter contradiz a teoria
democratica classica, a qual é centralizada na nogao de democracia como meio e fim
social. Para Schumpeter, a democracia € método politico dissociado de ideais e fins®",
como o objetivo final do bem comum®2. Esse conceito de método democratico inicia
uma nova visao, o da democracia enquanto procedimento, e sera adotado quase
universalmente pelos tedricos recentes da democracia®.

No entanto, essa visdo procedimentalista da democracia contribuiu para
diminuir ainda mais a participagao popular nos processos democraticos, fortalecendo
a apatia politica. Conforme observa Norberto Bobbio, a apatia politica, identificada
como o desinteresse pelas questdes politicas que estao sendo discutidas nos 6rgaos
representativos, chega a atingir até 50% da populagédo votante em algumas
democracias consolidadas. Ainda, a apatia politica geralmente vem acompanhada de
uma ampliacdo dos votos clientelistas, em que o apoio politico é fornecido em troca
de favores pessoais, em detrimento do voto consciente e informado sobre os
candidatos®.

E por essa razdo que Boaventura de Sousa Santos afirma que com a reducéo
progressiva das diferentes formas alternativas de democracias “perdemos a
‘demodiversidade’®®. Segundo Santos, atualmente, prevalece a democracia liberal
representativa do tipo procedimental, em que a aplicagdo do método define o Estado
como democratico ou ndo, diversamente da adogcdo de uma ideologia democratica.
Para Carole Pateman, a teoria da democracia contemporanea perdeu o ideal da ampla

participacao®.

%8 |bidem. Pagina 321.
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Conclui-se, portanto, que a democracia apresentou diversas concepgdes ao
longo da histéria da humanidade e ainda apresenta uma riqueza de detalhes em cada
local que é aplicada. No entanto, prevalece um conceito amplo que permite abranger
todas essas especificagdes - o de democracia procedimental. A democracia, o Estado
Democratico Contemporaneo, é vista, dessa forma, como a aplicacdo de uma série
de procedimentos que possibilita a escolha dos representantes que governardao o
Estado em uma luta competitiva por votos.

Apos a reflexdo acerca do Estado Democratico, e mais especificamente da
democracia representativa, € necessario compreender as caracteristicas do Estado
Constitucional e sua associacdo com o Estado Democratico. Apenas apds o
entendimento dessas duas concepgdes de Estado e sua dinamicidade sera possivel
avaliar se ha, de fato, uma ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario no Estado

Contemporaneo.

2.2 Constituicdo: a necessidade de uma lei fundamental

Apods a reflexao sobre o Estado Democratico e as acepgdes de democracia, é
preciso analisar também o Estado Constitucional para uma melhor compreensao da
organizacao politica do Estado Brasileiro enquanto uma Democracia Constitucional.
O Estado Constitucional é assim denominado devido a sua estruturagcdo em torno da
Constituigdo. A Constituicdo, por sua vez, € um conjunto de normas, escritas ou nao,
que estabelecem a organizagao politica e legal de um Estado. A Constituicédo, e o
Estado Constitucional por consequéncia, também apresentou diversas caracteristicas
ao longo da sua existéncia, as quais serdo abordadas a seguir de acordo com a

perspectiva juridica.

2.2.1 A Constituicdo na Antiguidade

Da mesma forma que a nocado de democracia, a ideia de Constituicado remete
a tempos antigos e passou por profundas transformagdes ao longo do
desenvolvimento da histéria da humanidade. Contudo, antes de adentrarmos ao
conceito de Constituicdo, € importante ressaltar que a forma de governo na
Antiguidade era um sistema de organizacéo e controle social que tinha por objetivo a

unidade coletiva e o equilibrio entre os diversos componentes da sociedade e o poder
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publico, sem qualquer vinculacdo com as ideias de soberania e Estado®’. Tais
conceitos somente serao desenvolvidos na Idade Moderna.

Quanto ao conceito de Constituicdo na Antiguidade, Fioravanti destaca que a
concepcao aristotélica de politia®® pode ser traduzida como a ideia de Constituigédo®.
Como visto na sec¢ao anterior, Aristoteles defende que o bom governo da maioria €
denominado politia e ndo democracia. A democracia nao era vista pelo tedrico grego,
no livro “A politica”, como uma forma de governo desejavel, por privilegiar a maioria
da populagédo, constituida por pobres, em detrimento da minoria, constituida pelos
ricos. Além disso, a democracia era vista como uma forma de governo instavel,
anarquica e tiranica, em que a nogao de igualdade é estendida ao ponto de prejudicar
a parcela minoritaria da populagao. Ja a politia, por sua vez, seria segundo Aristételes
um governo da maioria, formada pela unido dos ricos com os pobres e que daria uma
forma estavel de governo, na qual as decisdes, apesar de serem tomadas pela
maioria, eram combinadas com elementos de moderagao dos conflitos sociais,
alcangando, dessa forma, a uniao das diferentes parcelas da sociedade. Essa forma
de governo da politia, que garante a caracteristica de estabilidade e unido social, é

traduzida por Fioravanti como Constituicdo. Nas palavras do autor:

Sia Platone che Aristotele, e specialemnte il secondo, contrappongono infatti
com nettezza quel regime politico che & nato da un’instaurazione violenta, e
che como tale finisce fatalmente per degenerare nella tirannide, al regime
politico che al contrario & stabilmente dotato di costituzione, perché frutto fino
dalle sue origini di uma composizione équa e ragionevole delle tendenze e
degli interessi presenti nella societa. Aristotele da perfino un nome a questo
regime, che & politia. E su questa base che inizia a prendere forma la
costituzione degli antichi, cui daranno um contributo rilevante, per quanto
ripreso in larga misura dai greci, anche i romani.”®

Quanto a doutrina da Constituicdo de Polibio, Fioravanti observa a
importancia do equilibrio entre os poderes. Polibio destaca o papel da magistratura e
a importancia da contraposicido das decisdes, mesmo nas decisdes deliberativas.
Dessa forma, Polibio retira o centro da teoria da Constituicao da virtude dos cidadaos
e o realoca na necessidade de limitagdo dos governantes e de equilibrio dos poderes

de maneira geral".

57 FIORAVANTI, Maurizio. Costituzione. Bologna: Il Mulino, 2008. Paginas 12 e 13.
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Contudo, essa nog¢ao incipiente de limitacdo do poder de Polibio ndo deve ser
confundida com o conceito moderno de divisdo de poderes. Na Antiguidade n&o ha
nenhum poder soberano a ser regulado, assim como a Constituicdo ndo € uma norma
fundamental garantidora do Estado, do direito e da separacdo de poderes. A
Constituigdo na Antiguidade € pensada como um grande projeto de conciliagéo social

e de unificagao politica devido o declinio da polis grega’?.

2.2.2 A Constituigao no Medievo

Varios temas na Idade Medieval eram fortemente influenciados pela religiao e
pela crenga em uma existéncia natural e superior que determinava o destino dos
homens. Nesse sentido, a autoridade politica do monarca era legitimada devido o seu
vinculo com Deus e a sociedade era organizada hierarquicamente devido a ordem
natural das coisas. Com o tema Constituicdo ndo poderia ser diferente, ela também
deveria se sujeitar a este direito natural anterior, devendo apenas replicar as normas
ja estabelecidas naturalmente’s.

Fioravanti destaca as duas principais caracteristicas da Constituicao
medieval, sdo elas: i) a preocupacao com a limitagado do poder publico e ii) a tutela a
uma rigorosa ordem juridica dada. A preocupacao com a limitagao do poder publico
se deve a forte influéncia das teorias classicas da Antiguidade no pensamento do
Medievo, sobretudo os textos de Aristoteles que serdo retomados por Tomas de
Aquino. Dessa forma, assim como no periodo da Antiguidade, a Constituicdo no
periodo medieval também é pensada contra a tirania e a concentracdo do poder.
Contudo, diferentemente do periodo anterior que buscava uma ordem politica ideal, a
Constituigado no periodo medieval pressupde uma ordem juridica natural e teocratica,
dai a segunda caracteristica da Constituicdo medieval, a procura pela tutela a uma
ordem juridica previamente dada pela natureza das coisas.

Destaca-se que € no periodo do medievo que a Constituicdo comeca a fazer
parte do campo do direito, por meio da discussao social dos limites do poder e da

necessidade de regulamentos, pactos e acordos, sobretudo na seara comercial,

2 |bidem. Paginas 24 e 25. Assim como a res publica de Cicero apresenta uma constituigdo como
solugao de conciliagado politica e social diante do declinio da republica romana.

B FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Estado de Direito e Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 22
ed. rev. e ampl. Paginas 7 a 9.



32

diferente da Antiguidade, em que a discussdo acerca da Constituicdo pertencia
exclusivamente ao campo politico e da moral”.

Outra caracteristica deste periodo é que a supremacia da comunidade politica
€ identificada como a supremacia do monarca, ndo de forma autbnoma, mas pelo fato
do rei representar a ordem e a organizagdo daquela comunidade. O rei representa
parte organica essencial a inteireza daquela sociedade em que todos eram
representados pelo seu hierarquico papel social. Dessa forma, o direito e a
Constituigao, também eram identificados com a prerrogativa do monarca. Diferente do
periodo moderno, como veremos a seguir, em que o politico esta associado a ideia
de uma sociedade de individuos, no Medievo é impensavel uma comunidade politica
sem um monarca que detenha o poder de autoridade politica’. No entanto, isso ndo
significava que o rei apresentava um poder totalmente sem limites, afinal, a tirania era
uma das preocupagdes da Constituigdo Medieval herdada da Antiguidade. Se o

monarca se tornasse tirano, a populagéo poderia exercer seu direito de resisténcia’®.

2.2.3 A Constituicdo na Modernidade

Para os tedricos da Modernidade, a Constituicdo medieval trazia como norte
o respeito a uma ordem previamente dada e a tutela de diferentes contratos e
situacdes conforme a pluralidade das relagdes sociais e, portanto, produziria apenas
desordem, anarquia e guerra. Dessa forma, contrapondo-se a Constituicdo na
concepcao do periodo medieval, na Modernidade a Constituicdo é calcada na ideia
de soberania e de ordenagao do poder. S6 ha Constituicdo se houver soberania e o
constitucionalismo’’” foi o movimento intelectual que defendeu a necessidade da

existéncia do poder soberano, mas com limites e garantias’®.

4 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 31 a 40.
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Universidade de Brasilia.11? edicao, volume 1. Verbete Constitucionalismo. Paginas 246 a 258.

78 |bidem. Paginas 79 a 86.



33

A classificagédo do poder do rei também se altera nesse periodo’®, apesar de
ainda possuir caracteristicas semelhantes a teoria do poder absoluto desenvolvida no
final do Medievo. O rei ndo é mais considerado a autoridade politica por ser o titular
de um multiplo e vasto poder, mas porque é o titular do poder soberano, que é i)
perpétuo; ii) originario e iii) absoluto. O poder do Rei é perpétuo pois possui seu limite
de duragédo no tempo de duragao da vida do rei. O poder do Rei é originario pois o
poder soberano do monarca nao € derivado de outro poder nem tampouco é delegavel
a outra autoridade. Por fim, o poder do Rei € absoluto por ser indivisivel. Além disso,
o poder do soberano possuia dois limites. O primeiro se referia a diferenciacéo entre
rei e coroa, impossibilitando a mudanca das normas de sucessdo ao trono e a
alienagao dos bens publicos. O segundo se tratava da existéncia de um direito que
amparava as relagdes privadas e estava ancorado na tutela das coisas e dos bens e
que nao poderia ser alterado pela vontade do monarca. Logo, o poder soberano real
se referia basicamente ao poder de ditar e anular as leis, de declarar a guerra e a paz,
de decidir em ultima instancia controvérsias entre os suditos, de nomear magistrados
e de impor tributos®0.

Um dos objetivos a se atingir com a Constituicdo na Modernidade e que
também esteve presente no constitucionalismo era a limitacdo do poder do
governante, uma vez que um bom regime politico era aquele dotado de uma
Constituigdo que criava uma situagdo de equilibrio do poder soberano®!. No bojo desta
preocupacgao se desenvolveu a teoria da separagdo dos poderes em Legislativo,
Executivo e Judiciario, em que se tem como principal teérico Montesquieu. Para

Montesquieu

Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito das gentes e o poder executivo
daquelas que dependem do direito civil. Com o primeiro, o principe ou o
magistrado cria leis por um tempo ou para sempre e corrige ou anula aquelas
que foram feitas. Com o segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe
embaixadas, instaura a seguranga, previne invasées. Com o terceiro, ele
castiga os crimes, ou julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a

¥ Ressalta-se que o Estado na Modernidade poderia assumir trés formas: a monarquica, em que o
poder soberano é de titularidade do rei, a aristocratica, em que a titularidade do poder soberano esta
nas maos de determinado e restrito grupo de pessoas e, por fim, a democratica, em que a titularidade
do poder soberano esta em uma assembleia que representa a maioria da populagdo. Quando o Estado
estava organizado de forma democratica o poder soberano era artificial, uma vez que a soberania era
resultado da somatdria geral das vontades dos individuos. Mas nao se tratava da soma de qualquer
vontade individual, mas de um tipo particular de vontade suficientemente forte a ponto de instituir o
poder comum soberano e manter a sua integridade. FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 75 a 79.
8 |bidem. Paginas 72 a 75.

8 Ibidem. Pagina 96.
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este ultimo poder de julgar e ao outro simplesmente de poder executivo do
Estado.®?

Montesquieu ressalta que a garantia da liberdade politica do cidadao, outra
preocupacao do constitucionalismo, sé estara de fato garantida quando a estrutura do
governo permita que um cidadao nao tem razao para temer outro cidaddo. Segundo
o autor, quando a mesma pessoa ou 0 mesmo conjunto de pessoas reune o poder do
legislativo e do executivo ndo existe tal liberdade, uma vez que essa pessoa ou
conjunto de pessoas podera editar leis tirdnicas a fim de executa-las tiranicamente.
Da mesma forma, nao ha liberdade quando o poder judiciario ndo esta separado dos
poderes legislativo e executivo, pois “se estivesse unido ao poder legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a forgca de um opressor®®”.

Fioravanti salienta ainda que as Revolugbes Americana e Francesa
desencadeadas durante o século XVIIlI representaram um momento decisivo na
historia do constitucionalismo, pois propuseram o novo conceito de poder constituinte
e permitiram a associacido entre a ideia de soberania e a de Constituicdo. O poder
constituinte era uma expressao incontestavel da soberania do povo que, por meio do
seu exercicio, pretendia criar uma nova forma politica. Segundo Fioravanti, o
constitucionalismo tinha por objetivo estabilizar a forma politica da maneira mais
equilibrada possivel e evitar a desordem, a anarquia e a guerra, tipicas de periodos
revolucionarios. Contudo, diferentemente dos periodos histéricos anteriores, esse
poder constituinte nascido nas Revolugdes Burguesas se caracterizava por uma
vontade soberana que buscava o estabelecimento de uma nova ordem politica
estavel. Ou seja, o poder constituinte desejava criar uma nova ordem politica, mas
apenas criar essa nova ordem politica dessa vez e estabiliza-la ao longo do tempo e
para isso era preciso uma Constituicdo. Dessa forma, ha uma confluéncia entre
soberania popular e Constituicao®*.

Quanto ao pensamento juridico na época, Barboza ressalta ainda que, na
Revolugao Francesa, diferentemente da Revolugdo Americana, houve uma forte
preocupacao em limitagado ao Poder Judiciario, uma vez que os membros do Judiciario

eram da aristocracia e tradicionalmente decidiam a favor do Rei e n&o da populagao

82 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
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em geral. Essa preocupacéo inclusive refletiu na teoria da separacéo de poderes de
Montesquieu, resultando em um Judiciario que deveria se limitar a ser “a boca da lei”
e em um Legislativo fortalecido sob a égide do Principio da Legalidade®.

Nao tratarei em detalhes das minucias de cada uma das Revolucdes
Burguesas, apenas de seu produto final que é o estabelecimento do Estado Legal de
Direito®. O Estado Legal de Direito concilia a tradicdo do constitucionalismo e da
soberania popular por meio da unido dos valores do constitucionalismo e da
democracia®’. O constitucionalismo sem a democracia produziria um poder absoluto
nas maos dos governantes, sejam reis ou grupos aristocraticos, e a democracia sem
o constitucionalismo tenderia a concentrar o poder apenas na assembleia dos
representantes do povo. Entretanto, a unido entre a democracia e uma constituicao
que garantisse a separagédo e limitacdo dos poderes traria o equilibrio desejado.
Nesse modelo, o Estado ainda manteria sua unidade politica e manteria a soberania
do poder no povo por meio da representagdo politica®.

E importante ressaltar que a Constituicdo adotada pelo Estado Legal de
Direito, nos séculos XVIII e XIX, ainda era uma Constituicdo centrada na ordenacao
do Estado, no estabelecimento dos governantes e na separagdo de poderes. Em
comparagao com a Constituicdo que sera adotada posteriormente no modelo do
Estado Constitucional, no século XX, as caracteristicas predominantes da
Constituicdo relativa ao Estado Legal de Direito se mostrava bastante limitada a
normatizacdo da forma de governo e do estabelecimento de procedimentos de
definicdo dos governantes, ndo havendo qualquer preocupagdo com o bem-estar da
populagao. Pelo contrario, mostrava-se como uma Constituicdo que se limita a esfera
da definicdo da forma de governo do Estado e ndo abordava nenhuma questao relativa
ao direito das pessoas em sua vida privada. Dessa forma, as legisla¢des especificas
de direito civil, comercial, penal, trabalhista, entre outras, assumem a centralidade na
normatizacdo das relacdes privadas. E devido a essa caracteristica que este modelo
estatal € denominado Estado Legal de Direito, pois as leis sao as instituigdes centrais

no mundo juridico e ndo a Constituigao.

8 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op cit. Paginas 69 a 71.

8 Também denominado Estado de Direito, Estado Nacional de Direito ou Estado Liberal.

87 Democracia como forma de governo em que o titular do poder politico € o povo e o exercicio desse
poder politico se da pelos representantes politicos escolhidos pela populagdo em um processo eleitoral.
Este tema foi trabalhado na segao 2.1 deste trabalho.

8 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 108 e 111.



36

2.2.4 Estado Constitucional

Quanto a nomenclatura “Estado Constitucional”, ressalto que alguns autores®
se referem ao Estado Constitucional ou a centralizagdo da Constituicdo neste novo
modelo estatal com o termo neoconstitucionalismo, devido, a como vimos nas secdes
anteriores, a ideia de Constituicao existir desde a Antiguidade e o movimento do
constitucionalismo estar atrelado ao movimento constitucional da Modernidade.
Dessa forma, esta nova localizacdo da Constituicdo enquanto norma central e
fundamental do Estado se referiria a um segundo movimento constitucionalista, dai a
expressao noeconstitucionalismo, em que se retoma em um novo momento as ideias
do constitucionalismo. Optei neste trabalho por trazer a nomenclatura Estado
Constitucional e constitucionalismo por ndo acreditar que houve uma ruptura com o
movimento constitucionalista anterior.

Maurizio Fioravanti®® destaca que o Estado Constitucional foi uma das
propostas de solugéo a crise do modelo do Estado Legal de Direito, assim como a
retomada por alguns governos de ideais corporativistas®!, cujo resultado foi a
ascensao do totalitarismo®.

O Estado Legal de Direito € o modelo de Estado adotado maijoritariamente
pelos paises, como a Franga e a Inglaterra, apds as Revolugdes Burguesas, nos

séculos XVIII e XIX, e esta firmado em uma ideia de dupla soberania. No ambito

8 Como BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 240,
abr/jun, 2005.

% FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: I'esperienza del Novecento. Il contributo italiano alla
storia del pensiero: diritto. Disponivel em: http://www.treccani.it/enciclopedia/stato-e-costituzione-I-
esperienza-del-novecento %28lI-Contributo-italiano-alla-storia-del-Pensiero:-Diritt0%29/. Ultimo
acesso em 29/01/2017.

91 Segundo Ludovico Incisa, “o Corporativismo ¢ uma doutrina que propugna a organizagéo da
coletividade baseada na associacado representativa dos interesses e das atividades profissionais
(corporagdes)”. Para isso, o corporativismo remove ou neutraliza os elementos de conflito em uma
organizagao social, como a concorréncia na economia, a luta de classes e as diferencas ideoldgicas,
por meio da adogao de principios de solidariedade organica. BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola.
PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.11? edigéo,
volume 1. Verbete Corporativismo. Paginas 287 a 291.

92 De acordo com Mario Stoppino, totalitarismo designa um modo extremo de fazer politica, que mobiliza
a sociedade como um todo e a0 mesmo tempo retira a sua autonomia. O autor ainda faz ressalvas
quanto ao uso dessa expressdo para varios regimes politicos, em diferentes contextos histéricos. Por
exemplo, na Italia, a expressdo Estado Totalitario € usada como contraposicdo ao Estado Liberal,
caracterizando o Estado Fascista. BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.11? edigdo, volume 1. Verbete
Totalitarismo. Pagina 1247 a 1259.
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privado, teriamos a soberania do individuo, com a garantia do direito de propriedade
e da liberdade negocial. Ja na esfera publica, temos o Estado, detentor do poder
normativo e do poder coercitivo, como a unica instituicdo titular de soberania no
espaco coletivo. Nesse modelo, portanto, a nogcdo de coletividade estava associada
ao pertencimento do individuo ao ente coletivo Estado e ndo a uma concepcéao de
sociedade plural por si s6%.

Contudo, conforme destacado por Fioravanti, sempre houve uma certa
inquietacdo quanto a distancia entre essa construgcéo abstrata da sociedade, firmada
nos ideais burgueses de liberdade, propriedade e individualidade e estruturada por
meio da Codificagdo e do Estado Legal de Direito, e a realidade social, em que se
proliferava instituicdes de carater associativo, cuja origem era a pluralidade das
relagbes comunitarias, como por exemplo os sindicatos. Ou seja, havia um
descompasso entre uma sociedade que se organizava coletivamente a partir das
demandas da propria comunidade e uma construcdo abstrata de uma sociedade
formada de individuos cujo ponto de intersec¢ao coletiva estava centralizado na
organizagao estatal®*.

As transformagdes econdmicas no processo produtivo e na organizagao do
trabalho, iniciadas no final do século XIX na Inglaterra e que posteriormente se
proliferaram por toda Europa, assim como o desenvolvimento da sociedade de massa,
intensificaram ainda mais esse descompasso existente entre a sociedade real e a
sociedade abstrata da Codificagdo. A nova realidade emergente se formava a partir
de uma pluralidade de instituicbes de carater cooperativo organizadas a partir de
grupos de mesmo interesse econdmico, como sindicatos de operarios, sindicatos
patronais, associacdes comerciais, comunidades de agricultores, entre outras. E
nesse momento, com a ampliacdo de outros espagos coletivos, que se principia um
processo de questionamento do modelo estatal moderno firmado na existéncia de um
unico sujeito de direito individualista. A fim de atender a nova realidade em que a
sociedade estava organizada, tem inicio um movimento de alteragcbes nas
codificagdes civilistas, como por exemplo, o surgimento das figuras do empresario e
da empresa no direito comercial e o0 advento do contrato coletivo de trabalho na

legislagdo trabalhista®.

9 |dem.
% |dem.
% |dem.
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Citando o exemplo italiano®, Fioravanti destaca que na ltalia houve ainda a
adocdo da solucao totalitaria a essa crise do modelo estatal moderno, por meio da
instauracao, em 3 de abril de 1926, do governo fascista a partir, nomeadamente, da
normatizagao corporativa das relagdes de trabalho. A proposta do governo fascista
era articular o Estado conforme a ldgica coletiva e associativa existente na realidade
social, em detrimento da normatizacdo individualista do modelo estatal anterior.
Fioravanti ressalta que a adocdo do governo corporativista reflete as profundas
transformacgdes que estavam ocorrendo na Europa no século XX, em que havia um
problema dindmico entre o Estado e as organizagdes sociais, entre o publico e o
privado, entre a politica e a economia. A solucdo corporativista visava, portanto,
resolver essas tensdes sociais pela via de uma completa articulagdo pluralista da
sociedade?’.

Além das normatizacdes coletivistas, outra solucdo proposta frente a essa
crise do modelo do Estado Legal de Direito foi o Estado Constitucional. O Estado
Constitucional surge com o objetivo de garantir a todo ser humano uma existéncia
digna, em contraposigéo ao terror®® proporcionado pelos Estados Totalitarios®, que,
sob o argumento do primado da coletividade, cometeram verdadeiras atrocidades
contra a vida humana ao desconsideraram completamente a esfera da individualidade
das pessoas.

A doutrina do Estado Constitucional se desenvolve principalmente nas
décadas de 30 e 40 do século XX e, diferentemente das normatizacbes
corporativistas, pretende equilibrar a unidade do Estado, herdada do modelo moderno,
a uma identidade coletiva comum. A nova Constituicdo traz a sociedade para dentro
do texto normativo, ndo se limitando a disciplinar o sujeito de direito abstrato e
individualista, como a Codificagdo oitocentista, e abrangendo também sujeitos de

direito coletivos como a familia, o sindicato e a cooperativa. Além disso, a nova

% Apesar da andlise da formagdo do Estado Constitucional de Maurizio Fioravanti ter como ponto de
partida a experiéncia italiana, ela é valida para descrever o processo de ascensdao da Democracia
Constitucional em toda a Europa, assim como pode ser utilizada como base para a compreensao das
Democracias Constitucionais de maneira geral.

% FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: I'esperienza del Novecento. Op cit.

% Desconsideragéo por completo da individualidade e dos direitos individuais das pessoas, com graves
violagdes a dignidade da pessoa humana. O maior exemplo foi 0 holocausto de judeus na Alemanha
durante o regime nazista nos anos de 1930 a 1940.

% Qs principais Estados Totalitarios foram o Estado Nazista na Alemanha e o Estado Stalinista na
Russia. Também pode-se destacar o Estado Fascista, o qual é referenciado por Fioravanti. BOBBIO,
Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia.11? edicdo, volume 1. Verbete Totalitarismo. Pagina 1247 a 1259.
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Constituicdo aborda ndo apenas os valores individualistas da sociedade como a
propriedade e a livre iniciativa econdmica, mas, da mesma forma, trata de valores
coletivos como a saude, a assisténcia social e as relagdes de trabalho, diferentemente
da Constituicdo de vertente liberal instituida apos as Revolugbes Burguesas, que se
limitava a definir a forma de governo.

De acordo com Ferrajoli, no Estado Legal de Direito, temos o direito fundado
em uma unica e organizada fonte de direito: a lei. Trata-se do movimento juspositivista
e codificador, em que se aplicava a norma formalmente valida, independente da
justica de seu conteudo. O Estado Constitucional, por sua vez, subordina a lei a
Constituigdo, criando mais uma estrutura de validade das normas juridicas,
representando o apice do positivismo juridico, em que se sujeita a prépria lei a
condicdes de validade ligadas ao plano da existéncia do préprio Estado e limitando o
poder legislativo, antes absoluto no Estado Legal de Direito°°.

Além dessa nova estrutura de validade das leis, a Constituicao também cria
uma certa limitagdo a propria Democracia, impedindo que os poderes da maioria
sejam absolutos’’, assunto que sera melhor detalhado na préxima secdo deste

trabalho.

2.3 Democracia Constitucional: o encontro e a convivéncia da Democracia com a

Constituicao

Democracia Constitucional € a denominacdo dada a associagcao do Estado
Constitucional com o Estado Democratico, institutos ja tratados nas se¢des anteriores.
Contudo, o Estado Constitucional, ao retomar os valores democraticos, nao poderia
simplesmente adotar os principios abstratos de liberdade e individualidade
estabelecidos anteriormente pelo Estado Legal de Direito. Afinal foi a crise desses
mesmos principios que iniciou 0s movimentos corporativistas que resultaram nos
governos totalitarios'%?. Dessa forma, além de colocar a tutela da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado, o Estado Constitucional precisou ampliar a

Democracia para além da igualdade de direitos politicos, abrangendo também todos

100 FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de derecho. Revista Internacional de Filosofia
Politica, n. 17 (2001). Paginas 31 a 45.

01 1dem.

102 Tema tratado na secéo anterior.
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os direitos que proporcionem o pleno desenvolvimento da pessoa humana, como o
direito a saude e a moradia, os chamados direitos sociais. A Democracia
Constitucional, ainda, adequa o processo de escolha dos governantes na nova
realidade da sociedade de massas, com a normatizacdo da intermediacdo das
organizagoes partidarias nos procedimentos'? eleitorais’4.

S&o cinco as principais caracteristicas da Democracia Constitucional'%°.

e A garantia de todos os direitos necessarios ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana.

e A busca por uma igualdade dindmica, em que todos tenham direito a
todos os direitos e que o sistema continuamente refute qualquer forma
de discriminacao.

e A manutengcdo da titularidade da soberania no povo, contudo,
diferentemente do Estado Legal de Direito, ndo se trata mais de um
povo identificado como uma entidade unitaria, mas um povo que passa
a ser entendido como uma pluralidade de grupos e organizagdes
sociais que compdem a sociedade.

e A identificacdo do partido politico como componente essencial ao
sistema politico, bem como, a principal forma de participagao politica
dos cidadaos.

¢ A compreensao dos direitos enquanto fundamento da ordem juridica e
nao apenas como exteriorizagado da vontade do Estado.

Fioravanti salienta que a comunidade juridica, ao longo dos anos, foi
cooperando para dar forma e forca a essa nova Constituicdo. Inicialmente, o texto
constitucional era visto como destituido de forga normativa, sendo necessaria a
intervencao legislativa para dar concretizagdo e eficacia normativa aos principios
constitucionais. Entretanto, essa situagao se modificou ao longo dos anos. Na Italia, a
modificacdo desse pensamento se deu com a publicacdo da sentenca da Corte
Italiana de Cassacao de 7 de fevereiro de 1948 que, ao classificar as normas

constitucionais’® em normas de aplicagdo imediata, normas de aplicacéo diferida e

103 Como demonstrado na segédo 2.1 deste capitulo.

104 FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: I'esperienza del Novecento. Op cit.

105 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Op cit. Paginas 279 a
287.

106 Essa classificagdo das normas constitucionais foi universalizada e também adotada no Brasil.
Também ha algumas classificagdes que apresentam alguns elementos diferentes, como a de José
Afonso da Silva em seu livro Aplicabilidade das Normas Constitucionais.
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normas de carater meramente programatico, prevé a possibilidade de aplicagao
imediata, sem qualquer interferéncia legislativa, de algumas normas
constitucionais'’.

Fioravanti ressalta também o inicio de uma nova dimensao da normatividade,
fundada nos principios constitucionais, a partir da adogdo do controle de
constitucionalidade das leis pelos Tribunais Constitucionais'®®. Essa nova dimenséo é
completamente distinta da normatividade dada as normas legislativas no modelo
estatal anterior, do século XIX e inicio do século XX. Conforme destacado por
Barroso'?, este novo modelo propde uma supremacia da Constituicdo em detrimento
do modelo anterior, baseado nas concepgodes oriundas das Revolugdes Burguesas,
em que a supremacia estava estritamente no ambito politico representado
principalmente pelo Poder Legislativo.

A nova normatividade contempla uma centralidade sistémica dos direitos
fundamentais e uma necessaria correlagcao entre a validade e efetividade das leis,
editadas pelo Legislativo, com a Constituicdo. Em outros termos, as deliberagdes que
pertenciam anteriormente exclusivamente ao ambito politico, passam,
necessariamente, a ter seu ponto de validade na Constituicdo, norma fundamental
que tem origem politica, mas que apds institucionalizada faz parte da esfera juridica.
Em resumo, ocorre o fenbmeno da constitucionalizagdo da politica.

Essa nova dimenséo da normatividade proporcionou, ainda, uma progressiva
ampliagdo do ambito de atuagado da jurisdigdo, sobretudo a partir da implementagéo
do controle de constitucionalidade das leis pelas Cortes Constitucionais. Barroso
salienta que a ampliagdo da atuacdo judiciaria ocorreu devido a protegao
constitucional dos direitos fundamentais perante as transformacdes do processo
politico. Uma vez que os direitos fundamentais estdo tutelados pela Constituigao
estdo, em Ultima instancia, protegidos pelo Poder Judiciario’®. No mesmo sentido
Barboza salienta que a redugao do Poder Legislativo se deve a impossibilidade de

alteragao da Constituicdo pelo procedimento legislativo ordinario e pela possibilidade

97 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit.

108 | dem.

109 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 240, abr/jun,
2005. Pagina 8.

10 BARROSO, Luis Roberto. Ibidem.
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de anulacdo pelo Judiciario da lei elaborada no Legislativo em controle de
constitucionalidade".

Essa ampliacdo da atuagao judiciaria propiciou, por um lado, o fortalecimento
da forga normativa da Constituicdo, da mesma maneira que concedeu uma maior
efetividade aos direitos fundamentais. Por outro lado, permitiu o surgimento de um juiz
protagonista que atua com a finalidade de fazer cumprir os ditames constitucionais,
diferente do juiz positivista que estava limitado estritamente ao que estava escrito na
lei.

Esse protagonismo judiciario, por sua vez, gerou trés consequéncias
negativas.

e A primeira delas é a auséncia de legitimagdo democratica do juiz para
atuar no dmbito politico, uma vez que sua investidura carece de
participacao popular, distintamente do Executivo e do Legislativo em
que seus membros s&o eleitos periodicamente pelo povo.

e A segunda € o desequilibrio ao principio da separagao de poderes, em
que o juiz passa a atuar em assuntos de competéncia essencialmente
legislativa, diante da omiss&o do legislador. Ja o legislador, a seu turno,
se aproveita da atuagdo mais ativa do Judiciario e se nega a resolver
assuntos de sua competéncia que sejam considerados de dificil
solugao e impopulares junto ao seu eleitorado, delegando a decisao a
Corte Constitucional''2.

e Por fim, a terceira consequéncia se refere a instauracdo de uma
relagcdo paradoxal, em que a Democracia Constitucional garante e
limita a propria soberania popular''®. Pois, no momento em que os
direitos fundamentais sao retirados do ambito de decisdo da maioria,
por necessitarem de uma protecao especial, eles também sao retirados
da esfera de discussao popular, podendo ser considerados como fora

do Ambito democratico’4.

"1 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op cit. Paginas 76 e 76.

112 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicdo ao Povo: critica a supremacia judicial e
dialogos interinstitucionais. 2015. 266 paginas. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 09 de junho de 2015. Pagina 91.

13 GODOY, Miguel Gualano de; CHUEIRI, Vera Karam de. Constitucionalismo e Democracia -
Soberania e Poder Constituinte. Revista Direito GV. S&o Paulo, 6(1), jan/jun, 2010. Paginas 159 a
174.

114 COSTA, Pietro. Op cit. Pagina 284.
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Alguns autores''®, por sua vez, abordam que a atuagdo forte do Poder
Judiciario é essencial ao processo democratico. O Judiciario teria a funcao de atuar
de maneira contra majoritaria, em beneficio dos direitos das minorias populacionais,
uma vez que a democracia é formada primordialmente pelas pretensdes das maiorias.
Tal atuacédo se torna ainda mais essencial quando instalada uma crise do modelo
representativo politico-partidario, pois em momentos de crise ndo é possivel afirmar
que a vontade da maioria esta sendo efetivamente representada pelos 6rgaos
formados pelos representantes eleitos. Estes 6rgaos estdo mais comprometidos com
0s seus proprios interesses politicos de manuteng¢ao do poder do que com a efetivagao
dos interesses dos cidad&os®.

Nesse viés, democracia e constitucionalismo parecem estar em constante
tensdo, um se sobrepondo ao outro dependendo do contexto. Stephen Holmes aborda
essa tensao sob trés perspectivas. A primeira delas se refere a ideia de que os direitos
fundamentais sdo tao essenciais a vida, que podem ser considerados praticamente
“direitos naturais”, e, portanto, ndo necessitam se sujeitar a deliberagcdes acerca de
sua relevancia e aplicabilidade, se sobrepondo a qualquer consentimento politico.

A segunda perspectiva aborda o carater autodestrutivo de uma democracia
que nao seja constitucionalmente limitada, uma vez que os cidadaos tendem a
sacrificar principios duraveis em detrimento de beneficios imediatos e temporarios. A
Constituicdo, nessa perspectiva, ao limitar o poder do governo impede que maiorias
temporarias deliberem visando seu proprio beneficio em detrimento das minorias e da
propria continuidade do Estado em longo prazo.

Uma terceira perspectiva aponta, diferentemente, para uma forma de
repensar o controle de constitucionalidade, indicando que, diante de uma norma
deliberada democraticamente, ao invés de se questionar a sua constitucionalidade

tendo como base apenas o texto, a reflexao, enquanto cidadaos democraticos, deveria

115 Dentre alguns autores que sustentam a atuagéo forte do Poder Judiciario como essencial a garantia
do processo democratico temos DWORKIN, Ronald. The moral reading and the majoritarian
premise. In: DWORKIN, RONALD. Freedom'’s law - The moral reading of the American Constitution.
Cambridge: Harvard University Press, 1996, p. 1-38; BARROSO, Luis Roberto. Constituicéo,
Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil Contemporaneo. Revista Juridica da
Presidéncia. Brasilia, vol 12, n° 96, fev/mai, 2010; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. A
legitimidade da jurisdigdo constitucional na realizagéo dos direitos fundamentais sociais. 2005. 184
paginas. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 26
de agosto de 2005; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdig&o constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

16 GARGARELLA, Roberto. La dificuldade de defender el control judicial de las leyes. Isonomia.
México, n° 6, abril, 1997. Paginas 61 e 62.
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ser no sentido de verificar se aquele texto esta de acordo com os valores sociais
buscados pela sociedade e se assim deve ser considerado constitucional ou ndao'"’.

Essas trés perspectivas evidenciam a tensdo entre democracia e
constitucionalismo, em que aparentemente nas duas primeiras o constitucionalismo
estaria prevalecente e na ultima o sentimento democratico estaria mais acentuado.
No entanto, apesar de Holmes também ressaltar o carater antidemocratico do
constitucionalismo de retirar das maos da comunidade politica determinados assuntos
e coloca-los como principios juridicos a serem aplicados pelos tribunais, ele finaliza
afirmando que a tens&o entre democracia e constitucionalismo é um dos mitos
centrais do pensamento politico moderno.

Para Holmes, a democracia e o constitucionalismo se apoiam mutuamente,
por isso apresentam uma relagdo paradoxal e complementar. Mesmo diante da
verificagao de quais limites o consentimento dos que elaboraram a constituicao podera
impor as novas geragoes de determinado Estado, Holmes ressalta que a palavra limite
nao apresenta apenas conotacdo negativa de impedimento ou confinamento, mas
também podera apresentar valores positivos de fortalecimento da sociedade e de

abertura de diversas possibilidades de agdo''®. Nas palavras do autor

Las costituciones no sdlo limitan el poder, también pueden crear y organizar
el poder, asi como dar al poder certa direccion. Y lo mas importante de todo,
el gobierno limitado puede servir al autogobierno, ayudando a crear ese “ego”
(o unidad nacional) que se encarga de gobernar. El hecho de que el
constitucionalismo pueda contribuir a la forméacion de naciones es poderosa
prueba de que tiene uma funcion positiva, no solo uma negativa.'"®

Dessa forma, a associacdo entre o Estado Democratico e o Estado
Constitucional, que confluiu na Democracia Constitucional e na constitucionalizagao
da politica, proporcionou uma maior atuagao do Poder Judiciario como consequéncia
da adogao do sistema de controle de constitucionalidade do Estado Constitucional.
Tal fendbmeno ocorreu em varios paises, como os paises da Europa continental’, em
que a Democracia Constitucional foi adotada junto a um processo de
redemocratizacdo, apds regimes autoritarios com pouco respeito aos direitos

individuais. No Brasil ndo foi diferente, cujo marco histérico € a promulgacédo da

"7 HOLMES, Stephen. El precompromiso y la paradoja de la democracia. Disponivel em:
http://www.fcpolit.unr.edu.ar/derechoconstitucional/files/2016/04/Precompromisos-y-las-paradojas-de-
la-democracia.pdf. Ultimo acesso em 10/09/2017.

8 |dem.

19 |dem.

120 Como a ltalia, exemplificada pela doutrina de Fioravanti e utilizada neste trabalho.
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Constituicdo de 1988. Barroso salienta que a Democracia Constitucional brasileira
teve inicio com o processo de redemocratizacdo na década de 1980, com a
convocacao da Assembleia Constituinte e a discusséao, elaboracao e promulgacao da
Constituicdo de 1988'?'. Para Barroso “a Constituicdo foi capaz de promover, de
maneira bem-sucedida, a travessia do Estado brasileiro de um regime autoritario,
intolerante e, por vezes, violento para um Estado Democratico de Direito”'%2,
Entretanto, este ndo é o unico fator que contribuiu para a ampliagcdo da
atuagado do Poder Judiciario no Brasil. A crise da representagao politica também
contribuiu para a intensificagdo da interferéncia judiciaria em matéria politica. Este

sera o assunto tratado no préximo capitulo.

21 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do Direito (o triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Op cit. Paginas 3 a 5.
122 |bidem. Pagina 4.
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3 REPRESENTATIVIDADE POLITICA

No capitulo anterior, a partir das doutrinas de Fioravanti, Barroso e Barboza,
foi possivel compreender que o Estado Brasileiro, da mesma maneira que uma grande
parcela dos paises do mundo, € uma Democracia Constitucional e, portanto, tem
como eixo central da esfera politica e juridica a Constituigdo. A Constituigdo, por sua
vez, € a norma que estabelece a organizagao politica, administrativa e juridica do
Estado, e que, para além disso, estabelece os direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana como os principios norteadores do Estado. Ainda, a Constituicao
normatiza principios que tiveram sua origem na esfera politica de determinada
sociedade, atribuindo a estes principios, além da valoragao social e politica, também
a valoragéo juridica ao serem incorporados a Constituig&o.

Uma das consequéncias dessa centralidade constitucional foi a ampliacdo do
ambito de atuacido do Poder Judiciario pelo controle de constitucionalidade das leis,
permitindo que as suas acgbes alcancem campo anteriormente considerado
essencialmente politico. O controle de constitucionalidade das leis realizado pelo
Judiciario possibilita, assim, a anulagdo de um ato politico (elaboragao das leis, no
caso, uma lei inconstitucional) promovido pelo Poder Legislativo, que, por sua vez, é
caracterizado como o Poder, dentre os trés poderes do Estado, primordialmente
politico, constituido por representantes eleitos politicamente pela populagéo.

Dessa forma, € possivel concluir que a ampliacdo do Poder Judiciario se deve
a constitucionalizacdo de determinados assuntos antes tratados apenas na esfera da
politica. Ao constitucionalizar a politica, a politica também se insere no campo juridico
e passa a se sujeitar ao processo jurisdicional. Ao Judiciario, por sua vez, € aberto um
novo espaco de atuagdo, em que antes ndo se admitia atos jurisdicionais do ambito
juridico, mas apenas atos e processos politicos. Contudo, ao constitucionalizar a
politica, a politica também se insere no campo normativo e juridico e se sujeita néo
apenas aos procedimentos politicos, mas também aos juridicos e jurisdicionais,
possibilitando, dessa maneira, a atuagao do Poder Judiciario em espaco caracterizado
como politico.

Pode-se afirmar dessa maneira, que a Democracia Constitucional ampliou o
espaco de atuacédo do Poder Judiciario. Contudo, ao analisar o contexto brasileiro, é
possivel averiguar outro fator que contribuiu para a ampliagdo da atuagcéo do Poder

Judiciario no Brasil: a crise da representatividade politica. Este capitulo abordara esta
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outra causa da ampliagcado da atuacao do Judiciario no Brasil. Na primeira se¢ao deste
capitulo trarei o conceito de campo politico e de representacdo politica,
posteriormente identificarei as caracteristicas da crise da representatividade politica,
passando pelo conceito de Presidencialismo de Coalizac&o e sua contribuicdo ou néo

a crise da representacao politica brasileira.

3.1 Representagao Politica: o que significa representar a vontade do povo?

Antes de adentrar no conceito de representacao politica propriamente dito é
necessario identificar qual o conceito de politica que utilizo nesse trabalho. Para isso,

trarei o conceito de campo politico de Pierre Bordieu.

3.1.1 Algumas consideragdes iniciais acerca do campo politico

O conceito de campo e, consequentemente, de campo politico foi definido por
Pierre Bordieu. Segundo ele, campo é “um microcosmo autébnomo no interior do
macrocosmo social’'?3, que opera conforme as suas regras internas e possui critérios
de avaliagao proprios, diferentes dos outros microcosmos que |he sao vizinhos e do
restante do mundo. Dessa forma, cada campo possui as suas ferramentas
caracteristicas e seus critérios de julgamento e validade de determinado ato. O campo
politico € um desses microcosmos autbnomos que compdem 0 macrocosmo social e
que permite a representagdo metodologica da realidade da politica’.

Enrique Dussel ressalta que apesar de serem caracterizados como
autébnomos, os diferentes campos podem se cruzar. Por exemplo, o campo politico
podera cruzar com o campo juridico e/ou com o campo econémico, dependendo da
situacdo. Além disso, todo campo possui diversos sistemas. O campo politico, por
exemplo, podera estar institucionalizado no sistema liberal, no sistema capitalista, no
sistema socialista, no sistema de participagéo crescente'?, entre outros. E, da mesma

forma que os campos, os sistemas de cada campo poderdo cruzar entre si,

23 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, n° 5, jan/jul,
2011. Pagina 195.

124 Ibidem. Paginas 194 e 195.

125 Aqui Dussel se refere aos sistemas oriundos das Revolugdes Bolivariana da Venezuela ou da Bolivia
promovida por Evo Morales. DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2007. Paginas 19 e 20.
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ocasionando o encontro do sistema capitalista com o sistema liberal ou com um
sistema pos-colonial, por exemplo'®. E por essa razdo que Bordieu destaca a
dificuldade de se estabelecer limites precisos para os campos, sobretudo no campo
politico, em que as proprias fronteiras s&o objeto de disputa, estabelecendo quem teria
legitimidade para fazer parte ou ndo do espago politico'?”.

O campo politico, assim como outros campos (por exemplo o campo
religioso), pressupde uma separagao entre os profissionais e os profanos'?®. Para
adentrar a politica e se tornar um profissional, a pessoa se sujeitara a uma
transformacdo, mesmo que inconsciente, semelhante a uma conversdo. Essa
transformacao pressupde a imposi¢cao de uma série de regras (como a de eximir-se
de atos que comprometam a sua dignidade), que se nao forem cumpridas acarretarao
em penalidade e eventual exclusdo do campo politico.

Ainda, é preciso destacar que o acesso ao campo politico ndo ocorre de
maneira igualitaria. Para se ter acesso ao campo politico é necessario cumprir
algumas “condigdes de acesso” como: possuir tempo livre e educagao. Contudo,
esses elementos ndo estdo disponiveis a qualquer pessoa. Notoriamente, apenas
aqueles que detém um excedente de capital econbmico, que os permitam se eximir
de se dedicar inteiramente a uma atividade produtiva a fim de garantir a sua
subsisténcia, poderdo cumprir essas condi¢goes de acesso. Aqueles que nao cumprem
as condigbes de acesso serdo excluidos do jogo particular do campo politico'?°. Dessa

forma, Bordieu ressalta que o campo politico € sustentado na ideia de exclusao.

E importante saber que o universo politico repousa sobre uma exclusdo, um
desapossamento. Quanto mais o campo politico se constitui, mais ele se
autonomiza, mais se profissionaliza, mais os profissionais tendem a ver os
profanos com uma espécie de comiseragdo.'*

Afirmar que o campo politico é autbnomo e baseado em uma exclusdo dos
nao profissionais € afirmar também que existem interesses especificos do campo
politico e daqueles que o compdem, diversos dos interesses dos profanos. Ou seja,
muitas vezes os interesses dos politicos sao diferentes dos interesses daqueles que
o elegeram. A autonomizagdo do campo politico contribuiu para a formagao de uma

l6gica de funcionamento que é prépria ao campo, entdo, em determinadas situagdes

126 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Sdo Paulo: Express&o Popular, 2007. Paginas 19 e 20.

27 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Paginas 210 e 211.

128 Expressao usada por Pierre Bordieu para identificar as pessoas que ndo compdem o campo politico
em O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, n° 5, jan/jul, 2011. Pagina 195.
29 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 197.

130 | dem.
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as acdes dos politicos sao orientadas pelas relacbes entre os membros do campo,
visando a perpetuacdo da sua posigao no campo politico, e ndo pelas relagdes com
os seus eleitores. E por essa razdo que a compreensao das atitudes dos politicos
profissionais perpassa nao somente as suas “promessas de campanha” e sua relagcao
com o eleitorado, mas abrange da mesma forma outras informagbes e
comportamentos como sua origem e atual posigao social, sua base eleitoral e sua
relagdo com os outros membros do partido'’.

A autonomizacdo do campo politico também contribuiu para o
estabelecimento de uma cultura especifica desse campo. Essa cultura pode ser
entendida como um conjunto de praticas, que sdo ensinadas pelos membros mais
antigos do campo aos membros mais jovens, de como tratar os adversarios, como
usar subterfugios e evasivas e como compreender e lidar com as relagdes de forgas
presentes na politica’®?. Essa cultura prépria do campo politico contribuiu para o seu
fechamento em si mesmo e reforgca ainda mais a autonomizacdo do campo politico.
Contudo, apesar de uma caracteristica importante ao campo, a autonomia e o
fechamento em si do campo politico ndo poderdo ser tdo intensos a ponto de se
desconectar das demandas dos eleitores. O campo politico nunca podera se
autonomizar completamente, pois o jogo politico ndo podera considerar apenas as
regras internas do campo politico e se esquecer de fazer “referéncia aqueles em nome
de quem se expressam e perante os quais devem prestar contas, mais ou menos
ficticiamente, de tempos em tempos”'33,

Ressalta-se, ainda, que todo campo € composto por diversas forgas, que
estdo em constante confronto com o objetivo de transformar as relagdes de poder do
campo. Dessa forma, as condutas dos agentes do campo s&o definidas por suas
posicdes nessas relagdes de forgas. No caso do campo politico, a disputa é travada
por ideias-forca, caracterizadas como ideias capazes de gerar uma forca de
mobilizagdo. Quanto maior a forga de mobilizagdo, maior a quantidade de pessoas
que defenderdo o mesmo ideal. As lutas politicas tém por objetivo essa manipulagéo
das forcas de mobilizacdo da populagcado, visando o controle dos bens politicos e,

consequentemente, o poder sobre o Estado?34.

31 Ibidem. Pagina 199.
132 |bidem. Pagina 200.
133 |bidem. Pagina 201.
134 Ibidem. Paginas 202 a 204.
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Bordieu também destaca a inclusao dos jornalistas, sobretudo daqueles que
atuam em canais de televisdo, e dos especialistas em pesquisas de opinidao como
agentes ativos do campo politico. Quando as atividades politicas tiveram inicio eles
eram apenas agentes passivos, ou seja, expectadores do jogo politico, porém, nos
ultimos anos, passaram a ser responsaveis por transformacdes no campo'3°. Isso se
deve principalmente ao fato do poder politico ser um capital de reputacdo’®, um
capital simbdlico relacionado ao fato de ser conhecido e reconhecido pelas pessoas.
Assim, a televisdo e outras formas de comunicagdo social (como a internet)
proporcionaram um maior reconhecimento dos politicos por uma grande quantidade
de pessoas sem a necessidade de encontros presenciais, como nos discursos de
palanque e reunides de partidos. Além dessa aproximagao entre os politicos e os
eleitores proporcionada pela comunicagao social, atualmente ha uma concentragao
de poder nos meios de comunicacdo, em que O acesso ao espaco publico de
discussao necessariamente sera mediado pelo jornalismo. Sera necessario escrever
artigos para jornais, aparecer na televisao, participar de debates, entre outras agoes,
para poder participar do espago publico de discussdo'3”. Outro fator destacavel ¢ a
influéncia dos especialistas em pesquisas de opinidao nos resultados das disputas
politicas, devido a manipulagéo da forma de divulgagao das informacdes e também
da influéncia das suas opinides sobre os eleitores, podendo muitas vezes serem
considerados como formadores de opinido.

Bordieu também salienta que a ascendente profissionalizacdo do campo
politico e a institucionalizacdo dos partidos politicos modificou a valoragao do capital
politico. O capital politico de um agente politico sera valorado primeiramente pelo peso
politico do partido e depois pelo peso politico da sua posi¢cao dentro do partido. O
autor reforga, ainda, que o partido politico é “uma espécie de banco de capital politico
especifico”'38, cabendo a secretaria do partido definir quem tera acesso a esse capital
politico garantido e autenticado pela burocracia partidaria. Devido a essa importancia
do partido na composi¢ao do capital politico, os agentes politicos também possuem
um compromisso com a manutengédo e reproducdo da estrutura partidaria™° no

momento que estdo ocupando cargos no Estado.

'35 |bidem. Pagina 201.
136 |bidem. Pagina 204.
37 Ibidem. Pagina 212.
138 |bidem. Pagina 204.
139 |bidem. Paginas 205 e 206.
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Por fim, Bordieu destaca que o que estad em disputa no jogo politico & o poder

de convencimento as outras pessoas da sua forma de ver o mundo.

O que esta em disputa no jogo politico € o monopdlio da capacidade de fazer
ver e de fazer crer de uma maneira ou de outra. (...) As disputas do mundo
politico sdo sempre duplas; sdo combates por ideias, mas, como estas sé séo
completamente politicas se se tornam ideias-forca, sdo também combates
por poderes.'40

Dessa forma, € possivel concluir que a politica se refere as atividades de
designacao dos governantes de determinado Estado e esta diretamente relacionada
a arte ou a ciéncia de governar. Como os chefes do poder Executivo e os membros
das Camaras Legislativas sdo os poderes eleitos pelo povo, a politica se refere
majoritariamente a estes dois poderes (Executivo e Legislativo). Apesar do termo
politica apresentar outras caracterizag¢des relacionadas, por exemplo, a urbanidade, a
cortesia e a habilidade de se relacionar com outras pessoas ou a condugao de
atividades administrativas do Estado e as politicas publicas, este trabalho utiliza a
expressao politica na acepcdo de campo politico de Bordieu, como descrito nesta

secao.

3.1.2 Sobre o conceito de representacao politica

A partir da compreensao das caracteristicas e do modo de funcionamento do
campo politico é possivel refletir acerca do exercicio do poder politico na democracia
representativa’#!, forma de governo adotada pelo Brasil a partir da Constituigdo de
1988 enquanto uma Democracia Constitucional.

O poder politico, segundo Dussel, é sempre de titularidade do povo'#? e pode
ser descrito como a convergéncia das diversas vontades dos membros da
comunidade em torno do bem comum'3. Dessa forma, a fundamentacdo do poder
politico estd no consenso racional da populagdao e nao pode ser oriundo de atos de
dominagao ou de violéncia, retratando os reais anseios de todos os membros da

sociedade. Contudo, o poder politico enquanto consenso racional da populagdo nao

40 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 206.
41 Tema abordado na segéo 2.1 deste trabalho.

42 DUSSEL, Enrigue. 20 teses de politica. Op cit. Pagina 31.
143 |bidem. Paginas 26 e 27.
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possui uma existéncia real e empirica, € preciso institucionaliza-lo pelo exercicio
delegado do poder politico'#, pela representagéo politica.

Hanna Pitkin destaca que a palavra representagdo tem origem latina e
significa “tornar presente ou manifesto; ou apresentar novamente”'4% e inicialmente
seu uso estava vinculado a objetos inanimados, ndo apresentando a menor relagéo
com a representacao dos interesses de determinado grupo de pessoas por outra
pessoa ou com a organizagao do Estado romano. Na ldade Média, o termo
representacédo passou a ser usado com uma conotagao mais mistica, em referéncia a
representacado de Jesus Cristo pelos membros da Igreja Catdlica, ndo apresentando
caracteristica de delegacdo de poderes, portanto. No mesmo periodo, juristas
comecam a utilizar o termo para tratar da coletividade personificada, em que, apesar
de ndo ser uma pessoa real, a coletividade deve ser vista como uma pessoa por
representacdo. Além disso, os glosadores, ao relerem os textos de direito romano,
incorporam a ideia de que o principe ou o imperador atuam pelo bem do povo,
contudo, ndo associam este conceito a palavra representagdo. Mas, com o tempo,
essa ideia passa a ser utilizada também pelos canonistas na vida religiosa comunal,
até que no século XllI, um escritor familiarizado tanto com o pensamento eclesiastico
quanto com o direito argumenta que o magistrado representa a imagem de todo o
Estado'6.

Pitkin ressalta ainda que, para compreender completamente como o conceito
de representacdo passa a ser associado a atividade politica, € preciso estudar
também a evolugao das instituicdes. No caso inglés, por exemplo, a convocagao de
cavaleiros e burgueses para as reunides do Parlamento no século XIV, juntamente
com o Rei e com os lordes, iniciou devido a necessidade do seu consentimento para
a cobranga de tributos, ou seja, devido a conveniéncia administrativa e politica do Rei.
Porém, com o tempo, a comunidade comeca a se utilizar dessas reunides para
apresentar suas queixas ao Rei, inclusive com tentativas de vincular a aprovagao dos

tributos a solugdo de algumas das queixas. Dessa forma, o membro cavaleiro ou

144 |bidem. Paginas 32 a 34.

145 PITKIN, Hanna Fenichel. Representacio, palavras, instituicGes e ideias. Lua nova. S&do Paulo, n.
67, 2007. Pagina 17.

46 Nesse momento Hanna Pitkin traz um exemplo do autor Georges de Lagarde que encontra uma
passagem na obra Quaestiones Sabbathinae de um jurista do final do século XIIl associando a ideia
de representacédo a forma que um magistrado ou advogado substitui a comunidade e atua por ela.
Nesse momento a palavra representar ainda ndo designa as atividades usuais de um advogado no
tribunal. In: PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Paginas 18 e 19.
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burgués passa a ser reconhecido pela comunidade como um membro do Parlamento
que poderia promover os interesses da comunidade’’.

A medida que os cavaleiros e burgueses que participavam do Parlamento
assumiram o papel de agentes dos interesses das comunidades, suas acgdes
passaram a ser limitadas e acompanhadas de instru¢des pela comunidade. Inclusive,
em determinados casos, os membros deveriam consultar a comunidade antes de
demonstrar o seu consentimento a instituicdo de um tributo atipico. Além disso, as
prestacdes de contas dos membros do Parlamento a comunidade, referentes as suas
acdes no Parlamento, também comecaram a se tornar frequentes. Entre os séculos
XIV e XVII também houve um aumento progressivo da organizagao dos proprios
cavaleiros e burgueses, que identificando causas comuns as diversas comunidades e
a possibilidade de agir conjuntamente, passaram a apresentar peticdes comuns,
desenvolvendo, assim, uma consciéncia coletiva enquanto membros de um corpo
Unico que unidos teriam forga suficiente para se opor ao Rei'48.

Entretanto, os membros do parlamento ainda ndo eram denominados
representantes e sua relacdo com a comunidade era como a de um mandatario,
apenas expressando a vontade da comunidade de maneira estrita. Atualmente essa
relacdo € denominada como mandato imperativo, em que o representante deve seguir
estritamente o que foi definido coletivamente pelos eleitores que o elegeram. A relagao
de representacdo, denominada contemporaneamente como mandato representativo,
teve inicio no século XVII com a disposicdo de Coke na obra Institutes, em que o
membro do parlamento serve ao pais como um todo e ndo apenas a comunidade que
o elegeu. Essa ideia da representacgao foi fortalecida também pela crenca, de origem
medieval, de que todos os homens estado presentes no Parlamento, assim como o
governante simboliza o pais como um todo, mesmo que ainda ndo se usasse o termo
representacdo para descrever essa relagéo’#9.

Pitkin destaca que o primeiro registro do termo representante é datado de
1651, em que lIsaac Pennington descreve os membros do Parlamento como
representantes do povo. Apds esse primeiro registro, o termo sera usado com cada
vez mais frequéncia, tornando, com o tempo, outros termos semelhantes obsoletos

pelo desuso. O ano de 1651 também é o ano de publicacdo da obra Leviata de

47 PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Paginas 21 e 22.
48 |bidem. Paginas 22 e 23.
49 |bidem. Paginas 23 a 27.
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Thomas Hobbes, que analisa pela primeira vez a ideia de representagao na politica,
identificando o representante como aquele que recebe autoridade para agir em nome
de outro. Ainda, Hobbes trata de dois tipos de representacdo, a representagao
limitada, em que a autorizagdo para agir em nome do outro é especifica para
determinadas situacoes, e a representacao ilimitada, caracterizada como a relagao de
soberania entre o governante soberano e os seus suditos, em que o representante ao
representar a todos adquire novos poderes'.

Contudo, conforme relatado por Pitkin, apesar do desenvolvimento do
conceito etimoldgico de representagédo se encerrar no final do século XVII, o seu
desenvolvimento na teoria politica estava apenas comegando nesse mesmo periodo.
A ideia de representacdo esteve presente nas revolugbes democraticas do século
XVIII (por exemplo a Revolugao Francesa) e em muitos debates institucionais politicos
do século XIX, dentre eles a polémica entre o mandato e a independéncia’’ ou entre
0 mandato imperativo e o mandato representativo.

Edmund Burke é um dos maiores defensores da independéncia dos
representantes. Para ele, o politico ndo deveria se resumir a ser um porta-voz dos
interesses da comunidade que o elegeu, como € na relagdo de representagdo como
mandato ou no mandato imperativo. O bom politico deve trabalhar pelo bem comum
da nagao por meio da discusséao racional das demandas no Parlamento, mediando os
interesses da comunidade que o elegeu com os interesses das outras comunidades
que compunham a nagéo, visando o melhor desenvolvimento de todo o pais'?. Em
seu discurso aos eleitores de Bristol, Burke resume seu pensamento no seguinte

paragrafo

O Parlamento ndo € um congresso de embaixadores de interesses diferentes
e hostis, cujos interesses cada um deve assegurar, como um agente € um
defensor, contra outros agentes e defensores; mas o Parlamento € uma
assembleia deliberativa de uma nagao, com um interesse, o da totalidade —
em que nenhum propdsito local, nenhum preconceito legal, deveria guiar,
exceto o bem comum, resultante da razdo geral da totalidade. Vocé escolhe
um membro, de fato; mas quando vocé escolhe-o, ele ndo € membro de
Bristol, mas € um membro do Parlamento. Se o representante local deveria
formar uma opinido apressada evidentemente oposta ao bem real do resto
da comunidade, o membro daquele lugar deveria estar tdo distante quanto
qualquer outro de qualquer empenho para executa-lo's3,

150 |bidem. Paginas 27 a 29.

51 Ibidem. Pagina 31.

152 BURKE, Edmund. Discurso aos eleitores de Bristol. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, v.
20, n. 44, nov. 2012. Pagina 101.

153 |dem.
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Pitkin também salienta o posicionamento dos “Federalistas” Alexander
Hamilton, John Jay e James Madison que defendem a superioridade da representagao
politica e, consequentemente, do governo representativo. Segundo eles, o governo
representativo ndo apenas € adotado como substituto a democracia direta, devido a
dificuldade de reunido de um grande numero de pessoas para deliberar nos grandes
Estados Modernos, mas também por assegurar o bem publico. O governo
representativo permite que interesses multiplos e diversos se equiliborem em torno de
uma agdo unica e garantam o bem publico, ndo se tornando uma mera soma de
interesses particulares conflitantes, como poderia acontecer na democracia direta’*.

Rousseau, como vimos no capitulo anterior, tem posicionamento diferente.
Para ele, a representagcao politica retira a liberdade que os cidadaos teriam ao se
autogovernarem em democracia direta. Apenas a participacéo direta dos cidadaos na
politica garantiria o verdadeiro governo do povo. Contudo, este posicionamento foi
ignorado pelos seus colegas tedricos contemporaneos e também pelos das décadas
seguintes, resultando na identificagdo do governo representativo como a forma
moderna da democracia. Os defeitos do governo representativo geralmente eram
atribuidos ao sistema eleitoral, ao sistema partidario ou a exclusdo de alguns grupos
de pessoas em alguns sistemas de sufragio’>.

Outra caracteristica relevante do mandato representativo € a sua referéncia a
nacado. Anteriormente, a ideia de representagdo estava vinculada a relagéo entre o
mandatario e seus mandantes, no mandato representativo, no entanto, a relacéo do
representante ndo é diretamente com os seus representados ou eleitores que o
elegeram, mas com a nagao. Dessa forma, os representantes politicos devem pautar
suas ag¢des na vontade da nagéo e n&o na vontade dos seus eleitores propriamente.
Assim, o Parlamento com o tempo passa de um 6rgao que se posicionava de maneira
adversaria ao Rei em prol dos interesses de seus mandantes para um érgéo que deve
zelar pelo bem da nagao, adquirindo funcao estatal e, portanto, compondo a estrutura
do governo como um érgao administrativo do Estado™s®.

Para Sartori esta dupla fungéo do 6rgao representativo (Parlamento) de tutela

dos interesses dos representados e também ao mesmo tempo de governo dos

54 PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Paginas 35 a 37.

155 |bidem. Paginas 41 e 42.

%6 SARTORI, Giovanni. A teoria da representagdo no Estado Representativo Moderno. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais, 1962. Paginas 22 a 29.
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representados € “a raiz de todos os problemas que agitam os sistemas parlamentares
do nosso tempo”1%7. As agbes do Parlamento devem buscar o delicado equilibrio entre
ouvir as demandas dos eleitores/representados/governados sem paralisar o governo
e assumir a posigao de governante sem olvidar da sua fun¢do de representante da
populagéo’©8.

Além disso, se a representacao politica é calcada na ideia de representacao
da nagao, em que os representantes nao estdo obrigados a seguir a vontade de seus
eleitores, qual é a sua relacdo com os eleitores? De que forma os representantes
representam os representados? Sartori indica que, nos governos democraticos, a
solucdo mais dbvia é que o procedimento eleitoral de escolha dos representantes faz
a ligacao entre representantes e representados. Contudo, essa resposta nao é tao
simples e suficiente, pois ao afirmar que os representantes representam a nacéo e
nao seus eleitores, a eleicdo deveria ocorrer de maneira unica em todo o Estado,
abrangendo todos os eleitores sem a diferenciagdo de candidaturas regionais. Ou
seja, nao ha como sustentar os dois argumentos juntos, de que os representantes
representam a nacao e de que a relacao entre eleitores e representantes se da pelo
procedimento eleitoral, pois sdo contraditorios’®.

Segundo Kelsen a representatividade politica € uma ficgdo'®. Para existir
representacdo, em termos juridicos, ndo basta que o0s representantes sejam
escolhidos pelos representados, € necessario que 0s representantes estejam
obrigados a realizar a vontade dos representados e que o cumprimento dessa vontade
seja garantido juridicamente, geralmente, pela possibilidade de destituicdo do
mandato ao representante. Nao é o que acontece nos mandatos representativos, uma
vez que os representantes ndo estao obrigados a seguir a vontade dos seus eleitores,
tampouco sdo, via de regra, juridicamente responsaveis perante o seu eleitorado.
Além disso, a maior parte das Constituicobes modernas ndo preveem a cassacao dos
mandatos dos representantes, a ndo ser em situagcdes excepcionais. Para Kelsen, o
vinculo de responsabilidade que o representante tem perante o seu eleitorado e que

podera ocasionar uma rejei¢ao nas urnas em uma tentativa de reeleicéo se caracteriza

57 Ibidem. Pagina 28.
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59 |bidem. Paginas 29 e 30.

160 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Martins Fontes: S&o Paulo, 1998. 3?2 edigdo.
Paginas 413 a 418.
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como uma espécie de responsabilidade politica completamente diferente de uma
responsabilizagéo juridica’®’.

E por isso que Kelsen afirma que a representacao politica é uma ficgdo criada
pela politica’™. No mesmo sentido, Sartori ressalta que para a representagdo da
nacao ser possivel seria necessario verificar previamente a existéncia de uma nagao
personificada. Como nao existe essa pessoa nacido, ndo ha como sustentar uma
relagdo de representacdo com a nagao. Logo, a representagao politica, nesse
raciocinio, € um sistema de organizagdo da vontade nacional. Por conseguinte, os
parlamentares nido sdo representantes da nag&o, mas 6rgdos da nagéo'®3. Ou seja,
nao ha representacao na chamada representagao politica conforme essa concepgao
juridica, pois ndo ha verdadeiramente uma representacéo de interesses.

Entretanto, Sartori destaca que a relagao de representacao politica, mesmo
nao reconhecida pela formalizagdo juridica, tem sua existéncia garantida na teoria
constitucional, pois é dever da Constituicdo de um Estado tornar substancial os
vinculos criados pelos fatos politicos e pelos procedimentos eleitorais'®*. Dessa
afirmacao é possivel inferir que a Constituicdo é a responsavel pela ligagao entre o
poder politico e o sistema juridico de governo, fazendo a ponte entre o campo politico
e 0 campo juridico, e, dessa forma, constitucionalizando fatos politicos e o inserindo
no ambito juridico. Ao inserirmos esses fatos politicos no ambito juridico, por meio da
Constituigao, significa que esses fatos politicos se sujeitam a atuagéo da jurisdigao e
do poder Judiciario de maneira estrita, seguindo as regras de funcionamento do
campo juridico? Contudo, por ter origem no campo politico, esses fatos também néao
deveriam se sujeitar as regras de funcionamento do campo politico? Quais os limites
entre a atuacgéo politica e as regras do campo politico e a atuagdo judiciaria e as regras
do campo juridico, sobretudo em situagdes que envolvam a representagao politica,
atividade que se encontra em interseccédo nos dois campos? Essas sao as reflexdes
propostas por este trabalho. Por enquanto, o que é possivel concluir € que a
representacéao politica pertence ao campo politico, mas apds sua constitucionalizagao,

também se insere no campo juridico, devendo seguir as regras de funcionamento
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desses dois campos. Contudo, isso n&o significa propor uma solugao juridica para um
problema politico, dai a importancia da definicdo das fronteiras de cada campo.

A representagao politica, além de sua relagdo bastante proxima com a
Constituigdo, com o constitucionalismo e consequentemente com o Estado
Constitucional, esta indissoluvelmente ligada a democracia e ao Estado Democratico.
Sartori ressalta que, se a representagdo politica tem por objetivo ndo apenas
possibilitar a composi¢cao de 6rgaos do governo de maneira semelhante a composi¢ao
da sociedade, mas também de conseguir que os governantes respondam aos
interesses da coletividade, a representacao politica esta intimamente relacionada aos
procedimentos democraticos de eleicao e de prestagao de contas dos representantes.
Os procedimentos eleitorais ndo garantem a melhor selegcdo qualitativa de
representantes politicos, nem uma exata reprodu¢cado da composi¢ao social nos érgéos
representativos do governo, contudo garantem a obrigagdo de prestagdo de contas
dos governantes a populacéo de tempos em tempos'®S. E essa a verdadeira esséncia
e importancia das eleigdes nas democracias representativas.

Destaca-se, ainda, que as eleigdes dos representantes nas democracias
representativas assumem o poder popular como ponto de partida e ndo como ponto
de chegada. A eleicdo € um procedimento para criar um governo baseado no
consentimento dos governados, em que o governo € descrito como uma forma de
exercicio de poder sobre os préprios governados/povo'®®. Ou seja, o governo ndo é o
exercicio do poder popular, mas € o exercicio do poder de titularidade do povo, sob o
seu consentimento manifestado nas eleigdes. Essa ideia € completamente contraria
as concepgoes de democracia da Antiguidade e também do conceito de Rousseau,
tratadas no capitulo 2 deste trabalho, pois ndo se trata de um autogoverno do povo,
mas de um governo sobre o povo. E importante, entdo, ter em vista que a
representacido politica € inconcebivel nesses conceitos de democracia, contudo é
perfeitamente compativel com a visdo da democracia procedimental e representativa.

Com a representagao politica e o amparo da democracia procedimental o
equilibrio entre representacdo do povo e representacdo da nacdo € alcangado, em
que os representantes nao representam a vontade do povo/eleitores, mas, partindo
da titularidade do poder do povo, ao ascender no governo, representam os interesses

da nacdo. Ao povo/representados resta atuagdo semelhante a de um juiz, de acordo

165 |bidem. Paginas 52 e 53.
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com o pensamento de Bernard Manin'®’ perspectiva abordada no capitulo anterior,
aprovando ou nao os atos do governo mediante suas manifestagdes de opinido e por

meio do voto nas elei¢des.

3.2 Crise da Representatividade Politica

No entanto, esse equilibrio entre a representacao do povo e a representagao
da nacdo, alcangcada pela alianga dos procedimentos democraticos a
representatividade politica e que permitiu o governo democratico nos grandes Estados
Nacionais, desde os séculos XVIII e XIX, é ténue e instavel. Havendo desequilibrio,
se instala uma crise na representatividade politica, caracterizada pela perda da
confianga da populagdo nos 6rgaos representativos, bem como pela corrupgao dos
interesses dos representantes, que ao invés de se dedicarem aos interesses da nacao
tem seu foco de interesse deslocado para o enriquecimento ilicito ou para a

preocupagao excessiva em se manter no poder.

3.2.1 Sobre a corrupgao na politica

Para Dussel, a politica é corrompida quando a sua fungdo essencial é
distorcida, destruida em sua origem, pelo fetichismo do poder. Tal situagdo ocorre
quando o agente politico se considera a fonte do poder politico, em que o exercicio
da sua autoridade se da de maneira autorreferente, para si proprio, e ndo tendo como
ultima referéncia o poder da comunidade politica, cortando a relagdo do exercicio
delegado do poder'®. Mesmo nas democracias representativas, em que o mandato
representativo prevaleceu sobre o mandato imperativo, o representante politico deve
ter em vista os interesses dos cidadaos, uma vez que a titularidade do poder politico
€ do povo. Se a acao do representante tiver seu foco desviado para o enriquecimento
ilicito ou para o uso de sua posicao de poder para fins diversos aos do interesse
publico é caracterizada a corrupgéo do poder politico.

Destaca o autor que a corrupcao é dupla: “do governante que se cré sede

soberana do poder e da comunidade politica que permite, que consente, que se torna

67 MANIN, Bernard. La democracia de los modernos. Los principios del gobierno representativo. Op
cit.
68 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Op cit. Pagina 16.



60

servil em vez de ser ator da construcdo do politico”'®®. Da mesma forma que o
representante possui deveres para com o0s seus representados, os representados,
enquanto reais titulares do poder politico, devem acompanhar e fiscalizar o exercicio
do poder politico pelos representantes eleitos, aprovando ou ndo o exercicio do poder
politico de sua titularidade, sob 0 mesmo risco de caracterizagcao de corrupgao, como
ressaltado por Dussel.

Também é corrupg¢ao aquilo que é operado pelo politico na obscuridade, sem
divulgagdo ao publico, pois “a politica & sindnimo ‘do publico™'’°. Uma vez que o
publico é definido como o espago em que um sujeito se encontra e se relaciona com
outros, diferente da espera privada (que € um espago em que o sujeito se encontra
protegido dos olhares e julgamentos alheios), 0 ambiente politico e a assembleia
politica formada pelos representantes s&do considerados espagos publicos por
exceléncia. Por isso, atos operados por agentes politicos sem fornecer a devida
visibilidade a comunidade politica que o elegeu e néo justificaveis a luz publica séo
considerados atos de corrupgdo'’!. Além disso, a transparéncia na democracia
representativa € essencial por permitir a fiscalizacdo dos atos dos representantes
pelos representados.

Pitkin ressalta que o préprio instituto da representacgao politica pode contribuir
para a corrupgao. Segundo a autora, se a politica € identificada como governo, cujo
objetivo é a conciliagdo de diversos interesses privados, as instituicoes
representativas atuais cumprem bem o seu papel. No entanto, se a politica for
considerada como uma forma de compartilhamento da vida publica, com divisdo de
poderes e responsabilidades entre os membros da sociedade, dificiimente a ideia de
alguém representar outro e fazer politica em seu lugar é aceita. Nesse sentido, a
representacdo politica € equiparada a uma ferramenta para exclusdo da maioria das
pessoas da esfera politica e ndo como uma forma de insercdo da populacdo na
politica’”?. Nessa perspectiva critica, se a representagéo politica, diferentemente de
possibilitar o governo democratico nos Estados com grande concentragao
populacional, for utilizada como uma maneira de retirar o acesso de parcela da

populagao ao poder politico e assim garantir que interesses privados de determinados
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grupos sejam atendidos pelo poder publico, ela contribuira para a corrupgéao do poder
politico.

Nessa discussdao ainda é possivel inserir as proprias caracteristicas de
profissionalizacao e elitizagao da politica, em meados do século XX, abordadas aqui
na secao 3.1.1, que favorecem a exclusao de parcela da populacdo da politica,
contribuindo, dessa forma, para a corrupgao. A politica € o espago dos profissionais
politicos, sustentado na diferenciacado e exclusao dos nao-profissionais (ou profanos,
nos termos de Bordieu'”®). No entanto, o mais grave ndo é a profissionalizagdo da
politica em si. Pelo contrario, ela podera contribuir para um melhor gerenciamento do
politico devido ao uso do conhecimento especializado. O questionamento que se faz
€ da impossibilidade de qualquer cidadao se tornar um politico profissional. Mesmo
que a Democracia Constitucional tenha como um dos seus principios fundantes a
igualdade entre todos os cidaddos e o texto constitucional'’* traga critérios gerais e
razoaveis (em que praticamente todas as pessoas teriam condi¢des reais de cumprir)
para aqueles que desejam pleitear um cargo politico, em termos praticos, nao existe
igualdade de acesso ao campo politico, principalmente em paises com grande
desigualdade econémica, social e educacional, como o Brasil.

Para se tornar um politico profissional, a pessoa devera possuir estrutura
econdmica e financeira que a possibilite dedicar tempo a atividade politica, que,
muitas vezes, ndo trara o mesmo retorno financeiro que uma atividade produtiva. Além
disso, devera apresentar educacao formal'’> e também “educacao politica”, entendida
como o conhecimento de um conjunto de praticas utilizadas nas atividades politicas e
geralmente ensinadas pelos politicos profissionais mais antigos aos mais jovens'’®,
como, por exemplo, a maneira de se identificar e lidar com as forgas presentes no

campo politico, o tratamento adequado aos adversarios, entre outras praticas. Logo,

173 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 195.
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ou Distrital, para Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz e 18 anos de idade para Vereador). In: BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
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nem todas as pessoas terdo garantido o seu acesso a arena politica, por isso a
profissionalizacdo da politica contribui para uma exclusao de parte da populacdo da
politica, assim como ocasiona também uma elitizagdo da politica, uma vez que
aqueles que conseguem adentrar a esfera politica se configuram como uma elite.

A profissionalizacdo e elitizacdo da politica contribuem também para a
intensificacdo do distanciamento da populagdo, constituida de profanos/nao-
profissionais, da politica. Destaca-se que nao se trata apenas da exclusao da
possibilidade de candidatura a cargo eletivo, mas também da impossibilidade de
insercdo na esfera civica. Além das deficiéncias de publicizagcdo das informacdes
relativas ao governo, da auséncia de tempo para se dedicar a politica e da caréncia
de educacao que dificulta a compreensao do fendmeno politico, a profissionalizagao
e elitizagc&o da politica, ao contribuir para uma maior autonomizagéo e fechamento do
campo politico, tornam a politica ainda mais desconectada da realidade da populagao
em geral, que nao se identifica com o politico, tampouco com os seus representantes,
e nao se sentem como cidadaos integrantes do corpo democratico. Esse sentimento
de desconexdo com a politica intensifica a apatia politica e contribui para a dupla
corrupcao: dos cidadaos, devido ao desinteresse pela politica, e dos representantes,
que se esquecem que as atividades politicas tém como referéncia o povo.

Ainda, a profissionalizacdo da politica veio acompanhada de uma
partidarizacao da politica, em que os politicos profissionais estdo acoplados em
partidos politicos. Os partidos politicos sdo essenciais para o processo democratico
de eleigao dos representantes, devido a obrigatoriedade de filiagdo em alguns paises
(é o caso do Brasil'””) ou devido a importancia de seu capital simbdlico'’8, em que a
populacdo reconheca os ideais partidarios e vote nos representantes daquele partido
devido a sua identificacdo com a ideologia partidaria. Contudo, a partidarizagéo
também contribui para a crise da representatividade e para a corrupcao da politica.
Muitas vezes, a forga politica de determinado candidato é fornecida pela reputagao,
ideologia e estrutura partidaria, assim, o candidato, preocupado em manter a sua boa
posicdo no circulo partidario, assume compromissos com o partido, anteriores ao

exercicio do cargo eletivo e que permanecem no exercicio de cargo no governo. No

77 Conforme disposto no inciso 1l do paragrafo 3° do art. 14 da Constituigéo. In: BRASIL. Constituicéo
Federal de 1988. Op cit.
78 Como identificado por BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 204.
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entanto, nem sempre esses compromissos sao concordantes com o esperado de um
representante politico, configurando-se como corrupgao.

Ou seja, frequentemente, as proprias caracteristicas do campo politico e a
fragilidade em que a concepcédo de representatividade politica tem seus alicerces
favorece a crise e a corrupgdo. E importante ressaltar que a democracia
representativa é diferente da democracia originada na Grécia da Antiguidade. A
representatividade politica impde diferentes e frageis papéis aos representantes e
representados, visando a pratica de um governo democratico em grande escala, cujo
equilibrio de funcionamento é muito ténue. Porém, muitas vezes os representantes e
também os representados se esquecem de seus papéis civicos na relagao de
representatividade politica, contribuindo para a instalagdo da corrupcéo e da crise.

Porém, conforme salientado por Dussel, a representacdo “é necessaria,
embora ambigua”'’®: necessaria em um Estado de grandes proporgdes populacionais,
mas, ambigua, pois ha a possibilidade do representante se corromper e esquecer que
o poder politico que exerce € originario de outro ente, o povo. Dessa forma, é
necessario que a representagao politica seja muito bem definida e regulamentada

normativamente a fim de que seja “Util, eficaz, justa e obediente & comunidade”8°.

3.2.2 O Presidencialismo de Coalizao e a Crise da Representacao Politica

As instituicbes de representatividade politica brasileiras também estio
sujeitas a crises e a corrupgao, apresentando as caracteristicas abordadas na se¢ao
anterior. Inclusive, contemporaneamente, estamos presenciando a crise dessas
instituicdes e inumeros casos de corrupgao estdo sendo investigados pelos érgéos de
controle e noticiados pela midia. No entanto, o sistema de governo brasileiro
apresenta ainda uma caracteristica unica que intensifica ainda mais o jogo politico de
aliancas e favores e contribui para a corrupgéo e para a crise da representatividade
politica: o presidencialismo de coalizao.

O presidencialismo de coalizagdo foi identificado e teorizado por Sérgio
Henrique Hudson de Abranches em 1988. Como alertado pelo autor, a maior parte

das democracias analisadas pelos cientistas politicos e utilizadas como referéncia

79 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Op cit. Pagina 41.
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para os estudos atuais da representacéo politica ndo sao presidencialistas'®’, esta é,
portanto, a primeira especificidade do modelo brasileiro'®. Além disso, o sistema
brasileiro associa o0 presidencialismo ao multipartidarismo e as regras de
representagdo proporcional na eleigdo de membros do Legislativo'®3, diferentemente
de qualquer outro pais no mundo'8. Ainda, outro fator de diferenciagdo entre os
modelos democraticos em vigéncia atualmente € a necessidade, frequente ou nao, de
recurso a coalizao interpartidaria para a distribuicdo dos cargos de gabinete do Poder
Executivo, visando a formacdo de aliangas com outros partidos politicos e,
alcangando, dessa forma, estabilidade e governabilidade'®. O Brasil € um pais que
apresenta a necessidade frequente de formacgao de coalizdo, dai o seu modelo ser
denominado por Abranches como presidencialismo de coalizacdo. Ou seja, o
presidencialismo de coalizagdo brasileiro é a combinagdo das regras de
proporcionalidade, com o multipartidarismo, com o presidencialismo e, ainda, com a
organizagao do Executivo em grandes coalizbes .

O principal eixo de governanca do presidencialismo de coalizdo, para
Abranches, é a relagdo de equilibrio e alianga estabelecida entre Legislativo e
Executivo. Por se tratar de um regime presidencialista, no presidencialismo de
coalizao a presidéncia possui papel central na sustentagao do equilibrio, na gestao e
na estabilidade da coalizdo. Dessa forma, o presidente precisa adotar postura proativa
na coordenacgao da politica, comandando e dando dire¢ado a maioria parlamentar, e
trabalhar para manter alta e constante a sua popularidade, de forma a pressionar a
coalizdo. Além disso, o presidente devera abandonar a visao restrita de seu préprio
partido e adotar um plano de agao que vise a eficacia e a estabilidade da coalizao

multipartidaria estabelecida para o seu governo, privilegiando a manutengédo da

81 A maior parte das democracias estabelecidas apds a 22 Guerra Mundial sdo parlamentaristas. Um
exemplo de democracia presidencialista, além da brasileira, € a dos Estados Unidos da América, no
entanto, o seu modelo considerado em sua integralidade é diferente do brasileiro ndo apresentando as
caracteristicas de representagdo proporcional e multipartidarismo. ABRANCHES, Sérgio Henrique
Hudson de. Presidencialismo de Coalizagdo: o dilema institucional brasileiro. In: O Sistema Partidario
na Consolidagao da Democracia Brasileira. Brasilia: Instituto Teotonio Vilela, 2003. Paginas 47 a 49.
182 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de Coalizac&o: o dilema institucional
brasileiro. In: O Sistema Partidario na Consolidagdo da Democracia Brasileira. Brasilia: Instituto
Teotbnio Vilela, 2003. Pagina 47.

83 Regra utilizada na eleigdo de vereadores, deputados estaduais, deputados distritais e deputados
federais. Os senadores, que também s&o membros do Poder Legislativo, séo eleitos de acordo com a
regra majoritaria.
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alianca entre os partidos parceiros'®’. E devido a isso que Abranches afirma que cabe
ao Executivo a manutengdo de uma boa governabilidade no presidencialismo de

coalizao.

A eficacia politico-operacional da governancga é determinada pela capacidade
de coordenagédo da maioria por parte do chefe do Executivo que ocupa o
centro do sistema de forgas. Quando ha falhas de coordenagdo, o sistema
tende a fragmentacdo, podendo sofrer paralisia deciséria e colapsos
recorrentes de desempenho, com danos ao apoio social do governo'e,

Abranches também ressalta que muitas analises da realidade brasileira, assim
como o que tem sido divulgado sobre esse assunto pela midia, apontam que os
problemas politicos brasileiros sdo decorrentes apenas do sistema de representacao
politica e das fragilidades do sistema partidario. No entanto, segundo o autor, as
dificuldades do sistema politico brasileiro decorrem muito mais da incapacidade das
elites em compatibilizar o formato institucional brasileiro a heterogeneidade e
pluralidade da sociedade brasileira, a qual também ¢é desigual economicamente e
socialmente. Abranches afirma que as regras de representagao e o sistema partidario
expressam a diversidade social, econbmica e cultural da sociedade brasileira, por
mais que se tente simplifica-la e homogeneiza-la, dai a necessidade de formacéao de
aliangas e de coalizdes afim de permitir a representatividade e estabilidade da ordem
politica’®®.

No entanto, apesar da proposta do presidencialismo de coalizacdo ser a
estabilidade no governo por meio da formagao da coalizao, ele € um sistema marcado
pela instabilidade e baseado na capacidade de negociagéo do Executivo. Abranches
alerta que “tanto o alto fracionamento governamental quanto uma grande coalizagéo
concentrada representam uma faca de dois gumes”'®. O fracionamento permite uma
maior liberdade ao presidente para manobras internas, que podera manipular as
posicdes e interesses de varios parceiros da alianga. Contudo, ao mesmo tempo, o
presidente também se torna refém de varios compromissos, partidarios e regionais,
por ndo deter a maioria parlamentar. Podendo, inclusive, ter sua autoridade

confrontada com outras liderancgas regionais e partidarias. A coalizao concentrada, por
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sua vez, permite uma autonomia presidencial em relagcdo aos parceiros menores da
alianga. No entanto, obriga o presidente a manter uma relagdo mais estreita com o
seu proprio partido. Se o seu proprio partido apresentar uma grande heterogeneidade
€ possivel que ocorra 0 mesmo efeito do alto fracionamento, em que a autoridade
presidencial seja confrontada com outras liderangas regionais e intrapartidarias. Ou,
no pior dos casos, o partido podera vir a romper com o presidente, restando apenas o
apoio das aliangas minoritarias'®', muitas vezes insuficiente para uma boa
governabilidade.

Além disso, ha limitagdes reais a formagao da coalizdo no governo, como a
qguantidade de cargos de ministérios disponiveis para negociagao, os diferentes niveis
de poder de barganha politica que acompanha os cargos, a diversidade de ideologias
partidarias, as rivalidades locais, estaduais e/ou nacionais entre os partidos que
compdéem a coalizdo, as politicas internas de cada partido e a dinamica do
relacionamento interpartidario’®?. A gestido da coalizdo estd em constante estresse
decorrente da rivalidade inerente a atividade politica partidaria e da competicdo entre
os préprios aliados, que devem cooperar no governo, mas competir nas eleigdes'®.
Dai a dificuldade de manter a coalizdo equilibrada e os niveis de estresse e de
competicao aceitaveis, quanto mais em situagdes de crise e de reforma ministerial.

Abranches identifica trés momentos distintos na formacgao de coalizbes. O
primeiro momento ocorre na constituicdo das aliancas eleitorais e é caracterizado pela
orientagdo de quais principios deverao ser obedecidos na formag¢ao do governo apos
a vitéria eleitoral e também por poucas e amplas linhas programaticas quanto as a¢des
de governo propriamente ditas. O segundo momento € o da constituicdo do governo,
sendo marcado pela disputa de cargos entre os aliados e pelo firmamento de
compromissos ainda geneéricos com um programa minimo de governo. Por fim, o
terceiro momento se refere “a transformacgao da alianga em coalizdo efetivamente
governante”'%, em que se trabalha efetivamente em uma agenda de politicas e nas

condigbes de sua implementagdo. Abranches destaca que a transigcdo do segundo
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para o terceiro momento é critica para a consolidagao da coalizao, uma vez que, em
uma estrutura fracionaria e multipartidaria como a brasileira, as negociagdes firmadas
no sentido de intensificagao das convergéncias de opinides e que consigam minimizar
as divergéncias possibilitardo o engajamento do conjunto partidario e a formagao de
um programa de governo coerente e efetivo’®°.

Abranches ressalta ainda que a manutencdo da coalizdo depende do
desempenho corrente do governo, pois, em situagdes de crise, as divergéncias de
opinides e de propostas de governabilidade (como, por exemplo, acerca do controle
dainflagcéo, de qual politica salarial devera ser adotada ou ainda quais gastos publicos
serao priorizados) costumam prevalecer enfraquecendo a unido e o apoio dentro do
préprio partido do governo e, de maneira ainda mais intensa, entre os partidos aliados,
desestabilizando a coalizdo. Dai a importédncia de uma construgao institucional de
acordos setoriais que resolvam os conflitos a medida que eles forem surgindo,
impedindo o bloqueio dos processos decisorios por aqueles que nado apoiem o
governo e permitindo que as politicas governamentais sejam implementadas. O apoio
politico-social também tem papel importante na estabilizacdo de uma grande coalizdo
em periodos de crise, sobretudo se ultrapassar o espaco partidario e alcangar varios
segmentos sociais'®.

A instabilidade da coalizdo atinge diretamente a presidéncia no modelo de
presidencialismo de coalizdo, pois ha um menor grau de liberdade na composigédo nos
cargos do gabinete da presidéncia, uma vez que as indicag¢des poderao interferir nas
bases de sustento da coalizdo no Poder Legislativo. Dai, como dito no paragrafo
anterior, a necessidade de procedimentos institucionalizados, envolvendo as
liderangas partidarias e as liderangas do Legislativo e tendo como “arbitro final”'%" o
presidente, para solucionar crises e disputas interpartidarias dentro da propria
coalizdo. Contudo, se a crise do governo apresentar muitas divergéncias e for tao
intensa ao ponto de o unico elemento de convergéncia de posicionamentos se tornar
a figura da presidéncia, a presidéncia sera sobrecarregada com essa tarefa e
possivelmente se tornara o centro da crise. Distintamente, a solugao para a crise da

alianga do governo no regime parlamentarista € a dissolugao do gabinete e a formagéao
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de uma nova coalizdo de governo ou, se isto nao funcionar, a realizagao de novas
eleicdes. No presidencialismo de gabinete, o ministro é demitido, preservando a
autoridade presidencial. No entanto, no presidencialismo de coalizdo, além de demitir
0os ocupantes de cargos de ministros, o presidente ainda tera que buscar a
recuperacao de sua base de apoio em um momento de fragilidade, em que, ao mesmo
tempo, a oposicao estara fortalecida. A situagao podera ser ainda mais agravada se
0 seu proprio partido ndo o apoiar, pois além de enfrentar a maioria opositora, o
presidente ndo podera contar com o apoio de seus aliados naturais, o proprio
partido'98,

Abranches afirma que nessa situagcdao de crise no presidencialismo de
coalizao um cenario possivel seria aquele em que o presidente se torna refém da
vontade do proprio partido, tendo sua autoridade de certa forma delegada ao seu
partido, uma vez que as decisdes efetivamente sdo decididas pela cupula partidaria.
Outro cenario possivel € aquele em que o presidente resolve firmar sua autoridade
em uma atitude autoritaria, confrontando o seu partido e também o Legislativo. Nesses
dois cenarios a democracia fica comprometida, seja pela submiss&o do Executivo ao
Legislativo seja pela submissao do Legislativo ao Executivo, desestabilizando a ordem
democratica. Abranches ainda destaca que este risco sempre estara presente no
presidencialismo de coalizdo, uma vez que a ruptura da alianga entre Executivo e
Legislativo desestabiliza a prépria autoridade presidencial'®®.

Sob outro ponto de vista, a democracia, na concepcdo apresentada no
capitulo anterior, € comprometida pelo proprio regime do presidencialismo de
coalizdo. A necessidade constante de aliangas em troca de apoio politico abre espaco
para as negociagdes escusas que fazem parte da corrupg¢ao na politica. Muitas vezes
a “moeda de troca” pelo apoio politico ndo é apenas um cargo na composi¢ao do
governo ou a liberagdo de emendas parlamentares, mas envolve também o uso de
recurso publico para fins privados, seja para enriquecimento proprio, seja para
financiamento de candidaturas a cargos politicos, mantendo, assim, a posi¢cdo de
poder de determinada elite ou grupo favorecido, em detrimento da concretizagao de
politicas publicas que visem o bem coletivo. Além de toda a nocividade que a

corrupgao e o desvio de dinheiro publico acarretam ao Estado de maneira geral, eles
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ainda reforcam a descrenca da populacéo nas instituicbes de representagao politica,
deslegitimando a politica como um todo aos olhos dos cidadaos.

O presidencialismo de coalizdo também podera ser prejudicial ao equilibrio do
principio da separagdo de poderes se ocorrer um protagonismo exacerbado do
Executivo perante o Legislativo. Segundo José Alvaro Moisés, o sistema brasileiro ndo
apenas garantiu a capacidade do Executivo de ter suas propostas de politicas publicas
e de projetos de lei aprovadas pelo Legislativo, mas permitiu um dominio da agenda
politica parlamentar pelo Chefe do Executivo®®. Esta situagdo, por si so ja é
alarmante, no entanto, o mais agravante € determinar o quanto esse dominio do
Executivo sobre as atividades do Legislativo interferem nas atividades de avaliagao
das atividades do governo, na fiscalizagdo das politicas publicas executadas pelo
Executivo e na aprovacgao das prestacdes de contas desse mesmo poder. Ressalta-
se que as fungdes do Legislativo ndo se resumem a atividades de elaboragéo e de
aprovacgao da legislagao, cabe ao Legislativo também a fiscalizagéo das atividades do
Executivo, averiguando o mérito de determinada politica e defendendo os interesses
da populagéo, sobretudo das minorias, e é esta fungdo que é mais prejudicada diante
do protagonismo exagerado do Executivo na condugao da politica.

Moisés destaca que o Congresso Nacional, no periodo de 1994 a 2010,
apresentou comportamento mais reativo as propostas do Executivo do que pro ativo
na condugao da politica nacional. Os congressistas tém exercido de maneira pouco
efetiva a propria funcao representativa, qual seja a de propor normas, de fiscalizar as
acdes do Executivo e de discordar ou de negar apoio ao Executivo, agindo com pouca
autonomia em defesa de interesses da populagédo®®!. Além disso, segundo o0 mesmo
autor, o Executivo se tornou o real legislador no Brasil, seja por meio da edicdo de
grande quantidade de medidas provisorias, seja pela prioridade que € dada pela
coalizao e pelos lideres partidarios aos projetos de lei de sua iniciativa em detrimento
dos de origem parlamentar, seja pela sua possibilidade de vetar leis. Os proprios
parlamentares consideram o seu desempenho fraco e deficitario, alertando para a alta

influéncia do Executivo sobre as agdes do Congresso Nacional?%?.
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Esse desequilibrio entre os poderes Executivo e Legislativo também contribui
para a crise da representacao politica. No momento em que o Legislativo, por meio
da coalizio e dos lideres partidarios, privilegia agdes de apoio as politicas de iniciativa
do Executivo, visando somente a obtengcdo de cargos no governo, a aprovagao de
emendas parlamentares ou a conquista de beneficios que o auxiliem no processo
eleitoral e consequentemente na sua manutencdo como politico, em detrimento da
sua fungao de elaboracgao de leis, de fiscalizagao das agdes do Executivo e de defesa
dos interesses da populagdo, ndo desempenha completamente a sua funcgao
constitucional. Esta é uma das explicagbes para o fato de que o Congresso Nacional
€ a instituicdo publica que apresenta o menor indice de confiabilidade da populagao
brasileira segundo o ICJ Brasil de 2016 — 10%2%3, sendo considerada uma instituigao
com baixo desempenho pela populagido e também pelos préprios congressistas?%4.
Aparentemente, o maior compromisso do Legislativo no presidencialismo de coaliz&o
€ a aprovacao das politicas de iniciativa do Executivo e ndo as promessas firmadas
com o seu eleitorado ou os interesses de toda a sociedade brasileira, tdo pouco o
cumprimento de suas competéncias constitucionais.

A fim de evitar essas distor¢cdes e desequilibrios entre os Poderes, Abranches
defende que é necessaria a implantagao de mecanismos institucionais de resolugao
de conflitos no presidencialismo de coalizdo. Tais mecanismos auxiliam na
preservacdo da autoridade presidencial, na autonomia legislativa e no bom
funcionamento do presidencialismo de coalizdo. Os mecanismos institucionais de
resolucao de conflito evitam a instalagdo de uma crise que desestabilize os dois polos
fundamentais da democracia presidencialista - o Executivo e o Legislativo — e protege
o sistema contra formas ilegitimas de composicdo de aliangas. Dentre esses
mecanismos, Abranches sustenta que é fundamental que exista uma instancia?®, com
forga constitucional, que intervenha quando Executivo e Legislativo estiverem em

situacao de impasse e de tensao. Tal instancia estabelece parametros politicos para
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resolucdo dos conflitos e evitando que se instale uma crise que venha a romper com
o regime institucionalmente constituido. Além disso, essa instancia, no
presidencialismo de coalizdo, reduz a dependéncia das instituicbes a presidéncia,
evitando que esta seja o foco de convergéncia de todas as tenses?%.

Para Abranches, contemporaneamente??’, o sistema de governo brasileiro
ndo possui esses mecanismos institucionais de equilibrio?®®. Contudo, diante da
ampliacédo da atuagao do Poder Judiciario em matérias tipicamente politicas, devido a
constitucionalizagdo da politica empreendida pelo Estado Constitucional e também
diante da crise da representagao politica, é possivel afirmar que a atuagao judiciaria
tem sido feita nesse sentido. Como exemplos, servem os julgamentos do Supremo
Tribunal Federal frente ao processo de impeachment da Presidente Dilma e nos
afastamentos do Deputado Eduardo Cunha e dos Senadores Renan Calheiros e Aécio

Neves, assunto que sera melhor detalhado na se¢éao 4.2 do proximo capitulo.
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4 A CRISE DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA E A AMPLIACAO DA ATUAGAO
DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

No primeiro capitulo foram abordados os conceitos de Democracia e de
Estado Democratico, bem como a evolugcdo da concepgao sobre a Constituicdo e o
Estado Constitucional ao longo da histéria da humanidade e o resultado da comunhao
desses dois termos no modelo de Estado denominado como Democracia
Constitucional. Modelo, cujo o qual € adotado em diversos paises, dentre eles o Brasil
a partir da promulgacgao da Constituicdo de 1988. Como salientado anteriormente a
ampliacdo do espacgo de atuacao do Poder Judiciario foi uma das consequéncias da
adogao da Democracia Constitucional em decorréncia da constitucionalizagao da
politica e do controle de constitucionalidade das leis. Dessa forma, o Judiciario passou
a decidir assuntos que antes eram tratados exclusivamente na esfera da politica, uma
vez que a Constituicdo incorporou essas demandas em seu texto e o Judiciario tem
por fungao resguardar os principios constitucionais, garantindo a sua concretizagao e
efetivagdo?°9.

No entanto, a ampliacdo do espaco de atuagao do Poder Judiciario no Brasil
nao se deve apenas a adocdo da Democracia Constitucional manifesta com a
Constituicao de 1988. A crise da representatividade politica também contribuiu para
esse fendbmeno. Com o objetivo de abordar a crise da representagao politica como a
outra causa da ampliagdo da atuacgao judiciaria no Brasil contemporaneamente, foi
tratado no segundo capitulo os conceitos de politica e de representagao politica.
Ressaltou-se la sobre a importancia dessas praticas para a manutencado da
Democracia Constitucional nos Estados Modernos contemporaneos. Contudo, apesar
de necessario, o instituto da representacao politica ndo esta imune a crise, estando
sujeito a corrupgédo por parte do representante politico e também por parte da
populagao ao esquecerem da sua fungao civica na representacéao.

A crise da representatividade politica, portanto, ndo € de exclusividade do

Estado e governo brasileiros. Porém, o sistema de presidencialismo de coalizdo em

209 Como observado por Barroso e Barboza e detalhado no capitulo 2 deste trabalho. BARBOZA,
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vigéncia no Brasil contribui para a crise da representatividade politica ao exigir a
formagao de coalizdes para que a governabilidade do Estado seja possivel. Ao abrir
a possibilidade para negociagdes politicas escusas e corruptas e para a formagao de
aliangas que n&o tenham objetivos licitos, com o unico intuito de alcangar o apoio
necessario a manutencgao do poder politico.

A seguir, neste capitulo, assevera-se que a crise da representatividade
politica brasileira foi marcada pelas manifestacdes populares que tiveram inicio em
2013. Desenvolve-se a hipdétese de que as manifestacbes populares de 2013
contribuiram para a ampliacdo do ambito de atuacdo do Poder Judiciario. Uma
ampliacdo favorecida pela constitucionalizagdo da politica e pelo controle de
constitucionalidade, mas que também foi corroborada pela profunda descrenca de

setores da populagao brasileira nas instituicdes representativas do poder politico.

4.1 A Crise da Representatividade Politica nas ruas

A crise da representacao politica brasileira é percebida intuitivamente nas
conversas cotidianas entre os cidadaos nas mais diversas esferas de convivio social.
Aparentemente ha uma insatisfagao geral com a prestagéo de servigos publicos e com
a violéncia crescente nas ruas e essa insatisfagdo é fortalecida a cada nova e
recorrente noticia de corrupgéo e de desvios de dinheiro publico?'. As manifestagbes
de junho de 2013 sdo um bom exemplo desse movimento, pois foram pautadas pela
diversidade social e econémica dos participantes, assim como pela variedade de itens
em discussdo. O ponto de interseccao entre as diferentes demandas da populagéo
era a insatisfagcdo geral com a politica institucional e a exaltagdo do sentimento
nacionalista®'!, de ser brasileiro.

No entanto, apesar de um marco, as manifestagdes de junho de 2013 nao

surgiram de repente. Segundo Godim, as manifestagdes foram produto de um
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IBOPE tributos[26663].pdf; e Pesquisa CNI-IBOPE: avaliagdo do governo. Brasilia, CNI, 2017,
disponivel em: https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/7b/98/7b98ce9e-11f3-4d94-
b2c4-3ab0fe776d20/pesquisa_cni-ibope_dez_2017.pdf
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sentimento de indignacao ja presente na populagéo e decorrente das transformacgdes
ocorridas na estrutura social e na conjuntura politica. Para Godim, a Constituicao de
1988 proporcionou avangos nos aspectos sociais e referentes a cidadania, inclusive
com a possibilidade de participagdo mais ativa nas politicas publicas?'? por meio de
mecanismos de democracia participativa, como as Audiéncias Publicas?'3. Porém,
apesar dos avancos no reconhecimento de direitos basicos e universais, as politicas
publicas que deveriam efetivar esses direitos nao foram (e ainda nao sao) prestadas
com a eficiéncia esperada e necessaria para garantir o pleno exercicio dos direitos
previstos constitucionalmente. Como exemplo, ha a dificuldade de atendimento rapido
no servigo publico de saude, a quantidade insuficiente de creches e escolas para
atender toda a populacédo, além da superlotacéo e do preco exorbitante das tarifas do
transporte publico. E justamente em protesto a ineficiéncia do transporte publico que
surge o estopim inicial das manifestacbes de 2013, convocadas pelo Movimento
Passe Livre (MPL).

No entendimento de André Singer?'4, as manifestagées de junho de 2013
podem ser caracterizadas em trés fases, cada uma com duragéo aproximada de uma
semana. As primeiras mobilizagdes se concentraram na cidade de S&o Paulo, nos
dias 6, 10, 11 e 13 de junho, por iniciativa do MPL e convocadas pelas redes sociais,
tiveram por pauta a redugao do valor das tarifas do transporte publico e sua principal
atividade foi a caminhada por grandes vias publicas e eventuais bloqueios de algumas
dessas vias. Houve confronto com as autoridades policiais, no entanto, no dia 13 de
junho ocorreu um combate desproporcional entre a policia militar do Estado de Sao
Paulo e os manifestantes?'>. A repressdo desproporcional ao movimento que, ao
angariar a simpatia do publico de maneira geral, inaugurou a segunda fase das
manifestagbes de junho, que perdurou nos dias 17, 18, 19 e 20 de junho. Nesta

segunda fase o foco ultrapassou a questao inicial do transporte publico e alcangando
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ato-em-sp-termina-com-jornalistas-feridos-e-mais-de-60-detidos.htm




75

espontaneamente outros setores da sociedade com diferentes demandas. Desde
manifestos contrarios a utilizacdo de recursos publicos para a construcao e reforma
de estadios para a Copa do Mundo de 2014 as demonstragdes de revolta motivadas
pelas condutas de alguns politicos e pela corrupgéo presente como pratica comum na
politica brasileira. Neste momento a centralidade das manifestacdes deixa de ser a
cidade de Sao Paulo e se difunde para outras cidades brasileiras, atingindo,
sobretudo, aquelas cidades em que estdo ocorrendo jogos da Copa das
Confederagbes?'®. A terceira fase, que vai do dia 21 de junho até o final do mesmo
més, é caracterizada pela fragmentacédo das manifestagdes em mobilizagdes parciais,
em diferentes localidades e com objetivos mais especificos.?!”

A especificidade das manifestagdes de junho de 2013 foi a sua capacidade
de reunir, pela primeira vez, diversos setores sociais (esquerda, direita, indefinidos
etc) em um unico movimento que canalizou a indignacdo e a insatisfagdo geral da
populagao?'®. Godim ressalta que alguns analistas politicos alegaram que a rejeigéo
aos mecanismos de representacdo democraticos representava uma tendéncia
conservadora e autoritaria no movimento, uma vez que, ao invés de se rebelar contra
o sistema politico em si, que permite e favorece praticas de corrupgdo, os
manifestantes se revoltaram contra ag¢des individuais de politicos, conforme o
propagado pela midia. No entanto, no entendimento da autora, a crise da
representatividade politica ndo € uma invencédo da midia, tampouco da direita, ela é

uma situagédo real, decorrente da realidade politica brasileira?'®.

Trata-se de uma situacdo real, decorrente, em grande parte, da
transformagdo dos partidos em amalgamas de interesses, prontos para
coligacbes sem consisténcia ideologica, motivadas pela busca ou
manutengéo do poder.??°

No mesmo sentido, Leonardo Avritzer afirma que ha cinco impasses a
democracia brasileira que acabam por impedir o seu crescimento, a sua evolugéo e o

seu préprio reconhecimento como positiva pelos brasileiros??'. Segundo o autor, o

216 Conforme relatado nesta noticia: http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-brasil-foi-as-
ruas-em-junho-de-2013-12500090.

217 SINGER, André. Brasil, junho de 2013: Classes e ideologias cruzadas. In: Dossié: Mobilizagdes,
Protestos e Revolugdes. Novos Estudos. Sao Paulo: CEBRAP, n. 97, novembro de 2013. Paginas 24
a 26.

218 Conforme relatado nesta noticia: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-
pesquisa-do-ibope-sobre-os-manifestantes.html.

219 GONDIM, Linda M. P. Op cit. Pagina 371.

220 |Idem.

221 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2016. 3% edicdo. Paginas 7 a 9.
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Brasil pode ser considerado um Estado com democracia consolidada, mas os
impasses estdo relacionados as caracteristicas da democracia brasileira atual.
Avritzer cita cinco impasses??2:

i) a forma de composicado de aliangas no presidencialismo de coalizao,
muitas vezes ilegitima, assunto tratado na seg¢éo 3.2.2;

ii) os limites existentes ainda no que tange a participagao popular na
politica, mesmo diante da ampliagao da participacao a partir da década
de 1990;

iii) o paradoxal combate a corrupgdo, que demonstra avangos com o
fortalecimento das investigagbes, mas, ao mesmo tempo, ao trazer as
informagdes ao publico, torna a atividade politica ainda mais
desvalorizada pela populagao;

iv) a perda de status da classe média ao se aproximar das camadas
sociais mais populares, devido ao reordenamento social ocasionado
por politicas que visam minimizar a desigualdade;

V) a mudanca da atuacdo do Poder Judiciario na politica, assunto que
sera melhor detalhado na segéo 4.2.

Ainda, é possivel fazer um paralelo entre esses cinco impasses a democracia
brasileira indicado por Avritzer com as “vozes” dos manifestantes de junho 2013, que
deram vazao ao sentimento de indignacdo da populagéo frente a politica brasileira,
visivelmente em crise. Para André Singer os manifestantes gritavam nas ruas das

cidades brasileiras

“Copa do Mundo eu abro mao, quero dinheiro pra saiude e educagao’,
“Queremos hospitais padrao Fifa’, “O gigante acordou”, “la ixcrever augu
legal, maix fautd eduksséo”, “Nao & mole, ndo. Tem dinheiro pra estadio e
cadé a educagao”, “Era um pais muito engragado, nio tinha escola, s6 tinha
estadio”, “Todos contra a corrupgao”, “Fora Dilma! Fora Cabrall PT =
Pilantragem e traicao”, “Fora Alckmin”, “Zé Dirceu, pode esperar, tua hora vai

chegar”??3
E perceptivel a repulsa dos manifestantes pela forma como a politica brasileira
tem sido conduzida, seja pela aversdo representada por algumas pessoas
especificas, por partidos politicos de diferentes ideologias ou pela propria gestdo das
politicas publicas que privilegia gastos publicos em determinadas areas em detrimento

de outras, além da critica direta a corrupg¢ao. Esse desprezo pela politica pode estar

222 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2016. 3?2 edicdo. Paginas 7 a 9.
223 SINGER, André. Op cit. Pagina 25.
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relacionado ao baixo indice de participacao direta da populagdo na definicdo do uso
de recursos publicos e de quais politicas publicas serdo priorizadas. Outrossim, as
manifestacbes demonstram, segundo Avritzer, a desaprovagao dos cidadaos aos
mecanismos de formacao de aliangas no presidencialismo de coalizdo, uma vez que
essas aliangas aumentam a fragmentacdo partidaria e a distribuicdo de cargos no
governo pode ocorrer de maneira corrupta e provocar desorganizagao na
administragao publica??4.

Com relacdo a corrupcdo, frequentemente ela esta associada ao
financiamento de campanhas politicas??®, deslegitimando todo o sistema politico aos
olhos da populacado. Avritzer ressalta ainda como a percepcao popular acerca da
corrupcao € contraditéria. Concomitantemente ao reconhecimento dos bons
resultados ao combate a corrupgéo, ha a percepg¢ao de que houve ampliacdo de acdes
corruptas na politica nos ultimos anos??®. Ademais, a populagéo tem dificuldade em
identificar com definicdo quais sado os atores e/ou partidos politicos envolvidos nos
crimes de corrupgao devido a forte manipulagdo midiatica do tema??’. Afinal, “é na
midia que a corrupgdo se torna escandalo”??®, posto que os fatos se tornam de
conhecimento publico somente apds a transmissdo da informacao pelos meios de
comunicagado, que, por sua vez, utilizam ferramentas de agendamento e
enquadramento da informacdo de maneira a torna-la um produto com narrativa
propria, personagens proprios e até nome préprio??® como “mensaldo”, “petrolao”,
entre outros.

Outro fator que contribui para a dificuldade de percepcao da realidade politica
por parte da populagao € a precariedade da educacao no Brasil. Borba, Gimenes e
Ribeiro destacam que o fator educacional esta associado ndo apenas ao
conhecimento politico, como também ao engajamento politico, seja por meio da
participacdo em partidos politicos e sindicatos, seja pela participagao ativa em

campanhas eleitorais e na prépria eleicdo, seja por meio de outros tipos de

224 AVRITZER, Leonardo. Op cit. Pagina 11.

225 |bidem. Pagina 19.

226 Como noticiado em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/12/121205_transparencia_corrupcao_percepcao_rw

227 |bidem. Péaginas 27 a 28.

228 JUNIOR, Jodo Feres. SASSARA, Luna de Oliveira. Corrupgao, escandalos e a cobertura midiatica
da politica. Novos Estudos. Sao Paulo: CEBRAP, n. 105, julho de 2016. Pagina 208.

229 |dem.
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atividades?3. Além disso, ao analisar o perfil dos eleitores brasileiros, os mesmos
autores concluem que a alienagao politica € o maior problema da democracia

representativa brasileira®3".

Em sintese, no que diz respeito a nossa democracia, o problema n&o reside
no apartidarismo ou no desencanto com as instituicdes representativas
tradicionais, pois essa postura pode ser acompanhada de atitudes e valores
congruentes com o aprimoramento dessa forma de governo. O problema que
permanece como ameacador € a alienagao politica ou a falta de sofisticacao
politica de um contingente majoritédrio de brasileiros, desmobilizado em
termos cognitivos e/ou orientado por nogbes muito rudimentares sobre o
mundo da politica?32,

Essa alienagao politica é agravada também pela distancia presente entre os
representantes e representados na realidade politica brasileira, sobretudo entre os
representantes do Poder Legislativo e a populacdo em geral. Francisco Weffort
ressalta que os eleitores brasileiros se esquecem rapidamente dos nomes dos
candidatos ao Poder Legislativo em que votaram na eleigdo anterior, sobretudo os
deputados federais. Da mesma forma, os representantes eleitos esquecem de suas
proprias promessas de campanha. Porém, € preciso salientar que essa situagcéo nao
ocorre da mesma maneira com os candidatos do Poder Executivo, em que
aparentemente a populacdo nutre sentimentos mais duradouros?®:. No entanto,
mesmo esses sentimentos duradouros, estdo muito mais relacionados as qualidades
pessoais do candidato do que as suas propostas de politicas de governo?34. Dessa
forma, ha um reforgo a associagao dos votos dos eleitores, e também posteriormente
a aprovagao ou nao de seu governo, a imagem pessoal do politico e ndo as politicas
de governo realmente desenvolvidas, alimentando a alienagao politica.

Ainda, José Cardoso enfatiza que a “personalizagdo da eleicdo™®, ao
fortalecer o estabelecimento de uma relacdo pessoal entre o candidato e o eleitor,
possibilita a instalacdo de nexos clientelistas no processo de captura de votos236,

Dessa forma, o eleitor ndo decide seu voto por identificagdo ideolégica com as

230 BORBA, Julian. GIMENES, Eder Rodrigo. RIBEIRO, Ednaldo Aparecido. Bases sociais, atitudinais
e comportamentais do apartidarismo brasileiro. Novos Estudos. Sao Paulo: CEBRAP, n. 101, margo
de 2015. Pagina 30.

231 |bidem. Pagina 45.

232 |dem.

233 WEFFORT, Francisco C. Qual reforma politica? Estudos avangados. S&o Paulo: Instituto de
Estudos Avancgados da Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 41.

234 |bidem. Pagina 44.

235 Expressdo usada em CARDOZO, José Eduardo. A crise do Legislativo. Estudos avangados. Sio
Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 85.

26 CARDOZO, José Eduardo. A crise do Legislativo. Estudos avangados. Sao Paulo: Instituto de
Estudos Avancgados da Universidade de Sao Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 85.
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propostas do candidato, mas devido a alguma vantagem que sera recebida pela opgao
de votar naquele candidato. Esse processo também acaba por desencorajar a
consolidacao de partidos politicos com identidade ideoldgica e programas de governo
bem estabelecidos, uma vez que ndo sdo esses os critérios utilizados pelo eleitorado
no momento de votar. Segundo Cardoso, essa € a razdo para a grande quantidade
de legendas nos processos eleitorais brasileiros®®’, em que uma grande quantidade
de partidos e de candidatos que pleiteiam cargos no Legislativo sdo muitas vezes
associados a imagem de um candidato que concorrera a um cargo do Poder
Executivo.

Como ja tratado na Secéao 3.2.2 deste trabalho, a formacao de legendas entre
candidatos e partidos politicos, podera oportunizar a formacgao de aliangas politicas
que utilizem meios ilicitos para conseguir o apoio necessario e que tenham por
objetivo somente alcangar o sucesso eleitoral e, posteriormente, a manutencao do

poder politico. Nas palavras de Cardozo

A formacdo das “maiorias parlamentares”, indispensavel para qualquer
governo, quase sempre, ndo passa por entendimentos ou pactuacdes
programaticas entre partidos. Passa pelo atendimento de exigéncias
“individuais” de parlamentares para que, ocupando “espagos de poder no
aparelho burocratico do Estado” (indicagbes de cargos no Executivo),
recebendo beneficios de agdes administrativas focadas no atendimento da
sua “clientela” eleitoral, ou mesmo negociando vantagens “nao republicanas”,
possam vir a ter boas condigdes nas suas disputas eleitorais futuras?*.

Toda essa configuragao do processo politico e eleitoral brasileiro alimenta
uma espécie de ciclo vicioso da crise da representagao politica. A populagdo nao
consegue identificar os candidatos de maneira ideoldgica, pois esses ndo sao o0s
atributos valorizados na campanha eleitoral e, ndo conhecendo o candidato, também
nao consegue se identificar com o posterior representante, desaprovando muitas
vezes suas condutas. Por sua vez, os candidatos ndo se preocupam também em
divulgar o seu posicionamento ideolégico, nem as suas propostas de governo, pois
segundo eles nao é esse o critério utilizado pelo eleitorado na formacgao de seu voto,
e, quando firmam um compromisso com o eleitorado de determinada a¢ao de governo,
ao chegar no poder desconsideram o que haviam proposto inicialmente e assumem
condutas diferentes do “prometido”, afinal o voto ndo foi em sua ideologia, mas em
sua pessoa, enquanto representante do povo sem vinculo direto com um mandato de

condutas, conforme o propagado conceito de mandato representativo.

237 |dem.
238 |dem.
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Para Nogueira o enfraquecimento do relacionamento entre candidatos,
partidos politicos e eleitores € “um indicio de que se afrouxaram os lagos entre
sociedade e sistema politico”?°. Segundo ele, é possivel que, para os cidaddos, a
maneira como eles sdo governados ndo seja objeto de suas preocupacgdes diarias.
Inclusive, talvez a populacao até prefira se distanciar da politica e de tudo que esteja
relacionada a ela. No entanto, a democracia representativa necessita da atuacao ativa
dos cidadaos, seja no processo eleitoral, seja no acompanhamento das agdes dos

representantes eleitos, para se manter saudavel. Assim Nogueira conclui que

Sem os cidadaos, no entanto, a representagdao soluga e termina sob
monopdlio dos partidos, que se tornam seus Unicos protagonistas, “donos” de
suas regras e de seus resultados. Com isso, a politica representativa se
converte em atividade de profissionais que nao sao “vistos” pela sociedade e
nao se importam em trazé-la para o centro do palco?4°.

Essa situagdo € ainda mais significativa em uma sociedade heterogénea
como a brasileira, em que a crise da representacao politica também é reforcada pela
baixa representatividade de alguns setores da sociedade nos espagos politicos?4'.
Tais setores, inclusive, podem ser considerados como setores majoritarios ou
maiorias populacionais, se considerado como critério de definicdo apenas o niumero
de habitantes que fazem parte do setor. No entanto, no tocante a representatividade
politica, sao classificados como setores minoritarios ou minorias populacionais. Dados
da Camara dos Deputados apontam que ha uma hegemonia de homens brancos em
sua composicao, 80% de seus membros se autodeclararam como homens brancos.
As mulheres, por sua vez, ocupam menos de 10% das vagas do Congresso Nacional,
mesmo que correspondam a mais da metade do eleitorado brasileiro. Da mesma
forma, os representantes negros ocupam 4,1% das vagas e os pardos 15,8%, néo
havendo nenhum representante indio?*2.

Esses dados demonstram como determinados setores da sociedade brasileira
tem sua representacdo politica prejudicada, uma vez que, mesmo que O0S

representantes de setores majoritarios tenham empatia pelos setores de menor

239 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Uma crise de longa duragdo. Estudos avangados. S&o Paulo: Instituto
de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 30.

240 |bidem. Pagina 31.

241 ERUNDINA, Luiza. Entrevista: E indispensavel ampliar a democracia representativa. Estudos
avangados. Entrevistador Marco Anténio Coelho, editor executivo de Estudos Avancgados. S&o Paulo:
Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 110.

242 MACEDO, Ana Raquel. Homens brancos representam 80% dos eleitos para a Camara. Agéncia
Camara Noticias, 2015. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475684-HOMENS-BRANCOS-
REPRESENTAM-71-DOS-ELEITOS-PARA-A-CAMARA .html.
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representacdo, em uma situacdo de escassez de recursos em que houver a
necessidade de privilegiar uma politica publica em detrimento de outra, aquele setor
que possuir uma quantidade maior de representantes conseguira juntar mais votos
favoraveis a sua politica, em detrimento do setor com menor representatividade. Essa
situacdo € ainda pior se considerarmos os outros poderes do Estado Brasileiro, o
Executivo e o Judiciario?*3, em que ha ainda um menor indice de membros de setores
populacionais diferentes do “homem branco”.

A crise da representacéao politica brasileira também €& percebida pela falta de
confianga que a populagdo tem nas instituicdes publicas, sobretudo nas instituicdes
em que seus membros sdo eleitos pelo voto popular, o Legislativo e o Executivo. Para
Ivan Valente, a maneira como as instituicdes publicas brasileiras foram constituidas
historicamente, em que o povo sempre foi tratado como uma tematica a ser dissociada
do mundo da politica, associada a auséncia ou insuficiéncia de mecanismos de
democracia direta, colaborou para esse distanciamento entre povo e politica,
provocando a falta de confianga popular em instituicbes que sempre foram
inacessiveis ou com pouca receptividade e transitabilidade popular?*4. Desde 2009, a
Fundagdo Getulio Vargas - FGV - tem divulgado relatérios do indice de Confianga na
Justica Brasileira - ICJBrasil - que confirmam a descrenga da populagdo no governo
brasileiro, representado por suas instituicbes publicas. Os dados do Relatério
ICJBrasil?*® indicam a diminuigdo do indice de confianca nas instituigdes publicas nos
anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

A titulo de exemplo, o indice de confianga no Governo Federal em 2010 era
de 42%, em 2011 reduziu para 38%, em 2012 teve um ligeiro aumento para 41%, em

2013 voltou a diminuir para 33%?2*, em 2014?47 caiu novamente para 29% e em

243 ERUNDINA, Luiza. Op cit. Pagina 110.

244 VALENTE, Ivan. A crise da grande politica. Estudos avangados. S&o Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 122.

245 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. MACEDO, Gabriel Hideo Sakai de.
Relatoério ICJBrasil: 2° Trimestre/2013 - 1° Trimestre/2014: Ano 05. Disponivel para consulta em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/12024.

246 Dados do grafico 22 - Confianga nas instituigdes (2010-2013) do Relatorio ICJBrasil, 2°
Trimestre/2013 - 1° Trimestre/2014: Ano 05.

247 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. MACEDO, Gabriel Hideo Sakai de.
Relatério ICJBrasil: 1° Trimestre/2014 - 4° Trimestre/2014: Ano 06. Disponivel para consulta em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/14089.
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2015248 ¢ 201624° a confiabilidade do brasileiro no governo federal alcangou o menor
valor percentual desde o inicio da pesquisa - 11%. A confiabilidade no Congresso
Nacional também tem estado em queda: em 2010 o indice era de 25%, em 2011 de
21%, em 2012 de 20%, em 2013 de 17%2°°, em 2014 de 18%2%' e em 2015252 de 12%.
Repetindo a tendéncia dos menores indices de confiabilidade em 2016%%, a
confiabilidade no Congresso Nacional foi de apenas 10%. O Poder Judiciario e o
Ministério Publico, por sua vez, apesar de também possuirem indices em queda,
apresentam indices de confiabilidade bem maiores do que os indices das instituicbes
publicas formadas por representantes eleitos democraticamente. Em 2011, o
Judiciario e o Ministério Publico apresentaram 45% e 52%, em 2012, 41% e 53%, em
2013, 32% e 42%%%*, em 20142%° 30% e 49%, em 20152%¢, 32% e 39%, em 20162%,
29% e 36%, respectivamente.

Esses dados demonstram o quanto as instituigdes publicas brasileiras
compostas por representantes politicos eleitos pelo povo carecem de confianga por
parte de seus proprios eleitores. Maiores indices de credibilidade estao relacionados
com instituicdes nao representativas, como o Ministério Publico e o Judiciario, muitas
vezes associados como os “protetores do povo” diante da corrupcao da politica. Desse
modo, cada vez mais a populacao se distancia da politica e a crise da representacao
politica se amplia. Nas palavras de Nogueira, “a sociedade esta se convencendo de
que a vida pode ser vivida sem um sistema politico ativo™?%® e esse convencimento
nao traz perigos apenas para os politicos de profissédo, mas para a democracia e para

toda a organizacdo social. E possivel manter uma sociedade justa, livre e solidaria,

248 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. PIERI, Renan Gomes de. Relatério
ICJBrasil: 2° semestre de 2015. Disponivel para consulta em: http://direitosp.fgv.br/publicacoes/icj-
brasil.
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Cristiana de Jesus Costa. Relatério ICJBrasil: 1° semestre de 2016. Disponivel para consulta em:
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com a garantia plena de direitos minimos e da dignidade da pessoa humana, sem a

politica? Indicios mostram que nao.

4.2 Reflexdes acerca da ampliagdo do ambito de atuacédo do Poder Judiciario no Brasil

contemporaneo

No capitulo 2 deste trabalho foi demonstrado como o Poder Judiciario teve
seu espaco de atuacdo ampliado por meio da Democracia Constitucional. Um
fendmeno mundial com inicio apds a 22 Guerra Mundial e que no Brasil se instalou
com a promulgacao da Constituicdo de 1988. A Constituicdo de 1988, ao ampliar a
quantidade de direitos amparados pelo texto constitucional, sobretudo os direitos
fundamentais e todos aqueles amparados pelo principio da dignidade da pessoa
humana, e ao prever o controle de constitucionalidade das leis realizado pelo Poder
Judiciario, amplia as possibilidades da populacdo demandar o Judiciario a fim de ter
os seus direitos efetivados. Em vista disso, a ampliagdo do ambito de atuagao do
Poder Judiciario pode ser caracterizada como um fendmeno natural e saudavel em
democracias®®.

De acordo com Sadek, o juiz, nesse novo modelo de Estado, realiza na pratica
a ligacdo entre o direito e a politica?®® estabelecida pela Constituicdo. Segundo a
autora, a Constituicdo de 1988 atribuiu ao Judiciario o status de Poder da Republica
e com isso o Judiciario foi concebido como um agente politico. Tal agente além de
controlar a constitucionalidade das leis, também devera arbitrar no caso de conflitos
entre Executivo e Legislativo. Para Sadek “ndo ha decisdo, quer proferida pelo
Executivo, quer aprovada pelo Legislativo, que n&o seja passivel de apreciagao
judicial?81,

No entanto, essa ampliacdo do ambito de atuagcdo do Poder Judiciario no
Brasil ndo foi acompanhada pela capacidade de trabalho e pela estrutura
administrativa deste poder. O que ocasionou um acumulo de demandas, em que a

quantidade de casos novos somada a quantidade de casos existentes ainda nao

2% VIANNA, Luiz Werneck. Entrevista: A crise e a realidade politica. Entrevistador Marco Anténio
Coelho, editor executivo de Estudos Avangados. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 54.

260 SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: uma nova instituicdo. Cadernos Adenauer (XI) 2010, n° 1.
Reforma do Estado brasileiro: perspectivas e desafios. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer,
margo, 2010. Pagina 14.

261 |dem.



84

resolvidos € sempre superior a quantidade de casos solucionados?%?, tornando a
justica lenta e ineficiente. Outrossim, a organizagao administrativa judiciaria brasileira
que combina hierarquia (um processo somente sera conhecido por instancia superior
apos apreciagao e decisdo na instancia inferior) com a garantia da independéncia
funcional e ideoldgica do juiz (garantia do livre convencimento do juiz) estimula a
diversidade de decisdes. Isto ocorre tanto entre juizes de mesma instancia e tribunal,
quanto de instancias e tribunais diferentes?%3.

Essa diversidade de decisdes, muitas vezes para situagdes idénticas ou
semelhantes ou em casos diferentes mas sujeitos a mesma legislacdo, aumenta a
inseguranca juridica e a sensacgao de uma “justica lotérica”, em que dependendo em
qual juizo a acado seja vinculada, o resultado podera vir a ser favoravel ou
desfavoravel, de acordo com o entendimento do juiz daquela comarca em especifico.
A fim de melhorar essa situagado de inseguranga os tribunais superiores (Supremo
Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica - STJ, Tribunal Superior do
Trabalho - TST, Tribunal Superior Eleitoral -TSE e Superior Tribunal Militar - STM)
publicam sumulas e entendimentos jurisprudenciais, algumas vezes (no caso do STF)
de natureza vinculante as decisdes das instancias inferiores, visando a uniformizagao
das decisbes judiciais. No entanto, observa-se que ha apenas uma amenizagao do
problema, sem sana-lo por completo.

Além disso, inclui-se no bojo do debate a crise de representatividade politica
a qual o Brasil atravessa, como descrito na secao 4.1. Tal crise intensifica ainda mais
a busca populacional pela solugdo de problemas pela via judiciaria®®*. Ran Hirschl
afirma que essa judicializagdo de iniciativa popular ocorre devido a maior
respeitabilidade, imparcialidade e efetividade que as instituicbes judiciarias
apresentam aos olhos dos movimentos sociais, grupos de interesse e ativistas
politicos. Esta maior confianca cresce em detrimento das outras instituicoes de

governo que sao vistas pelos diferentes setores da sociedade brasileira como

262 Conforme observado pelos indicadores de desempenho constantes no Justica em nimeros 2017:
ano-base 2016. Conselho Nacional de Justi¢a. Brasilia: CNJ, 2017. Paginas 78 a 83, 100 a 103, 121 a
124. Também presente em Justica em numeros 2017 Destaques. Conselho Nacional de Justica.
Brasilia: CNJ, 2017. Paginas 5 e 6. Ambos disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-
justica-em-numeros.

263 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos avangados. Sdo Paulo: Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, n. 18 (51), 2004. Pagina 82.

%64  Como tratado na seguinte noticia jornalistica: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/processos-judiciais-crescem-mais-do-que-a-populacao-brasileira-
blgSwwxvk97Iw6smnz9m1gq;2.
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burocraticas e ineficientes. Comunidades que apresentam um sistema politico mais
unificado e afirmativo apresentam menores indices de judicializagdo. Comunidades
com maior desestruturagao politica, em que os poderes politicos sdo disfuncionais e
paralisados, maior a probabilidade de o Poder Judiciario se expandir e se afirmar5s.
Essa premissa é valida para a realidade brasileira, em que o indice de confiabilidade
no Judiciario é bastante superior ao indice de confiabilidade nas instituicdes politicas
representativas como o Poder Executivo e o Congresso Nacional, de acordo com o
indice de Confiabilidade na Justica Brasileira divulgado pela FGV2%¢.

Também é preciso destacar outro aspecto da crise da representatividade
politica que aumenta a demanda judiciaria para além da criada pela populagao: a
originada pelos proprios representantes politicos. O Judiciario também ¢é acionado
pelos proprios representantes politicos para interferir nos processos politicos, seja
pela oposigdo politica com o objetivo de dificultar ou impedir a realizagdo de
determinada politica do governo, seja para decidir em casos que envolvam dilemas
morais e politicos sobretudo em se tratando de demandas impopulares junto ao
eleitorado?®”.

Hirschl classifica essa interferéncia judiciaria em processos politicos como a
judicializagdo da mega politica ou “politica pura”?®®, Segundo o autor, a judicializagao
da politica, que teve origem com o de controle de constitucionalidade realizado pelos
Tribunais, pode ser classificado em trés linhas de agéo:

i) propagacao de discursos e procedimentos juridicos na esfera politica

e nos processos de elaboragao de politicas publicas;

ii) judicializacao da elaboragao das politicas publicas por meio do controle

de constitucionalidade de leis e de atos da administracio publica;

i)  judicializagdo da “politica pura™®®, caracterizada pela delegagdo ao

Judiciario de assuntos claramente politicos, “incluindo importantes

265 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 251, 2009. Paginas 164 e 165.

266 Os dados relativos a essa pesquisa foram mais detalhados na seg&o 4.1 deste trabalho. CUNHA,
Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 1° semestre de 2016.

267 HIRSCHL, Ran. Op cit. Paginas 165 e 166.

268 |bidem. Pagina 141.

269 Expressao usada em HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura
no mundo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 251, 2009. Pagina 141.
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debates sobre a legitimidade de regimes e identidades coletivas que
definem (e muitas vezes dividem) comunidades inteiras™?"°.

Vale destacar que na judicializagdo da “politica pura” o processo de
judicializagao exige o apoio da esfera politica (instituicbes politicas e representantes
politicos) para acontecer e demonstra como o direito constitucional se tornou uma
ferramenta de uso politico?’".

Ainda, Hirschl argumenta na possibilidade de subdividir a judicializagdo da

“politica pura” em subcategorias, séo elas:

Judicializagao de processos eleitorais; supervisao judicial de prerrogativas do
Poder Executivo em areas de planejamento macroeconémico ou seguranga
nacional (...); dilemas fundamentais de justica restaurativa; corroboragéo
judicial de transformagbes de regime politico;, e, acima de tudo, a
judicializagao da formagéao de identidades coletivas, processos de construgao
judicial de nagdes e disputas a respeito da prépria definicdo — ou raison d’étre
- da comunidade?’.

Tal processo de judicializagéo € caracterizado, portanto, pela expansao da
acgao judiciaria para além do campo do direito constitucional, “levando a judicializag&o
da politica a um ponto que excede de longe qualquer limite previamente
estabelecido™’3. Mesmo que os processos democraticos eleitorais estejam sob a
supervisdo de 6rgdos jurisdicionais, como no caso brasileiro pela Justiga Eleitoral?’4,
Hirschl destaca que assuntos como a legitimidade do regime politico, a construgao da
identidade coletiva da nacéo, decisdes quanto a fatos que denigrem a imagem do pais
e dos quais a populacdo nao se orgulha (justica transicional), sdo assuntos
essencialmente politicos e morais e nao juridicos. Logo, deveriam ser tratados no
ambito politico, em que a populacdo, por meio de seus representantes responsaveis
politicamente, decidiria a melhor solugdo para o impasse. Para Hirschl o julgamento
de situacdes como as descritas implica em um exercicio substancialmente politico por
parte do julgador “muito além da aplicagao de dispositivos sobre direitos fundamentais
e devido processo legal a questdes de politicas publicas”?’®. Por fim a judicializagao

da “politica pura” geralmente esta sob o apoio, explicito ou tacito, dos agentes

270 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 251, 2009. Pagina 141.

21 |dem.

272 |bidem. Pagina 146.

273 |dem.

274 BRASIL. Codigo Eleitoral. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm. Principalmente os arts. 22, 23, 29, 30, 35 e 40 que
elencam as competéncias dos 6rgaos da Justica Eleitoral.

275 HIRSCHL, Ran. Op cit. Pagina 147.




87

politicos. Desse modo, os Tribunais, especialmente a Corte Suprema, acabam por
tornarem-se também parte central na elaboragéo das politicas do Estado?’®.

No Brasil temos exemplos recentes de interferéncia judiciaria em assuntos
classificados por Hirschl nessa terceira categoria da judicializagdo (mega politica ou
politica pura). Destaca-se aqui inicialmente que o Supremo Tribunal Federal (STF) foi
provocado nas agdes (nenhuma delas teve iniciativa no proprio 6rgao julgador)
mesmo que a sua agao tenha sido provocada em virtude da perda da legitimidade das
instituicdes politicas brasileiras. Servem de exemplo, as agdes relativas ao rito do
impeachment da Presidente Dilma Roussef (durante os anos de 2015 e 2016), em que
coube ao STF negar a legalidade do rito sumario proposto pelo Deputado Eduardo
Cunha, presidente da Camara dos Deputados, assim como o julgamento relativo a
capacidade do proprio Deputado Eduardo Cunha de decidir o processo de
impeachment, uma vez que estava sendo processado pelo Conselho de Etica?’”.
Ressalta-se também o caso do afastamento do Senador Renan Calheiros (em 2016),
presidente do Senado Federal (que se negou a cumprir a decisdo da Corte?’®) e o
afastamento do Senador Aécio Neves (em 2017).

Felipe Recondo, ao analisar as decisdes editadas pelo STF no ano de 2016 e
que tenham alguma relagdo com a crise politica brasileira, constatou que o maior
“preco” que a Corte tem arcado pela sua acao na esfera politica é precisamente o que
lhe € mais valioso: a forga do cumprimento de suas decisbes?’®. O entdo Senador
Renan Calheiros que se negou a cumprir as decisdes da Corte, iniciando um

movimento de “rebelido” do Senado diante das “ingeréncias” do STF. Fato agravado
pela cobertura da midia ao divulgar que o Senador Calheiros foi orientado a negar a
notificagdo da decisdo por um dos ministros integrantes do STF2, fragilizando a
imagem da Corte enquanto um érgéo unico de decisdo e demonstrando a sua
fragmentacao ideoldgica.

Outro caso se refere a decisdo pelo fatiamento do julgamento do
impeachment da Presidente Dilma no Senado Federal que gerou novamente a

sensacgao de que o STF n&o era um 6rgao unico, mas a soma de onze partes com

278 |bidem. Paginas 146 e 147.

277 AVRITZER, Leonardo. Op cit. Pagina 111.

278 RECONDO, Felipe. STF: arbitro ou protagonista na crise politica em 2016? In: Onze supremos: o
supremo em 2016. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito: Supra: Jota: FGV Rio, 2017. Paginas
31 e 32.

279 |bidem. Pagina 29.

280 |bidem. Paginas 31 e 32.
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diferentes entendimentos. Um STF formado por diferentes manifestacbes dos
ministros, ndo apenas nos votos do processo, mas também em redes sociais e em
entrevistas a midia. Por fim, o julgamento do afastamento do Senador Aécio Neves
em 2017, em que houve uma modificacdo de entendimento quanto aos afastamentos
de membros do Legislativo. Tal deliberacdo acarretou a sensagdo de que os
julgamentos do STF talvez ndo sejam tao estaveis, imparciais e coerentes quanto o
esperado de um orgao do Judiciario. A imparcialidade e a coeréncia podem se alterar
em um curto espaco de tempo e conforme os atores politicos em jogo. Salienta-se que
a Constituicido Federal de 1988 ndo trata de maneira expressa da possibilidade de
afastamento de um chefe de um dos Poderes da Republica por membros dos outros
Poderes?81,

E exatamente a Ultima categoria de interferéncia judiciaria, a da “mega
politica” ou “politica pura” nos termos de Hirschl, que tem sido intensificada pela crise
da representatividade politica brasileira e € objeto central de analise neste capitulo.
Nao é o objetivo deste trabalho criticar a ampliagédo do ambito de atuagao do Poder
Judiciario em virtude da ampliacdo e inser¢dao dos direitos fundamentais na
Constituicdo de 1988 e em decorréncia da adog¢ao do controle de constitucionalidade.
Como ja afirmado em outros momentos neste trabalho, esse aumento do espago de
atuacgao judiciaria € natural e em consequéncia do fortalecimento da Constituicao no
sistema juridico brasileiro. Além disso, € um fenémeno saudavel na consolidagao das
Democracias Constitucionais. Contudo, observa-se o debate necessario sobre o limite
de atuagdo do Poder Judiciario em assuntos politicos, seja sob a aprovacéo,
desaprovacao, incentivo ou ndo dos Poderes Politicos — Executivo e Legislativo. Até
que ponto o Judiciario sera capaz de resolver as mazelas do mundo politico?

Para Hirschl ndo esta evidente a razdo pela qual o Poder Judiciario seria o
local mais adequado para solucionar as questdes puramente politicas?®?, uma vez que
elas possuem um alto custo politico e pouca ou nenhuma orientagéo constitucional
para sua resolugéo?3. E dificil, portanto, argumentar que os juizes sustentariam suas
decisdes sob principios ou motivagdes diferenciadas das usadas pelos representantes

iti , [ islativ , ou dpri ulaca
oliticos, notoriamente nos processos legislativos?8*, ou pela propria populacdo em

281 AVRITZER, Leonardo. Op cit. Pagina 139.
282 HIRSCHL, Ran. Op cit. Pagina 147.

283 |bidem. Pagina 173.
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instrumentos que possibilitam uma participagdo mais democratica como os referendos
e plebiscitos. Ademais, € preciso ressaltar que as decisdes dos Tribunais nao estao
imunes a interferéncias institucionais e ideoldgicas, visto que também refletem os
conflitos politicos, sociais e econémicos daquela comunidade?®.

Sob o ponto de vista do principio da separacdo dos poderes, teorizado por
Montesquieu®®® e adotado pela Constituicido Brasileira de 1988%%7, a atuacdo do
Judiciario em assuntos tipicamente politicos é controversa, uma vez que a finalidade
deste principio € rigorosamente impedir a concentragdo de poder em apenas uma
instituicdo e/ou pessoa, diminuindo, por consequéncia, a possibilidade de abuso de
poder pelo governante. Ao atuar em casos considerados puramente politicos, o Poder
Judiciario acaba exercendo atividade politica, considerada de competéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, justamente por serem instituigbes compostas por
representantes do povo, o qual é o real titular do poder politico.

No capitulo 3 foi discutido que, de acordo com Pierre Bordieu, cada campo
possui as suas ferramentas caracteristicas e seus critérios de julgamento e validade
de determinado ato. O campo politico e 0 campo juridico sdo microcosmos autbnomos
que compdem o macrocosmo social e que permite a representagdo metodologica da
realidade social. Enrique Dussel ressalta que apesar de serem caracterizados como
autbnomos, os diferentes campos podem se cruzar. Por exemplo, o campo politico
podera cruzar com o campo juridico dependendo da situacdo. O Poder Judiciario,
dessa maneira, nao estaria apenas “usurpando” competéncia dos outros Poderes da
Republica, mas da prépria populagdo, mesmo que suas acbes tenham sido
provocadas por politicos, representantes da sociedade civil ou outras instituicbes, e
sejam bem-intencionadas, visando o “bem da nacdo”, e benquistas pela propria
populacao.

No tocante a democracia representativa, a ampla judicializagdo de temas
estratégicos da vida social e notoriamente politicos também é percebida como um
contratempo. Segundo Hirschl, essa atribuicdo de assuntos de grande importancia

social e politica aos tribunais representa uma recusa de assumir a responsabilidade

285 |bidem. Pagina 164.

28 Tema detalhado na subseg&o 2.2.3 do capitulo 2 deste trabalho.

287 O principio da separagéo de poderes esta previsto inicialmente no art. 2° da Constituigdo Federal
de 1988, contudo apresenta outras disposi¢cdes ao longo do texto constitucional, como nos arts. 48, 49,
51, 52, 84 e 96, que tratam das competéncias das diferentes instituicbes de cada Poder. BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988. Op cit.
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politica e uma renuncia ao poder pelos representantes politicos, eleitos justamente
para assumir a responsabilidade pelas decisdes politicas do Estado®®®. Ressalta-se
que se trata de uma delegacdo ao Poder Judiciario de questdes essencialmente
politicas e que muitas vezes sequer foram constitucionalizadas, distintas, portanto, de
demandas que tenham por objetivo garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

E importante acrescentar também que, de acordo com Grimm, a propria
Constituigdo “ndo pode realizar uma total juridicizagéo da politica”. Para o autor, se
a politica tem por fungao adaptar a ordem social a uma diversidade de exigéncias e
situacdes, a politica ndao podera ser suprimida totalmente pela Constituicdo. A
Constituicdo podera delimitar parte da atuacdo da politica, proporcionando certa
estabilidade social, mas nao podera eliminar a fungao da politica. “A Constituicdo nao
elimina a politica, apenas |lhe coloca uma moldura™®. Além do mais, a Constituigdo
tem seu referencial inicial na politica, logo, ndo tem condigdes de fixar previamente o
“material” necessario para o processo decisério, limitando-se a fixar exigéncias para
o0 processo de decisbes politicas. Ainda, a politica totalmente judicializada seria
desprovida do seu proprio carater politico, descaracterizando-a como politica e
restringindo-a a uma forma de administraggo?®'.

Dessa forma, como o Poder Judiciario tem seu ambito de atuacéao limitado ao
disposto na Constituicdo, ndo caberia a ele decidir em questbes puramente politicas,
que ultrapassam a disposi¢ao constitucional. Ademais, o Judiciario nada pode fazer
em relagdo a uma politica que se nega a lhe cumprir obediéncia?®?. Ndo ha como
submeter a politica ao direito, pois, em esséncia, € a politica que da validade ao direito.
Logo, ndo é possivel resolver problemas politicos via solugdes juridicas. Solugdes
juridicas sao propostas para problemas do ambito juridico e problemas da esfera
politica devem ser resolvidas por solugdes politicas. No momento em que se propoem
solugdes juridicas para problemas politicos, corre-se o risco de apenas mascarar a
resolugao do problema sem resolvé-lo de fato.

5 CONCLUSAO

288 |bidem. Pagina 173.

289 GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. Pagina 10.
2% |dem.

21 |bidem. Paginas 10 e 11.

292 |pidem. Pagina 11.
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O presente trabalho teve por objetivo analisar em que medida a crise da
representatividade politica e o estabelecimento do Estado Constitucional apds a
Constituicdo de 1988 contribuiram para uma maior atuagcdo do Poder Judiciario
brasileiro em detrimento da atuagcdo dos demais poderes Executivo e Legislativo em
matéria politica. Para isso, iniciei a pesquisa descrevendo o conceito de democracia
e sua evolucdo histérica até a ideia de democracia representativa, como a
compreendemos hoje. No entanto, ndo era suficiente abordar o conceito de
democracia sem associa-lo as concepgdes de constituicdo e Estado Constitucional,
uma vez que o Estado Brasileiro é uma Democracia Constitucional desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Por isso, tratei dessas nogdes ao longo do
capitulo 2, concluindo que a ampliagdo da atuacdo do Poder Judiciario que temos
presenciado contemporaneamente, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo, é
consequéncia das caracteristicas da Democracia Constitucional, em que o Judiciario
se tornou pecga central na garantia dos direitos fundamentais da populagdo e no
controle de constitucionalidade das leis, impedindo que a Constituicdo seja
desrespeitada pelos poderes publicos.

No capitulo 3, iniciei a pesquisa sobre a representacdo politica e a sua
provavel relagcdo com a ampliagdo da atuacao judiciaria. Nesse sentido, a primeira
etapa era definir qual a nog&o de politica seria utilizada. Apds o estabelecimento da
politica a uma ideia mais estrita, relacionada as atividades de governo do Estado,
tratei de apresentar a caracterizacido de representagao politica. A representacao
politica foi o instrumento idealizado e utilizado pela democracia representativa para
permitir que Estados com um amplo espaco territorial e com uma grande quantidade
de pessoas, fossem governados democraticamente. Dessa forma, o poder politico, de
titularidade do povo, seria exercido por representantes politicos escolhidos pelo
préprio povo mediante um processo eleitoral. No entanto, a representagao politica néo
€ uma criagao livre de falhas e esta sujeita a crises.

A crise da representacao politica pode ter diferentes formas e caracteristicas,
mas geralmente esta associada a corrupgéao, tanto do representante politico, que se
esquece de seus deveres com a populagcdo e se preocupa mais em se manter no
poder ou enriquecer as custas da populacao, tanto do representado, que abandona o
ser dever civico de acompanhamento e fiscalizacido das atividades politicas. No Brasil
estamos presenciando uma profunda crise da representatividade politica, inclusive

com a presenca de manifestagdes populares contrarias ao governo (como nas
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manifestagbes de junho de 2013), caracterizada pela corrupgdo e agravada pelo
sistema do presidencialismo de coalizdo, que, ao sustentar a capacidade de governo
do Executivo na necessidade de apoio e aprovagao de suas iniciativas pelo
Legislativo, abre margem a negocia¢des fraudulentas e corruptas.

Neste cenario de crise, em que os representantes politicos apresentam
baixissimos indices de confiabilidade, conforme o disposto no capitulo 4, a populagao
recorre ao Judiciario visando a garantia de seus direitos e a punibilidade das condutas
corruptas dos politicos. Assim, abre-se mais um campo para a atuagao judiciaria, em
virtude da crise da representatividade politica. Contudo, a agao do Poder Judiciario
deve ser ampliada com cautela, evitando o desrespeito ao principio da separagao de
poderes e o enfraquecimento ainda maior da crenca nas estruturas politicas
representativas, tanto da perspectiva da populagdo que sobrecarregara o Judiciario
com demandas por acreditar que elas somente serao atendidas pela via judicial,
quanto da perspectiva do Executivo e do Legislativo que poderdo se favorecer da
atuagao do Judiciario para se eximir de decisbes que ndo sejam populares junto ao
seu eleitorado.

As duas hipoteses deste trabalho também foram confirmadas. A primeira
hipétese que preconizava que a crise da representacgao politica no Brasil proporciona
ampliagdo da atuagéo do Poder Judiciario em temas politicos historicamente tratados
na esfera dos Poderes Legislativo e Executivo, foi confirmada. Da mesma forma, a
segunda hipétese, que indicava que a ampliagédo da atuacdo do Poder Judiciario
contribuiu também para enfraquecer ainda mais a crenga nas estruturas politicas
representativas, ndo apenas do ponto de vista do cidaddo, que acredita que sua
demanda somente sera atendida se a solug¢ao for buscada por meio da via judicial,
mas também na perspectiva das proprias instituigdes representativas, que se
favorecem da ampliagao da esfera do Judiciario para se eximir de decisdes que nao
sejam populares junto ao seu eleitorado, foi confirmada.

Por fim gostaria de salientar que é preciso sempre ter em vista que a politica
€ mais ampla que o direito, em que o direito ndo conseguira suplementar
completamente o espaco da politica, pois ele também depende da politica para
legitimar a sua propria conduta. Dessa forma, ressalto que a atuacgéao judiciaria em
materia de politica estrita devera ser vista como intervengdes excepcionais, uma vez

que solugdes juridicas sdo propostas para problemas do ambito juridico e que
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problemas da esfera politica devem ser resolvidas por solugdes politicas. No momento
em que se propdem solugdes juridicas para problemas politicos, corre-se o risco de

apenas mascarar a resolucao do problema sem resolvé-lo de fato.
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RESUMO

A fisica € uma ciéncia mais simples
do que a politica. - Albert Einstein,
quando perguntado por que o
homem dominou o atomo mas nao

conseguiu controla-lo.



A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar em que medida a crise da
representatividade politica e o estabelecimento do Estado Constitucional apés a
Constituicdo de 1988 contribuiram para uma maior atuacido do Poder Judiciario
brasileiro em detrimento da atuagcédo dos demais poderes Executivo e Legislativo, em
matéria politica. Utilizando como metodologia a compilagéo sistematica da bibliografia
especializada na area, pretende averiguar duas hipoteses. A primeira hipotese é a de
que a crise da representacio politica no Brasil proporciona ampliagao da atuagao do
Poder Judiciario em temas politicos historicamente tratados na esfera dos Poderes
Legislativo e Executivo. A segunda indica que a ampliagdo da atuacao do Poder
Judiciario também contribuiu para enfraquecer ainda mais a crenga nas estruturas
politicas representativas, do ponto de vista do cidadao, que acredita que sua demanda
somente sera atendida se a solugao for buscada por meio da via judicial e também na
perspectiva das instituicbes representativas, que se favorecem da ampliagdo da
esfera do Judiciario para se eximir de decisdes que nao sejam populares junto ao seu
eleitorado. Para tanto, inicialmente foram analisadas as caracteristicas da Democracia
Constitucional, em que se constatou que a ampliagdo da atuagao do Judiciario é
decorrente da constitucionalizacao da politica. A constitucionalizagao da politica pode
ser caracterizada pelo movimento de ampliagado das matérias tratadas na Constituicao
e que anteriormente faziam parte somente da politica. Ao serem incluidos na
Constituicdo, esses direitos passaram a ser passiveis de protegao judiciaria. No
entanto, a ampliagao do ambito de atuacdo do Poder Judiciario ndo se deve apenas
a constitucionalizacdo da politica realizada pela Democracia Constitucional, mas se
refere também a crise da representatividade politica. O Brasil esta vivendo um periodo
de profunda crise e descrengca em suas instituicbes representativas, demonstrada
inclusive por manifestagdes populares, como foi o caso das manifestagées de junho
de 2013. Um dos fatores de agravamento da crise da representagao politica brasileira
€ o presidencialismo de coalizdo, uma vez que, ao sustentar a capacidade de governo
do Executivo na necessidade de apoio e aprovagao de suas iniciativas pelo
Legislativo, abre margem a negociagdes fraudulentas e corruptas. Dessa forma, ha
um incremento nas demandas do Poder Judiciario, devido a descrenga nas instancias
politicas, comumente associadas a corrupg¢do. Além disso os proprios politicos
provocam a atuagdo judiciaria com o intuito de se eximir de sua responsabilidade

politica de tomar decisbes impopulares junto ao eleitorado e que poderiam



comprometer a sua manutencao no poder, bem como a oposicao politica se utiliza de
mecanismos judiciais para dificultar as a¢gdes do governo. Por fim, ressalta-se que a
atuacao judiciaria em matéria de politica estrita deve ser vista com cautela, pois
solugdes juridicas sao propostas para problemas do ambito juridico e problemas da
esfera politica devem ser resolvidas por solugdes politicas. No momento em que se
propdéem solugdes juridicas para problemas politicos, corre-se o risco de apenas

mascarar a resolugao do problema sem resolvé-lo de fato.

Palavras-chave: Democracia Constitucional; Crise da Representatividade Politica
Brasileira; Poder Judiciario; Constitucionalizacdo da Politica; Judicializagdo da

Politica; Separacao de Poderes.



ABSTRACT

The present research has as general objective to analyze to what extent the crisis of
the political representativity and the establishment of the Constitutional State after the
Constitution of 1988 contributed for a greater performance of the Brazilian Judicial
Power to the detriment of the performance of the other Executive and Legislative
powers in political matter. Using as methodology the systematic compilation of the
specialized bibliography in the area, it intends investigate two hypotheses. The first
hypothesis is that the crisis of political representation in Brazil provides an extension
of the Judiciary's performance in political issues historically treated in the sphere of
Legislative and Executive Powers. The second indicates that the expansion of the
judiciary also contributed to further weaken the belief in representative political
structures, from the point of view of the citizen, who believes that their demand will only
be met if the solution is sought through the judicial process and also from the
perspective of representative institutions, which favor the expansion of the sphere of
the judiciary to escape from decisions that are not popular with its electorate. For that,
initially the characteristics of the Constitutional Democracy were analyzed, in which it
was verified that the amplification of the Judiciary action is due to the
constitutionalization of the policy. The constitutionalization of politicy can be
characterized by the movement of expansion of the matters dealt with in the
Constitution and that previously were only part of politicy. When they were included in
the Constitution, these rights became subject to judicial protection. However, the scope
of the judiciary is not only due to the constitutionalization of the policy carried out by
Constitutional Democracy, but also refers to the crisis of political representation. Brazil
is experiencing a period of deep crisis and disbelief in its representative institutions,
demonstrated even by popular demonstrations, as was the case of the demonstrations
of June 2013. One of the worsening factors of the crisis of Brazilian political
representation is the coalition presidentialism, since by sustaining the Executive's
capacity for government to support and approve its initiatives by the Legislative, it
opens the door to fraudulent and corrupt negotiations. In this way, there is an increase
in the demands of the Judiciary, due to the disbelief in the political instances, commonly
associated with corruption. In addition, the politicians themselves provoke legal action
to extricate themselves from their political responsibility to make unpopular decisions

with the electorate that could jeopardize their maintenance in power, and the political



opposition uses judicial mechanisms to hamper actions from the government. Finally,
it should be pointed out that judicial action in matters of strict policy must be viewed
with caution, since legal solutions are proposed for problems of the legal scope and
problems of the political sphere must be solved by political solutions. At the moment
when legal solutions are proposed to political problems, there is the risk of only

masking the resolution of the problem without actually solving it.

Keywords: Constitutional Democracy; Crisis of Brazilian Political Representativity;
Judiciary; Constitutionalisation of the Policy; Judicialization of the Policy; Separation of

Powers.
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1 INTRODUCAO

A linha de pesquisa Teoria e Historia da Jurisdigdo, integrante da area de
concentracdo Poder, Estado e Jurisdigdo, concentra diversos temas de estudo que
sao analisados pela filosofia politica, pela teoria politica, pela teoria do Estado e
também pelo prisma histérico-juridico. Utilizando-se desse ferramental instrumental
tedrico ao observar a complexidade do cenario social atual e a necessidade de
organizagéao estatal para atendimento das demandas sociais, € possivel constatar que
o exercicio do poder politico ndo tem se restringido somente as decisdes politicas
proferidas nas esferas representativas do Estado (notoriamente Poder Executivo e
Poder Legislativo), mas alcangou também o espaco da jurisdicao, de responsabilidade
do Poder Judiciario.

Trata-se de um fendmeno mundial, resultado do desenvolvimento e da
conjugagao do Estado Constitucional com o Estado Democratico, provocando um
processo de constitucionalizagdo da politica. Contudo, no tocante a realidade
brasileira, constata-se que esse avango jurisdicional ndo tem ai a sua unica causa. A
crise da representatividade politica brasileira muito tem contribuido para a
intensificacdo da atuac&o jurisdicional em matéria politica. E nesse sentido que ha a
proposicao deste trabalho, em que se pretende analisar em que medida a crise da
representatividade politica e o estabelecimento do Estado Constitucional apds a
Constituicdo de 1988 contribuiram para uma maior atuacido do Poder Judiciario
brasileiro em detrimento da atuagdo dos demais poderes Executivo e Legislativo em
materia politica.

A fim de atender este objetivo geral, o estudo é norteado por trés objetivos
especificos, quais sejam: i) analisar as caracteristicas da Democracia Constitucional,
ii) caracterizar a Crise da Representacao Politica Brasileira, iii) identificar a ampliagao
da atuagdo do Poder Judiciario brasileiro como consequéncia da crise da
representatividade politica e da adog¢ao do Estado Constitucional. Ainda, a presente
pesquisa abrange duas hipoteses. A primeira hipétese é a de que a crise da
representacao politica no Brasil proporciona ampliacdo da atuacéo do Poder Judiciario
em temas politicos historicamente tratados na esfera dos Poderes Legislativo e
Executivo. Como consequéncia da primeira hipotese, a segunda hipdtese testada
indica que a ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario, por sua vez, contribuiu para

enfraquecer ainda mais a crenga nas estruturas politicas representativas, ndo apenas
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do ponto de vista do cidadao, que acredita que sua demanda somente sera atendida
se a solugao for buscada por meio da via judicial, mas também na perspectiva das
proprias instituicdes representativas, que se favorecem da ampliagcdo da esfera do
Judiciario para se eximir de decisdes que nao sejam populares junto ao seu eleitorado.

Este trabalho foi desenvolvido utilizando como metodologia a compilagado
sistematica da bibliografia especializada na area, privilegiando a conceituagéao politica,
histdrica, filosofica e juridica dos institutos politicos e juridicos, a fim de compreender
de maneira integral a sua caracterizacdo e como eles se constituiram e se
transformaram ao longo da existéncia. Também foram utilizados alguns dados
estatisticos produzidos por instituicbes de pesquisa brasileiras e de conhecimento
publico.

Tendo em vista os objetivos e hipéteses enumerados, o desenvolvimento da
dissertagao esta organizado em trés capitulos, numerados de 2 a 4. O capitulo 2,
denominado “Democracia Constitucional”, tem por escopo atender o primeiro objetivo
especifico (analisar as caracteristicas da Democracia Constitucional) por meio da
investigacdo da constituigao politica e histérica da Democracia Constitucional, forma
de governo adotada pelo Brasil desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, a partir
dos seus dois elementos constitutivos: a Democracia e a Constituicao, retratando
conceitos fundamentais para a compreensao da organizagao do Estado e também da
realidade social. O capitulo é dividido em trés sec¢des: “Democracia: do antigo ideal
democratico ao governo representativo”, que aborda as diferentes nuances da
democracia ao longo da histéria, confluindo para o conceito de democracia
representativa da atualidade; “Constituicdo: a necessidade de uma lei fundamental”,
que expde a evolucao da nogao de Constituicdo enquanto uma lei fundamental que
da origem ao Estado e que também orienta todo o sistema juridico; e, por fim,
“‘Democracia Constitucional: o encontro e a convivéncia da Democracia com a
Constituicao”, que apresenta a convergéncia entre Estado Constitucional e Estado
Democratico e suas caracteristicas para a sociedade, para o sistema politico e
também para o sistema juridico, sendo, a principal delas, a ampliagdo do ambito de
atuacao do Poder Judiciario.

O capitulo 3, intitulado “Representatividade Politica”, visa dar inicio a
discussdo do segundo objetivo especifico (caracterizar a Crise da Representagéo
Politica Brasileira), uma vez que, antes de adentrar na crise da representatividade

politica brasileira é preciso compreender o conceito de representatividade politica e
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quais sao os elementos que contribuem para a sua eventual crise. Este segundo
capitulo também ¢é dividido em trés secbes. A primeira secao intitulada
“‘Representacao Politica: o que significa representar a vontade do povo?” inclui a
discussao deste trabalho o conceito de politica e também de representagao politica,
essenciais em qualquer governo democratico. Na segunda se¢ao, denominada “Crise
da Representatividade Politica” trato especificamente do significado de crise da
representacao politica sob dois aspectos principais: i) a corrupgao na politica, passivel
de ocorrer em qualquer sistema politico do mundo, mas muito presente no Brasil e ii)
o presidencialismo de coalizdo, que € uma especificidade do sistema politico brasileiro
e, apesar de nao ser um aspecto intrinseco a crise da representatividade politica, tem
contribuido para o aumento da crise no Brasil.

Enfim, o capitulo 4, intitulado “A crise da representatividade politica e a
ampliacdo da atuacado do Poder Judiciario no Brasil” propde a reflexdo acerca das
causas da ampliagao do espaco de atuagao do Judiciario brasileiro, destacando nao
apenas a importancia deste Poder na garantia dos direitos fundamentais e no controle
de constitucionalidade de leis, em decorréncia da adogdo da Democracia
Constitucional com a Constituicdo de 1988, mas também o papel que tem
desenvolvido em agdes de carater estritamente politicas. Este capitulo é dividido em
duas sec¢des. A primeira € intitulada como “A Crise da Representatividade Politica no
Brasil” e finaliza a discussao proposta pelo segundo objetivo especifico (caracterizar
a Crise da Representagdo Politica Brasileira). A segunda seg¢do € denominada
“‘Reflexdes acerca da ampliagdo do ambito de atuacdo do Poder Judiciario no Brasil
contemporaneo” e finaliza a pesquisa abrangendo o terceiro objetivo especifico
(identificar a ampliagdo da atuagcédo do Poder Judiciario brasileiro como consequéncia
da crise da representatividade politica e da adogcdo do Estado Constitucional). E
também no capitulo 4 que as duas hipéteses desta pesquisa sdo trabalhadas, mesmo

que a sua discussao transite por todo o trabalho.
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2 DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Com o objetivo de identificar algumas das causas da ampliacdo do Poder
Judiciario no Estado Brasileiro é preciso inicialmente compreender a estruturagcdo do
Estado Brasileiro enquanto uma democracia constitucional. A democracia
constitucional € uma forma de governo que combina o Estado Democratico e o Estado
Constitucional, que, por sua vez, foram elaborados em momentos distintos com
caracteristicas diferenciadas e que muitas vezes sua associagao € considerada
paradoxal. A fim de analisar a democracia constitucional, portanto, iniciarei o estudo
pelo Estado Democratico, posteriormente tratarei das caracteristicas do Estado

Constitucional, finalizando com o debate do paradoxo da democracia constitucional.

2.1 Democracia: do antigo ideal democratico ao governo representativo

Afim de compreender o0 que é a crise da representatividade politica e suas
caracteristicas € preciso compreender inicialmente a definicAo de democracia e
também de democracia representativa. Conforme observado por Giovanni Sartori,
vivenciamos a “era da democracia confusa”', em que n&o ha um conceito univoco, tdo
pouco dominante, de democracia. Apesar de preocupante, a visao multifacetada do
que vem a ser democracia € compreensivel, devido as diversas configuragdées do
termo ao longo da histéria. Inadmissivel, no entanto, é a redugédo da democracia a
qualquer coisa, em que o proprio povo nao entende a instituicdo politica em que vive.

Quanto ao aspecto etimoldgico, a palavra democracia € composta pela uniao
de demos, cujo significado € povo, e kratos, cujo significado é poder?. Dessa forma, o
termo democracia foi cunhado, no século V a.C., para se referir a um fendbmeno
politico - o poder ou governo do povo. Porém, Giovanni Sartori atenta quanto a
possibilidade de uso do termo democracia em alusdao a fendmenos apoliticos ou
subpoliticos. E o caso, por exemplo, da democracia social, da democracia industrial e

da democracia econémica®. Entretanto, destaca-se que a convergéncia de todos

1 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. Volume 1.
Pagina 17.

2 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. Rio de Janeiro: Impetus, 2005. Pagina 25.

3 SARTORI, Giovanni. Op cit. Paginas 24 a 29. De acordo com Sartori, a democracia social foi abordada
preliminarmente por Tocqueville, ao visitar os Estados Unidos da América em 1831. O espirito
democratico, na democracia social, permeia a sociedade como um todo, em que os seus membros se
reconhecem como socialmente iguais. A expressao democracia industrial foi empregada na teoria de
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esses conceitos ainda € a nog¢ao inicial de democracia, a democracia no aspecto
politico. E a democracia enquanto poder do povo que é condicdo indispensavel para
se pensar os outros tipos de democracias: a industrial, a social e a politica. E € por
conta desse aspecto que o conceito de democracia em seu sentido politico que sera

adotado neste trabalho e que sera tratado a seguir.

2.1.1 Democracia na Antiguidade

A origem da democracia geralmente é remetida a Grécia antiga. Contudo,
Robert Dahl alerta para a possibilidade da existéncia de alguma forma de governo
democratico em comunidades tribais anteriores aos registros historicos®. Para o autor,
a democracia pode ser “inventada e reinventada de maneira autbnoma sempre que
existirem as condigées adequadas™® independentemente da época ou do lugar. Logo,
de acordo com a proposta de analise de Dahl, em 500 a.C., na costa do Mediterraneo,
emergem condicdes favoraveis para o ressurgimento e aprimoramento da democracia
primitiva - identificada como um sistema de governo que oportunizava maiores
condigdes de participagdo nas decisdes do grupo. Neste periodo, o poder estatal
soberano na Grécia era organizado na estrutura de Cidades-Estado. Diferentemente
do Estado Moderno, a Cidade-Estado ou pdlis era de pequena dimensao. A principal
Cidade-Estado grega era Atenas, com cerca de 30.000 habitantes’, e € o seu modelo
de democracia que € usado como padréo de estudo da democracia da Antiguidade.

A democracia ateniense era complexa. A sua principal estrutura era uma
Assembleia composta por todos os cidadaos, com a possibilidade de manifestagao e
interferéncia direta de qualquer um deles. Nessa Assembleia eram eleitos alguns

funcionarios essenciais, como 0s generais, e decididos o0s principais problemas

Sidney e Beatrice Webb, no final do século XIX, e remete a uma condigédo laboral especifica, o
autogoverno do trabalhador, em que ha a aplicacdo dos preceitos da democracia direta no local de
trabalho pelos trabalhadores. Por fim, a democracia econdmica propde a igualdade em termos
econdmicos entre os individuos. Sua meta é a equalizagao da distribuicdo de riquezas, assim como a
igualdade no controle do processo produtivo. Contudo, ressalta-se que a interpretacdo marxista de
democracia econémica é diferenciada. Para os marxistas, a democracia econémica ¢ identificada com
a economia comunista.

4 Idem.

5 DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001. Pagina 19.

6 Idem.

7T COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Curitiba: Editora UFPR, 2012.
Pagina 14.
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coletivos®. Os demais funcionarios publicos eram selecionados mediante sorteio.
Dessa forma, a todos os cidadaos eram garantidas as mesmas chances de ocupar
um cargo publico relevante em algum momento na vida®. No entanto, & importante
ressaltar que o conceito de cidadao na Antiguidade ndo apresenta a mesma valoragao
que na Modernidade. A atribuicdo de cidadania na Antiguidade se dava pela pdlis,
dessa forma, em cada cidade havia pequenas variacbes nos direitos e deveres
atribuidos ao cidadao. Além disso, a cidadania geralmente era atribuida aos homens
e donos de propriedade, em que as mulheres e escravos nao eram considerados
cidadaos, logo, nédo possuiam direitos politicos, como o direito de voto. Na
Modernidade a cidadania € atribuida aqueles que nasceram em determinado territorio
pelo Estado e esta relacionada com os direitos civis. A partir da ampliagao do direito
de voto até o sufragio universal, nos séculos XIX e XX, todos os cidad&os passaram
a possuir direitos politicos, inclusive o direito de votar e ser votado, independente de
seu sexo, raca etc.

Da mesma forma os valores de igualdade e liberdade sao diferenciados na
Antiguidade e na Modernidade. A igualdade na Antiguidade estava limitada ao ambito
da participagao nas deliberagdes da pdlis e pressupunha a distingéo entre individuos
livres e escravos'®. Inclusive, o aumento da exploracdo do trabalho escravo ocorreu
no periodo do florescimento democratico''. O referencial da igualdade dos antigos,
diferente dos modernos, ndo era o individuo, mas o povo enquanto elemento da
cidade. Um povo que se auto afirma na coletividade, ndo reduzivel a soma de
individualidades'?. Dai a desconsideragdo de estrangeiros e escravos como cidad&os.
Como salienta Aristoteles, eles eram habitantes e ndo cidaddos’s.

Quanto ao tema liberdade, outro conceito importante e que deve ser
compreendido quando se pretende entender melhor a democracia como forma de
governo, segundo Norberto Bobbio, ao propor uma analise sobre o discurso de
Benjamin Constant no Ateneu Real de Paris em 1818, na Antiguidade, o exercicio da

liberdade se dava mediante a participagcdo ativa nas decisdes coletivas. Bobbio

8 Ibidem. Pagina 13.

% DAHL, Robert A. Op cit. Pagina 22.

0. COSTA, Pietro. Soberania, representacédo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Curitiba, Jurua, 2010. Paginas 212 e 213.

" WEBER, Max. Economia e Sociedade: Fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, Editora
da UNB. Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 1999. Volume 2. Pagina 497.

2 COSTA, Pietro. Soberania, representacédo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Paginas 212 e 213.

13 ARISTOTELES. A politica. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006. Pagina 32.
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enfatiza que Benjamin Constant considerava as duas liberdades, a liberdade da
Antiguidade e a liberdade da Modernidade, como antagdnicas, uma vez que, na
liberdade dos antigos, o sujeito teria que se submeter as decisdes do todo social e,
consequentemente, teria sua liberdade individual diminuida'™. Na Modernidade, a
liberdade, por sua vez, se constitui como a possibilidade, assegurada pelo Estado, de
atuar sem restricdes no ambito privado. Trata-se, portanto, de uma nog¢ao de liberdade
que ndo pressupbe uma agao ativa dos cidaddos nos assuntos do governo,
distintamente da Antiguidade. A liberdade é vista aqui como a garantia de fazer o que
desejar no seu espaco privado, fora do espago do Estado.

Ainda, é necessario observar que na Antiguidade a democracia, apesar de ser
0 “governo do povo”, em que a sua principal caracteristica positiva € a oportunidade
que todos os cidadaos possuem de participar das decisdes acerca da sua prépria
comunidade, ndo é sempre vista como um bom governo. No pensamento aristotélico,
por exemplo, a democracia ndo € uma forma de governo desejavel. O bom governo
que objetiva atingir os interesses da maioria € definido como politia e a sua forma
corrupta é denominada como democracia®. Pietro Costa destaca que a democracia,
na teoria aristotélica, representa apenas uma determinada parte social: 0s numerosos
pobres deixando de lado os interesses dos ricos’®. Logo, o termo democracia também
pode estar associado a uma conotagado negativa, mesmo na Antiguidade. E é esse

conceito negativo de democracia que é herdado pela Idade Medieval'”.

2.1.2 Democracia no Medievo

E preciso compreender que o desenvolvimento da teoria democratica ndo
ocorreu de maneira linear ao longo da historia, sendo profundamente influenciada pelo
contexto social e cultural de cada periodo histérico. A democracia no Medievo é
interpretada a partir da visdo negativa da democracia presente na teoria aristotélica
no livro “A politica” e exposto anteriormente. Além disso, é profundamente influenciada

pelos valores medievais de uma sociedade hierarquizada, sustentada na

4 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 2000. Paginas 7 a 9.
5 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia. 112 edi¢cao, volume 1. Pagina 320.

6 COSTA, Pietro. Soberania, representacédo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 213.

7 Idem.
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diferenciacao de poderes e status, temerosa, portanto, das possiveis consequéncias
desestabilizadoras dos avangos da igualdade social'®.

E devido a essas caracteristicas que Pietro Costa conclui que a Idade
Medieval ndo apenas néo proporcionou um “transito indolor”'® entre a democracia dos
antigos e dos modernos, mas sim contribuiu para o maior distanciamento entre os dois
termos, quebrando qualquer possivel conexao entre o conceito de democracia da
Antiguidade e da Modernidade. Segundo Costa, a teoria democratica medieval néo é
uma teoria acerca de uma forma de governo, mas uma preocupag¢ao com a ideia de
que o povo seja a origem e o fundamento do poder?°.

A concepgao “de um povo que se autogoverna?' geralmente ¢é relacionada a
respublica, ou seja, a uma comunidade politica em que todos s&o convocados a
participar civicamente. Diferentemente da nogdo de democracia proxima ao ideal
democratico aristotélico e que esta correlacionada a um regime que reflete apenas os
anseios de uma parcela da populagdo e ndo de sua totalidade??.

E devido a essa compreensdo de que as percepcdes sobre o termo
democracia sofreu interferéncia do contexto histérico, social e cultural em que se
refletia sobre ela, que, apesar de relevante, o estudo da democracia antiga e da
democracia medieval acaba por fornecer poucos elementos para a compreensao da
democracia moderna e contemporanea. De acordo com Sartori, “as democracias
antigas ndo nos podem ensinar coisa alguma sobre a construgdo de um Estado

Democratico e sobre a forma de conduzir um sistema democratico”?3.

2.1.3 Democracia na Modernidade

'8 Inidem. Paginas 211 a 213.

9 Expresséo constante em COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria
do pensamento juridico. Op cit. Pagina 213.

20 COSTA, Pietro. Soberania, representacdo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 213.

2" Expresséo constante em COSTA, Pietro. Soberania, representacio, democracia: ensaios de
histéria do pensamento juridico. Op cit. Pagina 213.

22 COSTA, Pietro. Soberania, representagéo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 213.

2 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. Volume 2.
Pagina 36.
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Diferentemente da democracia grega, que era estruturada em Cidades-
Estado com baixa densidade populacional, as democracias modernas estao
organizadas enquanto Estados-Nacionais. Essa caracteristica suscitou diversas
discrepancias entre o Estado Democratico Moderno e a democracia na concepgao
grega.

Como observado anteriormente as caracteristicas relativas a democracia no
periodo da Antiguidade oferecia condicbes de sustentar uma ampla participagao na
vida publica por meio do exercicio direto do poder para somente aqueles individuos
considerados como cidadao. Portanto, sdo denominadas como formas de democracia
direta?*. Entretanto, o Estado-Nacional possui uma maior concentracdo de pessoas
submetidas as mesmas normas em um extenso espaco territorial, tornando-se inviavel
a participagao direta do povo nos assuntos do governo. Dai a necessidade do sistema
representativo associado a democracia, em que representantes eleitos governam em
um sistema de limitacdo e controle do poder pelos cidaddos. Nesse sentido, a
democracia representativa € uma forma?® de democracia indireta®®.

Além do quesito participagdo, outra diferenga entre as democracias antigas e
as democracias modernas é o conceito de povo. O povo, na Antiguidade, se auto
afirmava enquanto entidade coletiva e era naturalmente presumido dos lacos
comunitarios, ndo se confundindo com a simples soma dos individuos que
compunham a comunidade?’. No Medievo, o povo era origindrio de uma ordem
previamente dada e, da mesma forma que na Antiguidade, ndo era reduzido ao
montante da reunido de individuos abstratamente considerados. A identidade do
individuo na Idade Medieval era resultado dos seus lagos comunitarios e hierarquicos.

Na Modernidade, com a revolugdo antropolégica e a introdugdo do paradigma

24 Ibidem. Paginas 36 e 37.

25 Bernard Manin oferece outra compreensdo sobre a inclusdo da representagdo frente ao regime
democratico. Manin ressalta que, para Madison, a forma de governo representativa ndo era necessaria
devido a impossibilidade de reunido de toda a populagédo dos grandes Estados para decidir a respeito
de todas as questdes da sociedade. Pelo contrario, a representatividade era vista como uma técnica
superior de governo, responsavel por refinar e ampliar a opinido publica. Os representantes eleitos
pelos cidadaos seriam detentores de uma maior sabedoria, patriotismo e amor pela justica que os
permitiria identificar o verdadeiro interesse do pais e resistir a interesses efémeros e parciais. Nessas
circunstancias, a vontade publica formulada pelos representantes do povo é mais condizente com o
bem publico do que se a vontade publica tivesse sido formulada diretamente pelo povo. MANIN,
Bernard. La democracia de los modernos. Los principios del gobierno representativo. Chicago:
Universidad de Chicago. Verséo digital.

26 SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Volume 2. Op cit. Paginas 36 e 37.

27 COSTA, Pietro. Soberania, representacgéo, democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico.
Op cit. Pagina 212.
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jusnaturalista, o povo é resultado da soma das pessoas individualmente consideradas
como detentoras de direitos?®. Dessa forma, o paradigma jusnaturalista permite, ao
utilizar a ideia ficticia do estado de natureza, romper as relacbes anteriormente
obrigatérias entre individuo e corpo e entre individuo e hierarquias, presente no
periodo anterior medieval, transformando os sujeitos modernos em sujeitos livres e
iguais, detentores dos mesmos direitos fundamentais. Assim, a fundagao da ordem
politica € construida a partir da decisdo desses sujeitos livres e iguais, por meio de
sua anuéncia no contrato social®.

Reforcando a tradicdo romano-medieval da soberania popular, as teorias
contratualistas®® contribuiram com a consolidacdo da distingdo entre a titularidade do
poder, que seria do povo, e 0 seu exercicio, que seria designado aos representantes®’,
consolidando dessa forma a democracia representativa como a forma de governo da
Modernidade. As quatro caracteristicas fundamentais do governo representativo que,
de acordo com Manin, permaneceram desde suas origens sao: i) 0s governantes sao
eleitos pelos governados em intervalos regulares de tempo; ii) os governantes
conservam certa independéncia em relagdo aos governados em suas agdes politicas;
iii) a existéncia de liberdade de opinido publica; iv) as decisdes coletivas sdo formadas
em um espaco de discussdo®?.

Quanto aos governantes serem eleitos pelos governados em intervalos
regulares de tempo, deve-se destacar que ndo ha representagao politica sem a
escolha dos governantes pelo povo. O procedimento adotado para a formalizagéo
dessa escolha sao as eleigdes, que por serem periddicas, além de possibilitarem a
escolha dos governantes, permite também a renovacdo dos mesmos. Essa
caracteristica no plano ideal democratico é essencial ao governo representativo, pois

também proporciona um certo controle por parte do povo quanto as acdes dos

28 |bidem. Pagina 214.

2% |dem.

30 Deve-se excluir o posicionamento do teodrico contratualista Jean-Jacques Rousseau. Para ele,
“rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira”, “tao perfeito governo
ndo convém aos homens”, uma vez que nao é natural um grande numero de pessoas governar e a
minoria ser governada. Mesmo que devido a impossibilidade pratica de reunido do povo a todo
momento a fim de gerenciar os negdcios publicos, a adogao de formas representativas mudaria a forma
de administragdo democratica. Dessa forma, Rousseau retoma os ideais da democracia direta como a
verdadeira democracia, em que ha ampla participagdo do povo, mesmo reconhecendo a dificuldade de
sua aplicabilidade em um Estado-Nagdo. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Edigéo digital
Ridendo Castigat Mores. Disponivel no site:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf. Pagina 94.

31 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Op cit. Pagina 321.

32 MANIN, Bernard. La democracia de los modernos. Los principios del gobierno representativo. Op cit.
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governantes. Uma vez que essas agdes nao sejam aprovadas pelo povo, elas serao
rejeitadas durante o periodo eleitoral, seja pela impossibilidade de continuidade do
governante em seu cargo, seja pela elei¢ao de outro candidato para tomar o lugar do
governante. Ainda, Manin ressalta que as eleigdes ndo selecionam especialistas, mas
transformam os candidatos em governantes especialistas que dedicardo todo seu
tempo e energia ao governo durante o periodo de seu mandato33.

A segunda caracteristica fundamental do governo representativo sobre a
autonomia do governante em relagdo aos governados refere-se a deciséo
democratica de acatar a representatividade desde que ela ndo seja impositiva. Ou
seja, como afirma Manin, os governantes possuem independéncia em suas agoes
enquanto governantes, ndao estando vinculados diretamente a vontade dos seus
eleitores®*. Essa caracteristica permite que os representantes politicos atuem de
maneira mais livre durante o mandato, sem que suas ag¢des estejam totalmente
vinculadas ao disposto no processo eleitoral. Logo, os eleitores ao elegerem os seus
representantes ndo estando elegendo uma pessoa que ira realizar agdes previamente
acordadas, mas alguém que avaliara as situagdes no momento da decisdo e optara
por aquela opgao que sera a melhor para o Estado de maneira geral e ndo somente o
melhor aos seus eleitores, pois o representante politico € o representante de toda a
nacao e nao apenas daqueles que votaram nele.

A terceira caracteristica é a existéncia da liberdade de opinido publica. Em
sistemas democraticos representativos é indispensavel que os governados possam
manifestar sua opinido politica de maneira livre, sem sofrer controle por parte dos
governados. Essa caracteristica possui dois desdobramentos. O primeiro deles é a
consagragcdo do principio da publicidade dos atos publicos nas democracias
representativas, em que as informagdes acerca do governo deverao estar disponiveis
para o acesso do povo. O segundo desdobramento se refere a liberdade que o povo
detém de expressar sua opinido politica, seja pela liberdade de reunido, de peticdo ou
apenas pela demonstracdo de seu contentamento ou descontentamento com
determinada politica através de atos orais ou escritos®. A liberdade de opinido publica

permite, portanto, um controle por parte do povo quanto as agbées dos governantes,

33 |dem.
34 |dem.
35 | dem.
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seja pela exigéncia de publicidade dos atos, seja pela demonstragcdo de sua
concordancia ou ndo com determinada atitude do governo.

A ultima caracteristica dos governos representativos (as decisdes coletivas
sdo formadas em um espago de discussdo) garante que haja, previamente as
decisdes publicas, ampla discussdo. Manin3® salienta que o governo representativo foi
estruturado e justificado com base nessa caracteristica, ou seja, como um sistema
politico em que uma Assembleia formada por uma pluralidade diversificada de
individuos eleitos pelo povo discutiria os diferentes pontos de vista do mesmo assunto
e chegaria a um consenso quanto a melhor decisédo para a coletividade.

Como ja dito anteriormente, toda essa estrutura do governo representativo foi
estruturada para adequar a democracia, enquanto governo do povo, com a realidade
dos grandes Estados Nacionais em formagdo nos séculos XVIII e XIX. Assim, foi
criado um regime em que o povo € o titular do poder soberano do Estado, mas devido
a impossibilidade pratica de seu exercicio de maneira direta, ele o exerce
indiretamente mediante a eleicdo de representantes que tratardo dos assuntos do
Estado. Contudo, se o representante ndo deve seguir exatamente a vontade de seus
eleitores, mas atuar em beneficio do interesse da coletividade, qual € o papel
exatamente do povo na estrutura representativa de governo?

Para Manin, o povo no governo representativo tem atuagado semelhante a de
um juiz®. O autor destaca que, por mais que as eleigdes ndo garantam similitude entre
os representados e seus representantes, uma vez que ndo ha vinculagao direta das
agdes do governante a vontade do eleitor e ndo ha uma representacéo perfeita da
diversidade da sociedade (dos diferentes posicionamentos politicos, das diversas
classes sociais, das centenas de profissdes etc), ha a garantia de que os candidatos,
por mais diferentes que sejam de seus eleitores, serdo avaliados pelo povo e apenas
aqueles julgados positivamente chegarao e permanecerao no governo. Dessa forma,
por mais que os governantes nao sigam precisamente a vontade publica, ndo podem
ignora-la completamente, a fim de receberem uma avaliagao positiva pela populagao
e permanecerem no governo. Além disso, o povo julga agdes ja efetivadas pelos
governantes, seja por meio das eleigdes seja por meio de outra forma de manifestagéo
de sua opinido, em que ja se produziram, pelo menos em parte, consequéncias

politicas. Ou seja, o povo tem uma atuagdo apos o acontecimento dos fatos,

36 |dem.
37 |dem.
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novamente semelhante a um juiz. Manin conclui, assim, que “la democracia
representativa no es un régimen en el que la coletividad se autogobierna, sino un
sistema em el que todo lo que corresponde al gobierno esta sometido al tribunal
colectivo”®,

Desse modo, a no¢cédo de democracia representativa como a unica compativel
com o Estado-Nacional, de vertente liberal®®, foi se desenvolvendo ao longo dos
séculos XVIII e XIX. Essa primeira fase da democracia representativa é identificada
por Manin e ressaltada por Maria Antonia Martinez como a fase parlamentarista do
governo representativo. Tratava-se de uma época em que o sufragio ainda era
censitario, existindo uma série de requisitos que limitavam tanto o ato de votar quanto
o de ser votado. A organizagao dos partidos politicos também era incipiente e instavel,
em que sua maior atuagao se concentrava nos periodos eleitorais. Os partidos ainda
nao transmitiam uma vontade politica formada fora do Parlamento, tdo pouco tinham
por objetivo aplicar um programa politico elaborado anteriormente. O Parlamento era
o0 6rgao que se situava no centro do sistema politico enquanto um espaco de

discussao, convencimento, formacao de opini&o e deliberagéo.

2.1.4 Democracia Procedimental e Democracia de Partido

Com a ampliagao progressiva do sufragio culminando no sufragio universal no
final do século XIX e século XX, ha uma profunda modificacdo no sistema
representativo democratico*’. A ampliagdo do sufragio impde a necessidade de
mobilizagdo de uma maior quantidade de pessoas de diferentes origens e convicgoes
ao sistema politico. Em teoria, a escolha dos representantes politicos era descrita

como a soma de decisdes individuais. Contudo, a realidade era muito mais complexa.

% |dem.

% Inclusive, Norberto Bobbio afirma, em seu livro O futuro da democracia, que o “Estado Liberal é o
pressuposto ndo so histérico mas juridico do Estado Democratico”, uma vez que para o correto
exercicio da democracia é necessaria a garantia de algumas liberdades, como a liberdade de
pensamento e de reunido. Outrossim, para a garantir a existéncia e a permanéncia das liberdades
fundamentais individuais, atributos do Estado Liberal, também é necessario o Estado Democratico.
BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986. Pagina 20. BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Op cit.
Pagina 323.

40 MARTINEZ, Maria Antonia. La representacion politica y la calidad de la democracia. Universidad
Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana de Sociologia,
afo 66, num. 4, octubre-diciembre, 2004. México, D. F. Pagina 663.

41 lbidem. Pagina 664.
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Conforme ressaltado por Pietro Costa acerca desse novo momento social “a
sociedade era uma galaxia de instituicbes, grupos, coalizbes (de homens, ideias,
interesses) que de mil modos influia (na substancia se ndo na forma) sobre as
instituicdes de governo™.

A fim de atender essa nova realidade, os partidos politicos passam por uma
reformulacdo, adotando uma estrutura interna organizada e estavel, e assumem o
papel de orientacao dos eleitores, visando a captag¢ao de votos. Esse novo papel dos
partidos modifica as caracteristicas da representagcdo politica, uma vez que a
competigcao eleitoral passa a girar em torno dos programas dos partidos politicos e os
eleitores comegam a se identificar com a ideologia de grupos ou de entidades de
classes. Esse fenbmeno é denominado por Bernard Manin, em 1995, como a
“democracia de partidos™3, pois & caracterizado pela forte presenca de partidos
sélidos e bem articulados que submetem programas de governo ao juizo do
eleitorado.

Essa estruturagao partidaria também gerou consequéncias no funcionamento
da deliberagdo parlamentar. Como ja descrito anteriormente, no inicio dos governos
representativos, ndo havia formagdo prévia de programas politicos a serem
defendidos no Parlamento. O Parlamento era caracterizado como um espaco de
discussdo e convencimento, em que o parlamentar formava sua opinido e voto, e
somente depois deliberava acerca de qual medida deveria ser adotada. Com o
fortalecimento dos partidos politicos, os programas de governo sdo elaborados
anteriormente a propria eleicdo dos representantes, dentro dos proprios partidos. A
formacgao de opinidao e de voto do parlamentar é formada, portanto, anteriormente a
discussao e deliberagao do préoprio Parlamento.

Maria Martinez destaca que a principal consequéncia dessa democracia de
partidos € o desmembramento do mandato representativo em dois mandatos. Além
do mandato representativo que relaciona os representantes aos seus eleitores, ha o
mandato imperativo que é construido entre os representantes eleitos e os seus

partidos. Nesse mandato imperativo, € estabelecida a fidelidade de atuag&o no cargo

42 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: ligdes de histéria da democracia. Op cit. Pagina 254.
43 Expresséo constante em MANIN, Bernard. As metamorfoses do governo representativo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo, v. 10, n. 29, out, 1995.
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politico**, de acordo com o que ja foi estabelecido nas discussées internas do partido
€ no programa de governo partidario.

Pietro Costa chama atencdo para outro efeito dessa transformacao da
democracia representativa em uma democracia de partidos, o da elitizagdo da politica.

Segundo ele, o sufragio universal representa ndo apenas

A vitéria de uma longa luta pelos direitos, pela igualdade, pelo
reconhecimento, mas é, ao mesmo tempo, também o fruto de uma estratégia
das classes dirigentes, inspirada na tentativa de conter o conflito, apoiando-
se na integragdo das massas. E o aumento quantitativo do numero dos
votantes, no dmbito de um esquema representativo aparentemente intacto,
mas é, na realidade, a premissa de importantes mudangas no funcionamento
do sistema, que giram em torno da nova fungéo do partido. E o partido que
se deve observar para a selecdo da elite, uma vez que a sele¢ao confiada a
propriedade, a preeminéncia social, & condigéo de ‘notavel’, ja ndo tem vez.*

Ou seja, apesar de o sistema politico, com o sufragio universal, aparentar ser
0 governo que contempla todo o povo, ele apenas reproduz a realidade anterior ao
préprio sufragio universal, em que apenas uma elite detinha acesso aos cargos
publicos.

Costa ainda salienta o disposto na obra “The American Commonweath”, de
1888, de James Bryce, que, analisando o sistema politico norte-americano, constata
que o papel dos partidos politicos € a mobilizacado das massas populacionais, que se
deixadas abandonadas a si mesmas ficariam inertes, em prol de determinado
candidato ja previamente definido pela cupula partidaria*®. Com a institucionalizagao
e fortalecimento dos partidos politicos ndo se abre a populagdo de maneira geral o
acesso aos cargos politicos, somente os politicos profissionais realmente tem acesso

e possibilidade de alcangar uma possivel candidatura. Segundo Pietro Costa

Em aparéncia, portanto, o partido é somente uma atualizaco institucional da
antiga maxima: os muitos escolhem os poucos que deverao governar. O
ponto €, porém, que a realidade contrasta com a aparéncia: o partido € um
exército organizado e disciplinado pelo grupo restrito dos politicos de
profissdo. A aparéncia € uma massa que escolhe os proéprios lideres; a
realidade é o predominio de uma minoria que manobra eficazmente aquela
maquina de guerra (ndo sangrenta) que € o partido, e obtém, em seu interior,
0 coNsenso necessario para a propria investidura.*”

E é nesse sentido que se inicia uma série de criticas, ja no final do século XIX,

a democracia representativa, denunciando a distancia entre o ideal democratico do

4 MARTINEZ, Maria Antonia. La representacion politica y la calidad de la democracia. Op cit. Pagina
664.

45 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Op cit. Paginas 261 e 262.
46 |bidem. Pagina 268.

47 bidem. Pagina 269.
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governo do povo e a realidade da dominagdo do sistema politico pelas elites.
Conforme ressalta Doacir Quadros, os elitistas classicos se utilizavam da teoria da
psicologia de massas de Gustave Le Bon, em que ndo se poderia conferir um
pensamento racional as massas populacionais, para criticar a suposta igualdade de
participagao do processo democratico.*® Segundo Costa, na tese de Mosca, um dos
principais tedricos do elitismo, a politica nunca foi conduzida pela vontade das
massas, sempre houve um monopolio do poder pela minoria, constituida como
governantes, em detrimento da maioria, os governados. A maioria sequer seleciona a
minoria que a governara, a candidatura é resultado de uma minoria organizada em
partidos politicos que se impde a maioria populacional®.

O traco da democracia representativa como um governo de elites e ndo do
povo, é fortalecido ainda mais por Joseph A. Schumpeter, em 1942, na sua obra
Capitalismo, Socialismo e Democracia. Para Schumpeter, o0 método democratico
classico do século XVIII é caracterizado como “o arranjo institucional para se chegar
a certas decisdes politicas que realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo
decidir, através da eleigdo de individuos que se retinem para cumprir-lhe a vontade™®°.
Em seguida, o autor relata algumas dificuldades quanto a aplicabilidade desse
conceito e propde um novo conceito para democracia®’.

Primeiramente, o referido autor observa que cada individuo apresenta uma
diferente no¢cdo do que € bem comum. Portanto, a unido das vontades do povo em
torno de um bem comum univoco n&o é possivel®?. Em segundo lugar, mesmo que se
admitisse uma definicdo de bem comum suficientemente delineada, ndo haveria
aplicagao de solugdes unicas para todos os casos individuais. Por exemplo, a saude
€ um bem comum desejado por todos. Contudo, mesmo assim existirdo diferentes
posicées quanto a aplicabilidade de alguns dos procedimentos de saude, como a

vasectomia ou a vacinagdo®. Consequentemente, em terceiro lugar, ha o

48 QUADROS, Doacir Gongalves de. Teoria da Democracia: Da Participacédo Politica a Método para
Selecdo de Governo. In: SOUZA, André Peixoto de (org). Estado, Poder e Jurisdicdo. Rio de Janeiro:
GZ Editora, 2015. Pagina 93.

49 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Op cit. Paginas 270 e 271.
%0 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundo da
Cultura, 1961. Versao digital. Pagina 300.

51 Ibidem. Paginas 300 a 320.

52 |bidem. Pagina 301.

%3 |bidem. Pagina 302.
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esvaziamento da ideia de vontade do povo, uma vez que ndao ha “um bem
inequivocamente determinado e compreendido por todos” %4.

Schumpeter destaca que

Ficamos ainda obrigados por necessidade pratica a atribuir a vontade do
individuo uma independéncia e qualidade racional que sdo absolutamente
irrealistas. Para argumentar que a vontade do cidad&do per se € um fator
politico digno de respeito, essa vontade deve, em primeiro lugar, existir. Ou
melhor, deve ser algo mais do que um conjunto indeterminado de impulsos
vagos, circulando frouxamente em torno de slogans e impressdes errbneas.
O homem teria de saber de maneira definida o que deseja defender. Essa
vontade clara teria de ser complementada pela capacidade de observar e
interpretar corretamente os fatos que estao ao alcance de todos, e selecionar
criticamente as informagbes sobre os que nao estdo. Por ultimo, baseada
nessa vontade definida e nesses fatos comprovados, uma concluséo clara e
imediata quanto a fatos particulares teria de ser alcangada de acordo com as
regras de inferéncia légica e com grau tdo grande de eficiéncia geral, além
disso, que a opinido de um homem poderia ser considerada, sem absurdo
evidente, aproximadamente tdo boa como a de qualquer outro homem. Tudo
isso o cidadao modelo teria de ficar sozinho e independentemente de pressao
de grupos e da propaganda, pois vontades e inferéncias impostas ao
eleitorado evidentemente ndo podem ser aceitas como condigdes ultimas do
processo democratico®.

Dessa forma, Schumpeter, de maneira semelhante aos tedricos elitistas,
defende que nao se deve atribuir racionalidade as decisdes do povo no processo
democratico. Para ele, ndo ha vontade racional nas escolhas dos eleitores. Os
eleitores optam pelos candidatos sem realizarem uma reflexdo coerente e légica
acerca de sua decisao. Além disso, os eleitores também estdo submetidos a pressao
de grupos de interesse e de intensa propaganda, o que impede ainda mais uma
decisdo racional. Logo, para Schumpeter, o povo nao € o responsavel pelas decisdes
no sistema politico democratico.

Schumpeter considera, ainda, que mesmo se as decisdes dos cidadios
fossem independentes e racionais nao seria possivel afirmar precisamente que elas
representam a vontade do povo, uma vez que as vontades individuais sao muito
diversificadas na sociedade®. Portanto, para Schumpeter, 0 modelo democratico do
século XVIII, denominado por ele de classico, € um “sistema ideal de coisas™’, que
se ajusta corretamente apenas a sociedades pequenas e primitivas. Assim, ele propde
outro conceito: “o método democratico € um sistema institucional, para a tomada de

decisodes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta

5 1dem.
%5 |dem.
% |bidem. Pagina 305.
57 Ibidem. Pagina 318.
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competitiva pelos votos do eleitor"®®. Logo, na definicdo de Schumpeter, o povo nao
governa “a democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar ou
recusar aqueles que o governardo”®, em que a escolha sera decidida mediante “a
concorréncia livre entre possiveis lideres pelo voto do eleitorado”°.

Com essa definigao, segundo Carole Pateman, Schumpeter contradiz a teoria
democratica classica, a qual é centralizada na nogao de democracia como meio e fim
social. Para Schumpeter, a democracia € método politico dissociado de ideais e fins®",
como o objetivo final do bem comum®2. Esse conceito de método democratico inicia
uma nova visao, o da democracia enquanto procedimento, e sera adotado quase
universalmente pelos tedricos recentes da democracia®.

No entanto, essa visdo procedimentalista da democracia contribuiu para
diminuir ainda mais a participagao popular nos processos democraticos, fortalecendo
a apatia politica. Conforme observa Norberto Bobbio, a apatia politica, identificada
como o desinteresse pelas questdes politicas que estao sendo discutidas nos 6rgaos
representativos, chega a atingir até 50% da populagédo votante em algumas
democracias consolidadas. Ainda, a apatia politica geralmente vem acompanhada de
uma ampliacdo dos votos clientelistas, em que o apoio politico é fornecido em troca
de favores pessoais, em detrimento do voto consciente e informado sobre os
candidatos®.

E por essa razdo que Boaventura de Sousa Santos afirma que com a reducéo
progressiva das diferentes formas alternativas de democracias “perdemos a
‘demodiversidade’®®. Segundo Santos, atualmente, prevalece a democracia liberal
representativa do tipo procedimental, em que a aplicagdo do método define o Estado
como democratico ou ndo, diversamente da adogcdo de uma ideologia democratica.
Para Carole Pateman, a teoria da democracia contemporanea perdeu o ideal da ampla

participacao®.

%8 |bidem. Pagina 321.

% |bidem. Pagina 3309.
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63 PATEMAN, Carole. Op cit. Pagina 14.

64 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Op cit. Paginas 31 a
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8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagdo social. Sao
Paulo: Boitempo, 2007. Pagina 87.
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Conclui-se, portanto, que a democracia apresentou diversas concepgdes ao
longo da histéria da humanidade e ainda apresenta uma riqueza de detalhes em cada
local que é aplicada. No entanto, prevalece um conceito amplo que permite abranger
todas essas especificagdes - o de democracia procedimental. A democracia, o Estado
Democratico Contemporaneo, é vista, dessa forma, como a aplicacdo de uma série
de procedimentos que possibilita a escolha dos representantes que governardao o
Estado em uma luta competitiva por votos.

Apos a reflexdo acerca do Estado Democratico, e mais especificamente da
democracia representativa, € necessario compreender as caracteristicas do Estado
Constitucional e sua associacdo com o Estado Democratico. Apenas apds o
entendimento dessas duas concepgdes de Estado e sua dinamicidade sera possivel
avaliar se ha, de fato, uma ampliacdo da atuacdo do Poder Judiciario no Estado

Contemporaneo.

2.2 Constituicdo: a necessidade de uma lei fundamental

Apods a reflexao sobre o Estado Democratico e as acepgdes de democracia, é
preciso analisar também o Estado Constitucional para uma melhor compreensao da
organizacao politica do Estado Brasileiro enquanto uma Democracia Constitucional.
O Estado Constitucional é assim denominado devido a sua estruturagcdo em torno da
Constituigdo. A Constituicdo, por sua vez, € um conjunto de normas, escritas ou nao,
que estabelecem a organizagao politica e legal de um Estado. A Constituicédo, e o
Estado Constitucional por consequéncia, também apresentou diversas caracteristicas
ao longo da sua existéncia, as quais serdo abordadas a seguir de acordo com a

perspectiva juridica.

2.2.1 A Constituicdo na Antiguidade

Da mesma forma que a nocado de democracia, a ideia de Constituicado remete
a tempos antigos e passou por profundas transformagdes ao longo do
desenvolvimento da histéria da humanidade. Contudo, antes de adentrarmos ao
conceito de Constituicdo, € importante ressaltar que a forma de governo na
Antiguidade era um sistema de organizacéo e controle social que tinha por objetivo a

unidade coletiva e o equilibrio entre os diversos componentes da sociedade e o poder
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publico, sem qualquer vinculacdo com as ideias de soberania e Estado®’. Tais
conceitos somente serao desenvolvidos na Idade Moderna.

Quanto ao conceito de Constituicdo na Antiguidade, Fioravanti destaca que a
concepcao aristotélica de politia®® pode ser traduzida como a ideia de Constituigédo®.
Como visto na sec¢ao anterior, Aristoteles defende que o bom governo da maioria €
denominado politia e ndo democracia. A democracia nao era vista pelo tedrico grego,
no livro “A politica”, como uma forma de governo desejavel, por privilegiar a maioria
da populagédo, constituida por pobres, em detrimento da minoria, constituida pelos
ricos. Além disso, a democracia era vista como uma forma de governo instavel,
anarquica e tiranica, em que a nogao de igualdade é estendida ao ponto de prejudicar
a parcela minoritaria da populagao. Ja a politia, por sua vez, seria segundo Aristételes
um governo da maioria, formada pela unido dos ricos com os pobres e que daria uma
forma estavel de governo, na qual as decisdes, apesar de serem tomadas pela
maioria, eram combinadas com elementos de moderagao dos conflitos sociais,
alcangando, dessa forma, a uniao das diferentes parcelas da sociedade. Essa forma
de governo da politia, que garante a caracteristica de estabilidade e unido social, é

traduzida por Fioravanti como Constituicdo. Nas palavras do autor:

Sia Platone che Aristotele, e specialemnte il secondo, contrappongono infatti
com nettezza quel regime politico che & nato da un’instaurazione violenta, e
che como tale finisce fatalmente per degenerare nella tirannide, al regime
politico che al contrario & stabilmente dotato di costituzione, perché frutto fino
dalle sue origini di uma composizione équa e ragionevole delle tendenze e
degli interessi presenti nella societa. Aristotele da perfino un nome a questo
regime, che & politia. E su questa base che inizia a prendere forma la
costituzione degli antichi, cui daranno um contributo rilevante, per quanto
ripreso in larga misura dai greci, anche i romani.”®

Quanto a doutrina da Constituicdo de Polibio, Fioravanti observa a
importancia do equilibrio entre os poderes. Polibio destaca o papel da magistratura e
a importancia da contraposicido das decisdes, mesmo nas decisdes deliberativas.
Dessa forma, Polibio retira o centro da teoria da Constituicao da virtude dos cidadaos
e o realoca na necessidade de limitagdo dos governantes e de equilibrio dos poderes

de maneira geral".

57 FIORAVANTI, Maurizio. Costituzione. Bologna: Il Mulino, 2008. Paginas 12 e 13.

68 Fioravanti também afirma que a res publica de Cicero também apresentava caracteristicas de
constitui¢do, visando um projeto de conciliagédo social e politica. Ibidem. Paginas 24 e 25.

8 |bidem. Paginas 14 e 15.

70 Ibidem. Pagina 20. Destaques no original.

™ Ibidem. Paginas 21 e 22.
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Contudo, essa nog¢ao incipiente de limitacdo do poder de Polibio ndo deve ser
confundida com o conceito moderno de divisdo de poderes. Na Antiguidade n&o ha
nenhum poder soberano a ser regulado, assim como a Constituicdo ndo € uma norma
fundamental garantidora do Estado, do direito e da separacdo de poderes. A
Constituigdo na Antiguidade € pensada como um grande projeto de conciliagéo social

e de unificagao politica devido o declinio da polis grega’?.

2.2.2 A Constituigao no Medievo

Varios temas na Idade Medieval eram fortemente influenciados pela religiao e
pela crenga em uma existéncia natural e superior que determinava o destino dos
homens. Nesse sentido, a autoridade politica do monarca era legitimada devido o seu
vinculo com Deus e a sociedade era organizada hierarquicamente devido a ordem
natural das coisas. Com o tema Constituicdo ndo poderia ser diferente, ela também
deveria se sujeitar a este direito natural anterior, devendo apenas replicar as normas
ja estabelecidas naturalmente’s.

Fioravanti destaca as duas principais caracteristicas da Constituicao
medieval, sdo elas: i) a preocupacao com a limitagado do poder publico e ii) a tutela a
uma rigorosa ordem juridica dada. A preocupacao com a limitagao do poder publico
se deve a forte influéncia das teorias classicas da Antiguidade no pensamento do
Medievo, sobretudo os textos de Aristoteles que serdo retomados por Tomas de
Aquino. Dessa forma, assim como no periodo da Antiguidade, a Constituicdo no
periodo medieval também é pensada contra a tirania e a concentracdo do poder.
Contudo, diferentemente do periodo anterior que buscava uma ordem politica ideal, a
Constituigado no periodo medieval pressupde uma ordem juridica natural e teocratica,
dai a segunda caracteristica da Constituicdo medieval, a procura pela tutela a uma
ordem juridica previamente dada pela natureza das coisas.

Destaca-se que € no periodo do medievo que a Constituicdo comeca a fazer
parte do campo do direito, por meio da discussao social dos limites do poder e da

necessidade de regulamentos, pactos e acordos, sobretudo na seara comercial,

2 |bidem. Paginas 24 e 25. Assim como a res publica de Cicero apresenta uma constituigdo como
solugao de conciliagado politica e social diante do declinio da republica romana.

B FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Estado de Direito e Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 22
ed. rev. e ampl. Paginas 7 a 9.
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diferente da Antiguidade, em que a discussdo acerca da Constituicdo pertencia
exclusivamente ao campo politico e da moral”.

Outra caracteristica deste periodo é que a supremacia da comunidade politica
€ identificada como a supremacia do monarca, ndo de forma autbnoma, mas pelo fato
do rei representar a ordem e a organizagdo daquela comunidade. O rei representa
parte organica essencial a inteireza daquela sociedade em que todos eram
representados pelo seu hierarquico papel social. Dessa forma, o direito e a
Constituigao, também eram identificados com a prerrogativa do monarca. Diferente do
periodo moderno, como veremos a seguir, em que o politico esta associado a ideia
de uma sociedade de individuos, no Medievo é impensavel uma comunidade politica
sem um monarca que detenha o poder de autoridade politica’. No entanto, isso ndo
significava que o rei apresentava um poder totalmente sem limites, afinal, a tirania era
uma das preocupagdes da Constituigdo Medieval herdada da Antiguidade. Se o

monarca se tornasse tirano, a populagéo poderia exercer seu direito de resisténcia’®.

2.2.3 A Constituicdo na Modernidade

Para os tedricos da Modernidade, a Constituicdo medieval trazia como norte
o respeito a uma ordem previamente dada e a tutela de diferentes contratos e
situacdes conforme a pluralidade das relagdes sociais e, portanto, produziria apenas
desordem, anarquia e guerra. Dessa forma, contrapondo-se a Constituicdo na
concepcao do periodo medieval, na Modernidade a Constituicdo é calcada na ideia
de soberania e de ordenagao do poder. S6 ha Constituicdo se houver soberania e o
constitucionalismo’’” foi o movimento intelectual que defendeu a necessidade da

existéncia do poder soberano, mas com limites e garantias’®.

4 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 31 a 40.

75 |bidem. Paginas 41 a 51.

76 |bidem. Paginas 36 e 37.

7 Em termos abrangentes, constitucionalismo se refere a uma técnica juridica na qual os cidaddos tém
os seus direitos individuais assegurados e garantidos, inclusive das ingeréncias do proprio Estado. A
técnica utilizada varia conforme o contexto histérico e a forma de governo de cada Estado. As técnicas
mais comumente empregadas sdo a separacao de poderes e o federalismo, que tem por finalidade
dividir o poder entre diferentes instituicdes do Estado e evitar a concentragdo e o abuso do poder
politico. Seus principais pensadores foram: Montesquieu, Kant e Benjamin Constant. BOBBIO,
Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia.11? edicao, volume 1. Verbete Constitucionalismo. Paginas 246 a 258.

78 |bidem. Paginas 79 a 86.
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A classificagédo do poder do rei também se altera nesse periodo’®, apesar de
ainda possuir caracteristicas semelhantes a teoria do poder absoluto desenvolvida no
final do Medievo. O rei ndo é mais considerado a autoridade politica por ser o titular
de um multiplo e vasto poder, mas porque é o titular do poder soberano, que é i)
perpétuo; ii) originario e iii) absoluto. O poder do Rei é perpétuo pois possui seu limite
de duragédo no tempo de duragao da vida do rei. O poder do Rei é originario pois o
poder soberano do monarca nao € derivado de outro poder nem tampouco é delegavel
a outra autoridade. Por fim, o poder do Rei € absoluto por ser indivisivel. Além disso,
o poder do soberano possuia dois limites. O primeiro se referia a diferenciacéo entre
rei e coroa, impossibilitando a mudanca das normas de sucessdo ao trono e a
alienagao dos bens publicos. O segundo se tratava da existéncia de um direito que
amparava as relagdes privadas e estava ancorado na tutela das coisas e dos bens e
que nao poderia ser alterado pela vontade do monarca. Logo, o poder soberano real
se referia basicamente ao poder de ditar e anular as leis, de declarar a guerra e a paz,
de decidir em ultima instancia controvérsias entre os suditos, de nomear magistrados
e de impor tributos®0.

Um dos objetivos a se atingir com a Constituicdo na Modernidade e que
também esteve presente no constitucionalismo era a limitacdo do poder do
governante, uma vez que um bom regime politico era aquele dotado de uma
Constituigdo que criava uma situagdo de equilibrio do poder soberano®!. No bojo desta
preocupacgao se desenvolveu a teoria da separagdo dos poderes em Legislativo,
Executivo e Judiciario, em que se tem como principal teérico Montesquieu. Para

Montesquieu

Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito das gentes e o poder executivo
daquelas que dependem do direito civil. Com o primeiro, o principe ou o
magistrado cria leis por um tempo ou para sempre e corrige ou anula aquelas
que foram feitas. Com o segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe
embaixadas, instaura a seguranga, previne invasées. Com o terceiro, ele
castiga os crimes, ou julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a

¥ Ressalta-se que o Estado na Modernidade poderia assumir trés formas: a monarquica, em que o
poder soberano é de titularidade do rei, a aristocratica, em que a titularidade do poder soberano esta
nas maos de determinado e restrito grupo de pessoas e, por fim, a democratica, em que a titularidade
do poder soberano esta em uma assembleia que representa a maioria da populagdo. Quando o Estado
estava organizado de forma democratica o poder soberano era artificial, uma vez que a soberania era
resultado da somatdria geral das vontades dos individuos. Mas nao se tratava da soma de qualquer
vontade individual, mas de um tipo particular de vontade suficientemente forte a ponto de instituir o
poder comum soberano e manter a sua integridade. FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 75 a 79.
8 |bidem. Paginas 72 a 75.

8 Ibidem. Pagina 96.
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este ultimo poder de julgar e ao outro simplesmente de poder executivo do
Estado.®?

Montesquieu ressalta que a garantia da liberdade politica do cidadao, outra
preocupacao do constitucionalismo, sé estara de fato garantida quando a estrutura do
governo permita que um cidadao nao tem razao para temer outro cidaddo. Segundo
o autor, quando a mesma pessoa ou 0 mesmo conjunto de pessoas reune o poder do
legislativo e do executivo ndo existe tal liberdade, uma vez que essa pessoa ou
conjunto de pessoas podera editar leis tirdnicas a fim de executa-las tiranicamente.
Da mesma forma, nao ha liberdade quando o poder judiciario ndo esta separado dos
poderes legislativo e executivo, pois “se estivesse unido ao poder legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a forgca de um opressor®®”.

Fioravanti salienta ainda que as Revolugbes Americana e Francesa
desencadeadas durante o século XVIIlI representaram um momento decisivo na
historia do constitucionalismo, pois propuseram o novo conceito de poder constituinte
e permitiram a associacido entre a ideia de soberania e a de Constituicdo. O poder
constituinte era uma expressao incontestavel da soberania do povo que, por meio do
seu exercicio, pretendia criar uma nova forma politica. Segundo Fioravanti, o
constitucionalismo tinha por objetivo estabilizar a forma politica da maneira mais
equilibrada possivel e evitar a desordem, a anarquia e a guerra, tipicas de periodos
revolucionarios. Contudo, diferentemente dos periodos histéricos anteriores, esse
poder constituinte nascido nas Revolugdes Burguesas se caracterizava por uma
vontade soberana que buscava o estabelecimento de uma nova ordem politica
estavel. Ou seja, o poder constituinte desejava criar uma nova ordem politica, mas
apenas criar essa nova ordem politica dessa vez e estabiliza-la ao longo do tempo e
para isso era preciso uma Constituicdo. Dessa forma, ha uma confluéncia entre
soberania popular e Constituicao®*.

Quanto ao pensamento juridico na época, Barboza ressalta ainda que, na
Revolugao Francesa, diferentemente da Revolugdo Americana, houve uma forte
preocupacao em limitagado ao Poder Judiciario, uma vez que os membros do Judiciario

eram da aristocracia e tradicionalmente decidiam a favor do Rei e n&o da populagao

82 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996. Paginas 167 e 168.

8 |bidem. Pagina 168.

8 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 101 e 102.
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em geral. Essa preocupacéo inclusive refletiu na teoria da separacéo de poderes de
Montesquieu, resultando em um Judiciario que deveria se limitar a ser “a boca da lei”
e em um Legislativo fortalecido sob a égide do Principio da Legalidade®.

Nao tratarei em detalhes das minucias de cada uma das Revolucdes
Burguesas, apenas de seu produto final que é o estabelecimento do Estado Legal de
Direito®. O Estado Legal de Direito concilia a tradicdo do constitucionalismo e da
soberania popular por meio da unido dos valores do constitucionalismo e da
democracia®’. O constitucionalismo sem a democracia produziria um poder absoluto
nas maos dos governantes, sejam reis ou grupos aristocraticos, e a democracia sem
o constitucionalismo tenderia a concentrar o poder apenas na assembleia dos
representantes do povo. Entretanto, a unido entre a democracia e uma constituicao
que garantisse a separagédo e limitacdo dos poderes traria o equilibrio desejado.
Nesse modelo, o Estado ainda manteria sua unidade politica e manteria a soberania
do poder no povo por meio da representagdo politica®.

E importante ressaltar que a Constituicdo adotada pelo Estado Legal de
Direito, nos séculos XVIII e XIX, ainda era uma Constituicdo centrada na ordenacao
do Estado, no estabelecimento dos governantes e na separagdo de poderes. Em
comparagao com a Constituicdo que sera adotada posteriormente no modelo do
Estado Constitucional, no século XX, as caracteristicas predominantes da
Constituicdo relativa ao Estado Legal de Direito se mostrava bastante limitada a
normatizacdo da forma de governo e do estabelecimento de procedimentos de
definicdo dos governantes, ndo havendo qualquer preocupagdo com o bem-estar da
populagao. Pelo contrario, mostrava-se como uma Constituicdo que se limita a esfera
da definicdo da forma de governo do Estado e ndo abordava nenhuma questao relativa
ao direito das pessoas em sua vida privada. Dessa forma, as legisla¢des especificas
de direito civil, comercial, penal, trabalhista, entre outras, assumem a centralidade na
normatizacdo das relacdes privadas. E devido a essa caracteristica que este modelo
estatal € denominado Estado Legal de Direito, pois as leis sao as instituigdes centrais

no mundo juridico e ndo a Constituigao.

8 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op cit. Paginas 69 a 71.

8 Também denominado Estado de Direito, Estado Nacional de Direito ou Estado Liberal.

87 Democracia como forma de governo em que o titular do poder politico € o povo e o exercicio desse
poder politico se da pelos representantes politicos escolhidos pela populagdo em um processo eleitoral.
Este tema foi trabalhado na segao 2.1 deste trabalho.

8 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit. Paginas 108 e 111.
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2.2.4 Estado Constitucional

Quanto a nomenclatura “Estado Constitucional”, ressalto que alguns autores®
se referem ao Estado Constitucional ou a centralizagdo da Constituicdo neste novo
modelo estatal com o termo neoconstitucionalismo, devido, a como vimos nas secdes
anteriores, a ideia de Constituicao existir desde a Antiguidade e o movimento do
constitucionalismo estar atrelado ao movimento constitucional da Modernidade.
Dessa forma, esta nova localizacdo da Constituicdo enquanto norma central e
fundamental do Estado se referiria a um segundo movimento constitucionalista, dai a
expressao noeconstitucionalismo, em que se retoma em um novo momento as ideias
do constitucionalismo. Optei neste trabalho por trazer a nomenclatura Estado
Constitucional e constitucionalismo por ndo acreditar que houve uma ruptura com o
movimento constitucionalista anterior.

Maurizio Fioravanti®® destaca que o Estado Constitucional foi uma das
propostas de solugéo a crise do modelo do Estado Legal de Direito, assim como a
retomada por alguns governos de ideais corporativistas®!, cujo resultado foi a
ascensao do totalitarismo®.

O Estado Legal de Direito € o modelo de Estado adotado maijoritariamente
pelos paises, como a Franga e a Inglaterra, apds as Revolugdes Burguesas, nos

séculos XVIII e XIX, e esta firmado em uma ideia de dupla soberania. No ambito

8 Como BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 240,
abr/jun, 2005.

% FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: I'esperienza del Novecento. Il contributo italiano alla
storia del pensiero: diritto. Disponivel em: http://www.treccani.it/enciclopedia/stato-e-costituzione-I-
esperienza-del-novecento %28lI-Contributo-italiano-alla-storia-del-Pensiero:-Diritt0%29/. Ultimo
acesso em 29/01/2017.

91 Segundo Ludovico Incisa, “o Corporativismo ¢ uma doutrina que propugna a organizagéo da
coletividade baseada na associacado representativa dos interesses e das atividades profissionais
(corporagdes)”. Para isso, o corporativismo remove ou neutraliza os elementos de conflito em uma
organizagao social, como a concorréncia na economia, a luta de classes e as diferencas ideoldgicas,
por meio da adogao de principios de solidariedade organica. BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola.
PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.11? edigéo,
volume 1. Verbete Corporativismo. Paginas 287 a 291.

92 De acordo com Mario Stoppino, totalitarismo designa um modo extremo de fazer politica, que mobiliza
a sociedade como um todo e a0 mesmo tempo retira a sua autonomia. O autor ainda faz ressalvas
quanto ao uso dessa expressdo para varios regimes politicos, em diferentes contextos histéricos. Por
exemplo, na Italia, a expressdo Estado Totalitario € usada como contraposicdo ao Estado Liberal,
caracterizando o Estado Fascista. BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.11? edigdo, volume 1. Verbete
Totalitarismo. Pagina 1247 a 1259.
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privado, teriamos a soberania do individuo, com a garantia do direito de propriedade
e da liberdade negocial. Ja na esfera publica, temos o Estado, detentor do poder
normativo e do poder coercitivo, como a unica instituicdo titular de soberania no
espaco coletivo. Nesse modelo, portanto, a nogcdo de coletividade estava associada
ao pertencimento do individuo ao ente coletivo Estado e ndo a uma concepcéao de
sociedade plural por si s6%.

Contudo, conforme destacado por Fioravanti, sempre houve uma certa
inquietacdo quanto a distancia entre essa construgcéo abstrata da sociedade, firmada
nos ideais burgueses de liberdade, propriedade e individualidade e estruturada por
meio da Codificagdo e do Estado Legal de Direito, e a realidade social, em que se
proliferava instituicdes de carater associativo, cuja origem era a pluralidade das
relagbes comunitarias, como por exemplo os sindicatos. Ou seja, havia um
descompasso entre uma sociedade que se organizava coletivamente a partir das
demandas da propria comunidade e uma construcdo abstrata de uma sociedade
formada de individuos cujo ponto de intersec¢ao coletiva estava centralizado na
organizagao estatal®*.

As transformagdes econdmicas no processo produtivo e na organizagao do
trabalho, iniciadas no final do século XIX na Inglaterra e que posteriormente se
proliferaram por toda Europa, assim como o desenvolvimento da sociedade de massa,
intensificaram ainda mais esse descompasso existente entre a sociedade real e a
sociedade abstrata da Codificagdo. A nova realidade emergente se formava a partir
de uma pluralidade de instituicbes de carater cooperativo organizadas a partir de
grupos de mesmo interesse econdmico, como sindicatos de operarios, sindicatos
patronais, associacdes comerciais, comunidades de agricultores, entre outras. E
nesse momento, com a ampliacdo de outros espagos coletivos, que se principia um
processo de questionamento do modelo estatal moderno firmado na existéncia de um
unico sujeito de direito individualista. A fim de atender a nova realidade em que a
sociedade estava organizada, tem inicio um movimento de alteragcbes nas
codificagdes civilistas, como por exemplo, o surgimento das figuras do empresario e
da empresa no direito comercial e o0 advento do contrato coletivo de trabalho na

legislagdo trabalhista®.

9 |dem.
% |dem.
% |dem.
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Citando o exemplo italiano®, Fioravanti destaca que na ltalia houve ainda a
adocdo da solucao totalitaria a essa crise do modelo estatal moderno, por meio da
instauracao, em 3 de abril de 1926, do governo fascista a partir, nomeadamente, da
normatizagao corporativa das relagdes de trabalho. A proposta do governo fascista
era articular o Estado conforme a ldgica coletiva e associativa existente na realidade
social, em detrimento da normatizacdo individualista do modelo estatal anterior.
Fioravanti ressalta que a adocdo do governo corporativista reflete as profundas
transformacgdes que estavam ocorrendo na Europa no século XX, em que havia um
problema dindmico entre o Estado e as organizagdes sociais, entre o publico e o
privado, entre a politica e a economia. A solucdo corporativista visava, portanto,
resolver essas tensdes sociais pela via de uma completa articulagdo pluralista da
sociedade?’.

Além das normatizacdes coletivistas, outra solucdo proposta frente a essa
crise do modelo do Estado Legal de Direito foi o Estado Constitucional. O Estado
Constitucional surge com o objetivo de garantir a todo ser humano uma existéncia
digna, em contraposigéo ao terror®® proporcionado pelos Estados Totalitarios®, que,
sob o argumento do primado da coletividade, cometeram verdadeiras atrocidades
contra a vida humana ao desconsideraram completamente a esfera da individualidade
das pessoas.

A doutrina do Estado Constitucional se desenvolve principalmente nas
décadas de 30 e 40 do século XX e, diferentemente das normatizacbes
corporativistas, pretende equilibrar a unidade do Estado, herdada do modelo moderno,
a uma identidade coletiva comum. A nova Constituicdo traz a sociedade para dentro
do texto normativo, ndo se limitando a disciplinar o sujeito de direito abstrato e
individualista, como a Codificagdo oitocentista, e abrangendo também sujeitos de

direito coletivos como a familia, o sindicato e a cooperativa. Além disso, a nova

% Apesar da andlise da formagdo do Estado Constitucional de Maurizio Fioravanti ter como ponto de
partida a experiéncia italiana, ela é valida para descrever o processo de ascensdao da Democracia
Constitucional em toda a Europa, assim como pode ser utilizada como base para a compreensao das
Democracias Constitucionais de maneira geral.

% FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: I'esperienza del Novecento. Op cit.

% Desconsideragéo por completo da individualidade e dos direitos individuais das pessoas, com graves
violagdes a dignidade da pessoa humana. O maior exemplo foi 0 holocausto de judeus na Alemanha
durante o regime nazista nos anos de 1930 a 1940.

% Qs principais Estados Totalitarios foram o Estado Nazista na Alemanha e o Estado Stalinista na
Russia. Também pode-se destacar o Estado Fascista, o qual é referenciado por Fioravanti. BOBBIO,
Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia.11? edicdo, volume 1. Verbete Totalitarismo. Pagina 1247 a 1259.
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Constituicdo aborda ndo apenas os valores individualistas da sociedade como a
propriedade e a livre iniciativa econdmica, mas, da mesma forma, trata de valores
coletivos como a saude, a assisténcia social e as relagdes de trabalho, diferentemente
da Constituicdo de vertente liberal instituida apos as Revolugbes Burguesas, que se
limitava a definir a forma de governo.

De acordo com Ferrajoli, no Estado Legal de Direito, temos o direito fundado
em uma unica e organizada fonte de direito: a lei. Trata-se do movimento juspositivista
e codificador, em que se aplicava a norma formalmente valida, independente da
justica de seu conteudo. O Estado Constitucional, por sua vez, subordina a lei a
Constituigdo, criando mais uma estrutura de validade das normas juridicas,
representando o apice do positivismo juridico, em que se sujeita a prépria lei a
condicdes de validade ligadas ao plano da existéncia do préprio Estado e limitando o
poder legislativo, antes absoluto no Estado Legal de Direito°°.

Além dessa nova estrutura de validade das leis, a Constituicao também cria
uma certa limitagdo a propria Democracia, impedindo que os poderes da maioria
sejam absolutos’’, assunto que sera melhor detalhado na préxima secdo deste

trabalho.

2.3 Democracia Constitucional: o encontro e a convivéncia da Democracia com a

Constituicao

Democracia Constitucional € a denominacdo dada a associagcao do Estado
Constitucional com o Estado Democratico, institutos ja tratados nas se¢des anteriores.
Contudo, o Estado Constitucional, ao retomar os valores democraticos, nao poderia
simplesmente adotar os principios abstratos de liberdade e individualidade
estabelecidos anteriormente pelo Estado Legal de Direito. Afinal foi a crise desses
mesmos principios que iniciou 0s movimentos corporativistas que resultaram nos
governos totalitarios'%?. Dessa forma, além de colocar a tutela da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado, o Estado Constitucional precisou ampliar a

Democracia para além da igualdade de direitos politicos, abrangendo também todos

100 FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de derecho. Revista Internacional de Filosofia
Politica, n. 17 (2001). Paginas 31 a 45.

01 1dem.

102 Tema tratado na secéo anterior.



40

os direitos que proporcionem o pleno desenvolvimento da pessoa humana, como o
direito a saude e a moradia, os chamados direitos sociais. A Democracia
Constitucional, ainda, adequa o processo de escolha dos governantes na nova
realidade da sociedade de massas, com a normatizacdo da intermediacdo das
organizagoes partidarias nos procedimentos'? eleitorais’4.

S&o cinco as principais caracteristicas da Democracia Constitucional'%°.

e A garantia de todos os direitos necessarios ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana.

e A busca por uma igualdade dindmica, em que todos tenham direito a
todos os direitos e que o sistema continuamente refute qualquer forma
de discriminacao.

e A manutengcdo da titularidade da soberania no povo, contudo,
diferentemente do Estado Legal de Direito, ndo se trata mais de um
povo identificado como uma entidade unitaria, mas um povo que passa
a ser entendido como uma pluralidade de grupos e organizagdes
sociais que compdem a sociedade.

e A identificacdo do partido politico como componente essencial ao
sistema politico, bem como, a principal forma de participagao politica
dos cidadaos.

¢ A compreensao dos direitos enquanto fundamento da ordem juridica e
nao apenas como exteriorizagado da vontade do Estado.

Fioravanti salienta que a comunidade juridica, ao longo dos anos, foi
cooperando para dar forma e forca a essa nova Constituicdo. Inicialmente, o texto
constitucional era visto como destituido de forga normativa, sendo necessaria a
intervencao legislativa para dar concretizagdo e eficacia normativa aos principios
constitucionais. Entretanto, essa situagao se modificou ao longo dos anos. Na Italia, a
modificacdo desse pensamento se deu com a publicacdo da sentenca da Corte
Italiana de Cassacao de 7 de fevereiro de 1948 que, ao classificar as normas

constitucionais’® em normas de aplicagdo imediata, normas de aplicacéo diferida e

103 Como demonstrado na segédo 2.1 deste capitulo.

104 FIORAVANTI, Maurizio. Stato e Costituzione: I'esperienza del Novecento. Op cit.

105 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Op cit. Paginas 279 a
287.

106 Essa classificagdo das normas constitucionais foi universalizada e também adotada no Brasil.
Também ha algumas classificagdes que apresentam alguns elementos diferentes, como a de José
Afonso da Silva em seu livro Aplicabilidade das Normas Constitucionais.
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normas de carater meramente programatico, prevé a possibilidade de aplicagao
imediata, sem qualquer interferéncia legislativa, de algumas normas
constitucionais'’.

Fioravanti ressalta também o inicio de uma nova dimensao da normatividade,
fundada nos principios constitucionais, a partir da adogdo do controle de
constitucionalidade das leis pelos Tribunais Constitucionais'®®. Essa nova dimenséo é
completamente distinta da normatividade dada as normas legislativas no modelo
estatal anterior, do século XIX e inicio do século XX. Conforme destacado por
Barroso'?, este novo modelo propde uma supremacia da Constituicdo em detrimento
do modelo anterior, baseado nas concepgodes oriundas das Revolugdes Burguesas,
em que a supremacia estava estritamente no ambito politico representado
principalmente pelo Poder Legislativo.

A nova normatividade contempla uma centralidade sistémica dos direitos
fundamentais e uma necessaria correlagcao entre a validade e efetividade das leis,
editadas pelo Legislativo, com a Constituicdo. Em outros termos, as deliberagdes que
pertenciam anteriormente exclusivamente ao ambito politico, passam,
necessariamente, a ter seu ponto de validade na Constituicdo, norma fundamental
que tem origem politica, mas que apds institucionalizada faz parte da esfera juridica.
Em resumo, ocorre o fenbmeno da constitucionalizagdo da politica.

Essa nova dimenséo da normatividade proporcionou, ainda, uma progressiva
ampliagdo do ambito de atuagado da jurisdigdo, sobretudo a partir da implementagéo
do controle de constitucionalidade das leis pelas Cortes Constitucionais. Barroso
salienta que a ampliagdo da atuacdo judiciaria ocorreu devido a protegao
constitucional dos direitos fundamentais perante as transformacdes do processo
politico. Uma vez que os direitos fundamentais estdo tutelados pela Constituigao
estdo, em Ultima instancia, protegidos pelo Poder Judiciario’®. No mesmo sentido
Barboza salienta que a redugao do Poder Legislativo se deve a impossibilidade de

alteragao da Constituicdo pelo procedimento legislativo ordinario e pela possibilidade

97 FIORAVANTI, Maurizio. Op cit.

108 | dem.

109 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito (o triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 240, abr/jun,
2005. Pagina 8.

10 BARROSO, Luis Roberto. Ibidem.
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de anulacdo pelo Judiciario da lei elaborada no Legislativo em controle de
constitucionalidade".

Essa ampliacdo da atuagao judiciaria propiciou, por um lado, o fortalecimento
da forga normativa da Constituicdo, da mesma maneira que concedeu uma maior
efetividade aos direitos fundamentais. Por outro lado, permitiu o surgimento de um juiz
protagonista que atua com a finalidade de fazer cumprir os ditames constitucionais,
diferente do juiz positivista que estava limitado estritamente ao que estava escrito na
lei.

Esse protagonismo judiciario, por sua vez, gerou trés consequéncias
negativas.

e A primeira delas é a auséncia de legitimagdo democratica do juiz para
atuar no dmbito politico, uma vez que sua investidura carece de
participacao popular, distintamente do Executivo e do Legislativo em
que seus membros s&o eleitos periodicamente pelo povo.

e A segunda € o desequilibrio ao principio da separagao de poderes, em
que o juiz passa a atuar em assuntos de competéncia essencialmente
legislativa, diante da omiss&o do legislador. Ja o legislador, a seu turno,
se aproveita da atuagdo mais ativa do Judiciario e se nega a resolver
assuntos de sua competéncia que sejam considerados de dificil
solugao e impopulares junto ao seu eleitorado, delegando a decisao a
Corte Constitucional''2.

e Por fim, a terceira consequéncia se refere a instauracdo de uma
relagcdo paradoxal, em que a Democracia Constitucional garante e
limita a propria soberania popular''®. Pois, no momento em que os
direitos fundamentais sao retirados do ambito de decisdo da maioria,
por necessitarem de uma protecao especial, eles também sao retirados
da esfera de discussao popular, podendo ser considerados como fora

do Ambito democratico’4.

"1 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op cit. Paginas 76 e 76.

112 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicdo ao Povo: critica a supremacia judicial e
dialogos interinstitucionais. 2015. 266 paginas. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 09 de junho de 2015. Pagina 91.

13 GODOY, Miguel Gualano de; CHUEIRI, Vera Karam de. Constitucionalismo e Democracia -
Soberania e Poder Constituinte. Revista Direito GV. S&o Paulo, 6(1), jan/jun, 2010. Paginas 159 a
174.

114 COSTA, Pietro. Op cit. Pagina 284.
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Alguns autores''®, por sua vez, abordam que a atuagdo forte do Poder
Judiciario é essencial ao processo democratico. O Judiciario teria a funcao de atuar
de maneira contra majoritaria, em beneficio dos direitos das minorias populacionais,
uma vez que a democracia é formada primordialmente pelas pretensdes das maiorias.
Tal atuacédo se torna ainda mais essencial quando instalada uma crise do modelo
representativo politico-partidario, pois em momentos de crise ndo é possivel afirmar
que a vontade da maioria esta sendo efetivamente representada pelos 6rgaos
formados pelos representantes eleitos. Estes 6rgaos estdo mais comprometidos com
0s seus proprios interesses politicos de manuteng¢ao do poder do que com a efetivagao
dos interesses dos cidad&os®.

Nesse viés, democracia e constitucionalismo parecem estar em constante
tensdo, um se sobrepondo ao outro dependendo do contexto. Stephen Holmes aborda
essa tensao sob trés perspectivas. A primeira delas se refere a ideia de que os direitos
fundamentais sdo tao essenciais a vida, que podem ser considerados praticamente
“direitos naturais”, e, portanto, ndo necessitam se sujeitar a deliberagcdes acerca de
sua relevancia e aplicabilidade, se sobrepondo a qualquer consentimento politico.

A segunda perspectiva aborda o carater autodestrutivo de uma democracia
que nao seja constitucionalmente limitada, uma vez que os cidadaos tendem a
sacrificar principios duraveis em detrimento de beneficios imediatos e temporarios. A
Constituicdo, nessa perspectiva, ao limitar o poder do governo impede que maiorias
temporarias deliberem visando seu proprio beneficio em detrimento das minorias e da
propria continuidade do Estado em longo prazo.

Uma terceira perspectiva aponta, diferentemente, para uma forma de
repensar o controle de constitucionalidade, indicando que, diante de uma norma
deliberada democraticamente, ao invés de se questionar a sua constitucionalidade

tendo como base apenas o texto, a reflexao, enquanto cidadaos democraticos, deveria

115 Dentre alguns autores que sustentam a atuagéo forte do Poder Judiciario como essencial a garantia
do processo democratico temos DWORKIN, Ronald. The moral reading and the majoritarian
premise. In: DWORKIN, RONALD. Freedom'’s law - The moral reading of the American Constitution.
Cambridge: Harvard University Press, 1996, p. 1-38; BARROSO, Luis Roberto. Constituicéo,
Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil Contemporaneo. Revista Juridica da
Presidéncia. Brasilia, vol 12, n° 96, fev/mai, 2010; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. A
legitimidade da jurisdigdo constitucional na realizagéo dos direitos fundamentais sociais. 2005. 184
paginas. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 26
de agosto de 2005; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranca juridica:
fundamentos e possibilidades para a jurisdig&o constitucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

16 GARGARELLA, Roberto. La dificuldade de defender el control judicial de las leyes. Isonomia.
México, n° 6, abril, 1997. Paginas 61 e 62.
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ser no sentido de verificar se aquele texto esta de acordo com os valores sociais
buscados pela sociedade e se assim deve ser considerado constitucional ou ndao'"’.

Essas trés perspectivas evidenciam a tensdo entre democracia e
constitucionalismo, em que aparentemente nas duas primeiras o constitucionalismo
estaria prevalecente e na ultima o sentimento democratico estaria mais acentuado.
No entanto, apesar de Holmes também ressaltar o carater antidemocratico do
constitucionalismo de retirar das maos da comunidade politica determinados assuntos
e coloca-los como principios juridicos a serem aplicados pelos tribunais, ele finaliza
afirmando que a tens&o entre democracia e constitucionalismo é um dos mitos
centrais do pensamento politico moderno.

Para Holmes, a democracia e o constitucionalismo se apoiam mutuamente,
por isso apresentam uma relagdo paradoxal e complementar. Mesmo diante da
verificagao de quais limites o consentimento dos que elaboraram a constituicao podera
impor as novas geragoes de determinado Estado, Holmes ressalta que a palavra limite
nao apresenta apenas conotacdo negativa de impedimento ou confinamento, mas
também podera apresentar valores positivos de fortalecimento da sociedade e de

abertura de diversas possibilidades de agdo''®. Nas palavras do autor

Las costituciones no sdlo limitan el poder, también pueden crear y organizar
el poder, asi como dar al poder certa direccion. Y lo mas importante de todo,
el gobierno limitado puede servir al autogobierno, ayudando a crear ese “ego”
(o unidad nacional) que se encarga de gobernar. El hecho de que el
constitucionalismo pueda contribuir a la forméacion de naciones es poderosa
prueba de que tiene uma funcion positiva, no solo uma negativa.'"®

Dessa forma, a associacdo entre o Estado Democratico e o Estado
Constitucional, que confluiu na Democracia Constitucional e na constitucionalizagao
da politica, proporcionou uma maior atuagao do Poder Judiciario como consequéncia
da adogao do sistema de controle de constitucionalidade do Estado Constitucional.
Tal fendbmeno ocorreu em varios paises, como os paises da Europa continental’, em
que a Democracia Constitucional foi adotada junto a um processo de
redemocratizacdo, apds regimes autoritarios com pouco respeito aos direitos

individuais. No Brasil ndo foi diferente, cujo marco histérico € a promulgacédo da

"7 HOLMES, Stephen. El precompromiso y la paradoja de la democracia. Disponivel em:
http://www.fcpolit.unr.edu.ar/derechoconstitucional/files/2016/04/Precompromisos-y-las-paradojas-de-
la-democracia.pdf. Ultimo acesso em 10/09/2017.

8 |dem.

19 |dem.

120 Como a ltalia, exemplificada pela doutrina de Fioravanti e utilizada neste trabalho.
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Constituicdo de 1988. Barroso salienta que a Democracia Constitucional brasileira
teve inicio com o processo de redemocratizacdo na década de 1980, com a
convocacao da Assembleia Constituinte e a discusséao, elaboracao e promulgacao da
Constituicdo de 1988'?'. Para Barroso “a Constituicdo foi capaz de promover, de
maneira bem-sucedida, a travessia do Estado brasileiro de um regime autoritario,
intolerante e, por vezes, violento para um Estado Democratico de Direito”'%2,
Entretanto, este ndo é o unico fator que contribuiu para a ampliagcdo da
atuagado do Poder Judiciario no Brasil. A crise da representagao politica também
contribuiu para a intensificagdo da interferéncia judiciaria em matéria politica. Este

sera o assunto tratado no préximo capitulo.

21 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do Direito (o triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). Op cit. Paginas 3 a 5.
122 |bidem. Pagina 4.
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3 REPRESENTATIVIDADE POLITICA

No capitulo anterior, a partir das doutrinas de Fioravanti, Barroso e Barboza,
foi possivel compreender que o Estado Brasileiro, da mesma maneira que uma grande
parcela dos paises do mundo, € uma Democracia Constitucional e, portanto, tem
como eixo central da esfera politica e juridica a Constituigdo. A Constituigdo, por sua
vez, € a norma que estabelece a organizagao politica, administrativa e juridica do
Estado, e que, para além disso, estabelece os direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana como os principios norteadores do Estado. Ainda, a Constituicao
normatiza principios que tiveram sua origem na esfera politica de determinada
sociedade, atribuindo a estes principios, além da valoragao social e politica, também
a valoragéo juridica ao serem incorporados a Constituig&o.

Uma das consequéncias dessa centralidade constitucional foi a ampliacdo do
ambito de atuacido do Poder Judiciario pelo controle de constitucionalidade das leis,
permitindo que as suas acgbes alcancem campo anteriormente considerado
essencialmente politico. O controle de constitucionalidade das leis realizado pelo
Judiciario possibilita, assim, a anulagdo de um ato politico (elaboragao das leis, no
caso, uma lei inconstitucional) promovido pelo Poder Legislativo, que, por sua vez, é
caracterizado como o Poder, dentre os trés poderes do Estado, primordialmente
politico, constituido por representantes eleitos politicamente pela populagéo.

Dessa forma, € possivel concluir que a ampliacdo do Poder Judiciario se deve
a constitucionalizacdo de determinados assuntos antes tratados apenas na esfera da
politica. Ao constitucionalizar a politica, a politica também se insere no campo juridico
e passa a se sujeitar ao processo jurisdicional. Ao Judiciario, por sua vez, € aberto um
novo espaco de atuagdo, em que antes ndo se admitia atos jurisdicionais do ambito
juridico, mas apenas atos e processos politicos. Contudo, ao constitucionalizar a
politica, a politica também se insere no campo normativo e juridico e se sujeita néo
apenas aos procedimentos politicos, mas também aos juridicos e jurisdicionais,
possibilitando, dessa maneira, a atuagao do Poder Judiciario em espaco caracterizado
como politico.

Pode-se afirmar dessa maneira, que a Democracia Constitucional ampliou o
espaco de atuacédo do Poder Judiciario. Contudo, ao analisar o contexto brasileiro, é
possivel averiguar outro fator que contribuiu para a ampliagdo da atuagcéo do Poder

Judiciario no Brasil: a crise da representatividade politica. Este capitulo abordara esta



47

outra causa da ampliagcado da atuacao do Judiciario no Brasil. Na primeira se¢ao deste
capitulo trarei o conceito de campo politico e de representacdo politica,
posteriormente identificarei as caracteristicas da crise da representatividade politica,
passando pelo conceito de Presidencialismo de Coalizac&o e sua contribuicdo ou néo

a crise da representacao politica brasileira.

3.1 Representagao Politica: o que significa representar a vontade do povo?

Antes de adentrar no conceito de representacao politica propriamente dito é
necessario identificar qual o conceito de politica que utilizo nesse trabalho. Para isso,

trarei o conceito de campo politico de Pierre Bordieu.

3.1.1 Algumas consideragdes iniciais acerca do campo politico

O conceito de campo e, consequentemente, de campo politico foi definido por
Pierre Bordieu. Segundo ele, campo é “um microcosmo autébnomo no interior do
macrocosmo social’'?3, que opera conforme as suas regras internas e possui critérios
de avaliagao proprios, diferentes dos outros microcosmos que |he sao vizinhos e do
restante do mundo. Dessa forma, cada campo possui as suas ferramentas
caracteristicas e seus critérios de julgamento e validade de determinado ato. O campo
politico € um desses microcosmos autbnomos que compdem 0 macrocosmo social e
que permite a representagdo metodologica da realidade da politica’.

Enrique Dussel ressalta que apesar de serem caracterizados como
autébnomos, os diferentes campos podem se cruzar. Por exemplo, o campo politico
podera cruzar com o campo juridico e/ou com o campo econémico, dependendo da
situacdo. Além disso, todo campo possui diversos sistemas. O campo politico, por
exemplo, podera estar institucionalizado no sistema liberal, no sistema capitalista, no
sistema socialista, no sistema de participagéo crescente'?, entre outros. E, da mesma

forma que os campos, os sistemas de cada campo poderdo cruzar entre si,

23 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, n° 5, jan/jul,
2011. Pagina 195.

124 Ibidem. Paginas 194 e 195.

125 Aqui Dussel se refere aos sistemas oriundos das Revolugdes Bolivariana da Venezuela ou da Bolivia
promovida por Evo Morales. DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2007. Paginas 19 e 20.
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ocasionando o encontro do sistema capitalista com o sistema liberal ou com um
sistema pos-colonial, por exemplo'®. E por essa razdo que Bordieu destaca a
dificuldade de se estabelecer limites precisos para os campos, sobretudo no campo
politico, em que as proprias fronteiras s&o objeto de disputa, estabelecendo quem teria
legitimidade para fazer parte ou ndo do espago politico'?”.

O campo politico, assim como outros campos (por exemplo o campo
religioso), pressupde uma separagao entre os profissionais e os profanos'?®. Para
adentrar a politica e se tornar um profissional, a pessoa se sujeitara a uma
transformacdo, mesmo que inconsciente, semelhante a uma conversdo. Essa
transformacao pressupde a imposi¢cao de uma série de regras (como a de eximir-se
de atos que comprometam a sua dignidade), que se nao forem cumpridas acarretarao
em penalidade e eventual exclusdo do campo politico.

Ainda, é preciso destacar que o acesso ao campo politico ndo ocorre de
maneira igualitaria. Para se ter acesso ao campo politico é necessario cumprir
algumas “condigdes de acesso” como: possuir tempo livre e educagao. Contudo,
esses elementos ndo estdo disponiveis a qualquer pessoa. Notoriamente, apenas
aqueles que detém um excedente de capital econbmico, que os permitam se eximir
de se dedicar inteiramente a uma atividade produtiva a fim de garantir a sua
subsisténcia, poderdo cumprir essas condi¢goes de acesso. Aqueles que nao cumprem
as condigbes de acesso serdo excluidos do jogo particular do campo politico'?°. Dessa

forma, Bordieu ressalta que o campo politico € sustentado na ideia de exclusao.

E importante saber que o universo politico repousa sobre uma exclusdo, um
desapossamento. Quanto mais o campo politico se constitui, mais ele se
autonomiza, mais se profissionaliza, mais os profissionais tendem a ver os
profanos com uma espécie de comiseragdo.'*

Afirmar que o campo politico é autbnomo e baseado em uma exclusdo dos
nao profissionais € afirmar também que existem interesses especificos do campo
politico e daqueles que o compdem, diversos dos interesses dos profanos. Ou seja,
muitas vezes os interesses dos politicos sao diferentes dos interesses daqueles que
o elegeram. A autonomizagdo do campo politico contribuiu para a formagao de uma

l6gica de funcionamento que é prépria ao campo, entdo, em determinadas situagdes

126 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Sdo Paulo: Express&o Popular, 2007. Paginas 19 e 20.

27 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Paginas 210 e 211.

128 Expressao usada por Pierre Bordieu para identificar as pessoas que ndo compdem o campo politico
em O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, n° 5, jan/jul, 2011. Pagina 195.
29 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 197.

130 | dem.
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as acdes dos politicos sao orientadas pelas relacbes entre os membros do campo,
visando a perpetuacdo da sua posigao no campo politico, e ndo pelas relagdes com
os seus eleitores. E por essa razdo que a compreensao das atitudes dos politicos
profissionais perpassa nao somente as suas “promessas de campanha” e sua relagcao
com o eleitorado, mas abrange da mesma forma outras informagbes e
comportamentos como sua origem e atual posigao social, sua base eleitoral e sua
relagdo com os outros membros do partido'’.

A autonomizacdo do campo politico também contribuiu para o
estabelecimento de uma cultura especifica desse campo. Essa cultura pode ser
entendida como um conjunto de praticas, que sdo ensinadas pelos membros mais
antigos do campo aos membros mais jovens, de como tratar os adversarios, como
usar subterfugios e evasivas e como compreender e lidar com as relagdes de forgas
presentes na politica’®?. Essa cultura prépria do campo politico contribuiu para o seu
fechamento em si mesmo e reforgca ainda mais a autonomizacdo do campo politico.
Contudo, apesar de uma caracteristica importante ao campo, a autonomia e o
fechamento em si do campo politico ndo poderdo ser tdo intensos a ponto de se
desconectar das demandas dos eleitores. O campo politico nunca podera se
autonomizar completamente, pois o jogo politico ndo podera considerar apenas as
regras internas do campo politico e se esquecer de fazer “referéncia aqueles em nome
de quem se expressam e perante os quais devem prestar contas, mais ou menos
ficticiamente, de tempos em tempos”'33,

Ressalta-se, ainda, que todo campo € composto por diversas forgas, que
estdo em constante confronto com o objetivo de transformar as relagdes de poder do
campo. Dessa forma, as condutas dos agentes do campo s&o definidas por suas
posicdes nessas relagdes de forgas. No caso do campo politico, a disputa é travada
por ideias-forca, caracterizadas como ideias capazes de gerar uma forca de
mobilizagdo. Quanto maior a forga de mobilizagdo, maior a quantidade de pessoas
que defenderdo o mesmo ideal. As lutas politicas tém por objetivo essa manipulagéo
das forcas de mobilizacdo da populagcado, visando o controle dos bens politicos e,

consequentemente, o poder sobre o Estado?34.

31 Ibidem. Pagina 199.
132 |bidem. Pagina 200.
133 |bidem. Pagina 201.
134 Ibidem. Paginas 202 a 204.
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Bordieu também destaca a inclusao dos jornalistas, sobretudo daqueles que
atuam em canais de televisdo, e dos especialistas em pesquisas de opinidao como
agentes ativos do campo politico. Quando as atividades politicas tiveram inicio eles
eram apenas agentes passivos, ou seja, expectadores do jogo politico, porém, nos
ultimos anos, passaram a ser responsaveis por transformacdes no campo'3°. Isso se
deve principalmente ao fato do poder politico ser um capital de reputacdo’®, um
capital simbdlico relacionado ao fato de ser conhecido e reconhecido pelas pessoas.
Assim, a televisdo e outras formas de comunicagdo social (como a internet)
proporcionaram um maior reconhecimento dos politicos por uma grande quantidade
de pessoas sem a necessidade de encontros presenciais, como nos discursos de
palanque e reunides de partidos. Além dessa aproximagao entre os politicos e os
eleitores proporcionada pela comunicagao social, atualmente ha uma concentragao
de poder nos meios de comunicacdo, em que O acesso ao espaco publico de
discussao necessariamente sera mediado pelo jornalismo. Sera necessario escrever
artigos para jornais, aparecer na televisao, participar de debates, entre outras agoes,
para poder participar do espago publico de discussdo'3”. Outro fator destacavel ¢ a
influéncia dos especialistas em pesquisas de opinidao nos resultados das disputas
politicas, devido a manipulagéo da forma de divulgagao das informacdes e também
da influéncia das suas opinides sobre os eleitores, podendo muitas vezes serem
considerados como formadores de opinido.

Bordieu também salienta que a ascendente profissionalizacdo do campo
politico e a institucionalizacdo dos partidos politicos modificou a valoragao do capital
politico. O capital politico de um agente politico sera valorado primeiramente pelo peso
politico do partido e depois pelo peso politico da sua posi¢cao dentro do partido. O
autor reforga, ainda, que o partido politico é “uma espécie de banco de capital politico
especifico”'38, cabendo a secretaria do partido definir quem tera acesso a esse capital
politico garantido e autenticado pela burocracia partidaria. Devido a essa importancia
do partido na composi¢ao do capital politico, os agentes politicos também possuem
um compromisso com a manutengédo e reproducdo da estrutura partidaria™° no

momento que estdo ocupando cargos no Estado.

'35 |bidem. Pagina 201.
136 |bidem. Pagina 204.
37 Ibidem. Pagina 212.
138 |bidem. Pagina 204.
139 |bidem. Paginas 205 e 206.
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Por fim, Bordieu destaca que o que estad em disputa no jogo politico & o poder

de convencimento as outras pessoas da sua forma de ver o mundo.

O que esta em disputa no jogo politico € o monopdlio da capacidade de fazer
ver e de fazer crer de uma maneira ou de outra. (...) As disputas do mundo
politico sdo sempre duplas; sdo combates por ideias, mas, como estas sé séo
completamente politicas se se tornam ideias-forca, sdo também combates
por poderes.'40

Dessa forma, € possivel concluir que a politica se refere as atividades de
designacao dos governantes de determinado Estado e esta diretamente relacionada
a arte ou a ciéncia de governar. Como os chefes do poder Executivo e os membros
das Camaras Legislativas sdo os poderes eleitos pelo povo, a politica se refere
majoritariamente a estes dois poderes (Executivo e Legislativo). Apesar do termo
politica apresentar outras caracterizag¢des relacionadas, por exemplo, a urbanidade, a
cortesia e a habilidade de se relacionar com outras pessoas ou a condugao de
atividades administrativas do Estado e as politicas publicas, este trabalho utiliza a
expressao politica na acepcdo de campo politico de Bordieu, como descrito nesta

secao.

3.1.2 Sobre o conceito de representacao politica

A partir da compreensao das caracteristicas e do modo de funcionamento do
campo politico é possivel refletir acerca do exercicio do poder politico na democracia
representativa’#!, forma de governo adotada pelo Brasil a partir da Constituigdo de
1988 enquanto uma Democracia Constitucional.

O poder politico, segundo Dussel, é sempre de titularidade do povo'#? e pode
ser descrito como a convergéncia das diversas vontades dos membros da
comunidade em torno do bem comum'3. Dessa forma, a fundamentacdo do poder
politico estd no consenso racional da populagdao e nao pode ser oriundo de atos de
dominagao ou de violéncia, retratando os reais anseios de todos os membros da

sociedade. Contudo, o poder politico enquanto consenso racional da populagdo nao

40 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 206.
41 Tema abordado na segéo 2.1 deste trabalho.

42 DUSSEL, Enrigue. 20 teses de politica. Op cit. Pagina 31.
143 |bidem. Paginas 26 e 27.
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possui uma existéncia real e empirica, € preciso institucionaliza-lo pelo exercicio
delegado do poder politico'#, pela representagéo politica.

Hanna Pitkin destaca que a palavra representagdo tem origem latina e
significa “tornar presente ou manifesto; ou apresentar novamente”'4% e inicialmente
seu uso estava vinculado a objetos inanimados, ndo apresentando a menor relagéo
com a representacao dos interesses de determinado grupo de pessoas por outra
pessoa ou com a organizagao do Estado romano. Na ldade Média, o termo
representacédo passou a ser usado com uma conotagao mais mistica, em referéncia a
representacado de Jesus Cristo pelos membros da Igreja Catdlica, ndo apresentando
caracteristica de delegacdo de poderes, portanto. No mesmo periodo, juristas
comecam a utilizar o termo para tratar da coletividade personificada, em que, apesar
de ndo ser uma pessoa real, a coletividade deve ser vista como uma pessoa por
representacdo. Além disso, os glosadores, ao relerem os textos de direito romano,
incorporam a ideia de que o principe ou o imperador atuam pelo bem do povo,
contudo, ndo associam este conceito a palavra representagdo. Mas, com o tempo,
essa ideia passa a ser utilizada também pelos canonistas na vida religiosa comunal,
até que no século XllI, um escritor familiarizado tanto com o pensamento eclesiastico
quanto com o direito argumenta que o magistrado representa a imagem de todo o
Estado'6.

Pitkin ressalta ainda que, para compreender completamente como o conceito
de representacdo passa a ser associado a atividade politica, € preciso estudar
também a evolugao das instituicdes. No caso inglés, por exemplo, a convocagao de
cavaleiros e burgueses para as reunides do Parlamento no século XIV, juntamente
com o Rei e com os lordes, iniciou devido a necessidade do seu consentimento para
a cobranga de tributos, ou seja, devido a conveniéncia administrativa e politica do Rei.
Porém, com o tempo, a comunidade comeca a se utilizar dessas reunides para
apresentar suas queixas ao Rei, inclusive com tentativas de vincular a aprovagao dos

tributos a solugdo de algumas das queixas. Dessa forma, o membro cavaleiro ou

144 |bidem. Paginas 32 a 34.

145 PITKIN, Hanna Fenichel. Representacio, palavras, instituicGes e ideias. Lua nova. S&do Paulo, n.
67, 2007. Pagina 17.

46 Nesse momento Hanna Pitkin traz um exemplo do autor Georges de Lagarde que encontra uma
passagem na obra Quaestiones Sabbathinae de um jurista do final do século XIIl associando a ideia
de representacédo a forma que um magistrado ou advogado substitui a comunidade e atua por ela.
Nesse momento a palavra representar ainda ndo designa as atividades usuais de um advogado no
tribunal. In: PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Paginas 18 e 19.
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burgués passa a ser reconhecido pela comunidade como um membro do Parlamento
que poderia promover os interesses da comunidade’’.

A medida que os cavaleiros e burgueses que participavam do Parlamento
assumiram o papel de agentes dos interesses das comunidades, suas acgdes
passaram a ser limitadas e acompanhadas de instru¢des pela comunidade. Inclusive,
em determinados casos, os membros deveriam consultar a comunidade antes de
demonstrar o seu consentimento a instituicdo de um tributo atipico. Além disso, as
prestacdes de contas dos membros do Parlamento a comunidade, referentes as suas
acdes no Parlamento, também comecaram a se tornar frequentes. Entre os séculos
XIV e XVII também houve um aumento progressivo da organizagao dos proprios
cavaleiros e burgueses, que identificando causas comuns as diversas comunidades e
a possibilidade de agir conjuntamente, passaram a apresentar peticdes comuns,
desenvolvendo, assim, uma consciéncia coletiva enquanto membros de um corpo
Unico que unidos teriam forga suficiente para se opor ao Rei'48.

Entretanto, os membros do parlamento ainda ndo eram denominados
representantes e sua relacdo com a comunidade era como a de um mandatario,
apenas expressando a vontade da comunidade de maneira estrita. Atualmente essa
relacdo € denominada como mandato imperativo, em que o representante deve seguir
estritamente o que foi definido coletivamente pelos eleitores que o elegeram. A relagao
de representacdo, denominada contemporaneamente como mandato representativo,
teve inicio no século XVII com a disposicdo de Coke na obra Institutes, em que o
membro do parlamento serve ao pais como um todo e ndo apenas a comunidade que
o elegeu. Essa ideia da representacgao foi fortalecida também pela crenca, de origem
medieval, de que todos os homens estado presentes no Parlamento, assim como o
governante simboliza o pais como um todo, mesmo que ainda ndo se usasse o termo
representacdo para descrever essa relagéo’#9.

Pitkin destaca que o primeiro registro do termo representante é datado de
1651, em que lIsaac Pennington descreve os membros do Parlamento como
representantes do povo. Apds esse primeiro registro, o termo sera usado com cada
vez mais frequéncia, tornando, com o tempo, outros termos semelhantes obsoletos

pelo desuso. O ano de 1651 também é o ano de publicacdo da obra Leviata de

47 PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Paginas 21 e 22.
48 |bidem. Paginas 22 e 23.
49 |bidem. Paginas 23 a 27.
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Thomas Hobbes, que analisa pela primeira vez a ideia de representagao na politica,
identificando o representante como aquele que recebe autoridade para agir em nome
de outro. Ainda, Hobbes trata de dois tipos de representacdo, a representagao
limitada, em que a autorizagdo para agir em nome do outro é especifica para
determinadas situacoes, e a representacao ilimitada, caracterizada como a relagao de
soberania entre o governante soberano e os seus suditos, em que o representante ao
representar a todos adquire novos poderes'.

Contudo, conforme relatado por Pitkin, apesar do desenvolvimento do
conceito etimoldgico de representagédo se encerrar no final do século XVII, o seu
desenvolvimento na teoria politica estava apenas comegando nesse mesmo periodo.
A ideia de representacdo esteve presente nas revolugbes democraticas do século
XVIII (por exemplo a Revolugao Francesa) e em muitos debates institucionais politicos
do século XIX, dentre eles a polémica entre o mandato e a independéncia’’ ou entre
0 mandato imperativo e o mandato representativo.

Edmund Burke é um dos maiores defensores da independéncia dos
representantes. Para ele, o politico ndo deveria se resumir a ser um porta-voz dos
interesses da comunidade que o elegeu, como € na relagdo de representagdo como
mandato ou no mandato imperativo. O bom politico deve trabalhar pelo bem comum
da nagao por meio da discusséao racional das demandas no Parlamento, mediando os
interesses da comunidade que o elegeu com os interesses das outras comunidades
que compunham a nagéo, visando o melhor desenvolvimento de todo o pais'?. Em
seu discurso aos eleitores de Bristol, Burke resume seu pensamento no seguinte

paragrafo

O Parlamento ndo € um congresso de embaixadores de interesses diferentes
e hostis, cujos interesses cada um deve assegurar, como um agente € um
defensor, contra outros agentes e defensores; mas o Parlamento € uma
assembleia deliberativa de uma nagao, com um interesse, o da totalidade —
em que nenhum propdsito local, nenhum preconceito legal, deveria guiar,
exceto o bem comum, resultante da razdo geral da totalidade. Vocé escolhe
um membro, de fato; mas quando vocé escolhe-o, ele ndo € membro de
Bristol, mas € um membro do Parlamento. Se o representante local deveria
formar uma opinido apressada evidentemente oposta ao bem real do resto
da comunidade, o membro daquele lugar deveria estar tdo distante quanto
qualquer outro de qualquer empenho para executa-lo's3,

150 |bidem. Paginas 27 a 29.

51 Ibidem. Pagina 31.

152 BURKE, Edmund. Discurso aos eleitores de Bristol. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, v.
20, n. 44, nov. 2012. Pagina 101.

153 |dem.
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Pitkin também salienta o posicionamento dos “Federalistas” Alexander
Hamilton, John Jay e James Madison que defendem a superioridade da representagao
politica e, consequentemente, do governo representativo. Segundo eles, o governo
representativo ndo apenas € adotado como substituto a democracia direta, devido a
dificuldade de reunido de um grande numero de pessoas para deliberar nos grandes
Estados Modernos, mas também por assegurar o bem publico. O governo
representativo permite que interesses multiplos e diversos se equiliborem em torno de
uma agdo unica e garantam o bem publico, ndo se tornando uma mera soma de
interesses particulares conflitantes, como poderia acontecer na democracia direta’*.

Rousseau, como vimos no capitulo anterior, tem posicionamento diferente.
Para ele, a representagcao politica retira a liberdade que os cidadaos teriam ao se
autogovernarem em democracia direta. Apenas a participacéo direta dos cidadaos na
politica garantiria o verdadeiro governo do povo. Contudo, este posicionamento foi
ignorado pelos seus colegas tedricos contemporaneos e também pelos das décadas
seguintes, resultando na identificagdo do governo representativo como a forma
moderna da democracia. Os defeitos do governo representativo geralmente eram
atribuidos ao sistema eleitoral, ao sistema partidario ou a exclusdo de alguns grupos
de pessoas em alguns sistemas de sufragio’>.

Outra caracteristica relevante do mandato representativo € a sua referéncia a
nacado. Anteriormente, a ideia de representagdo estava vinculada a relagéo entre o
mandatario e seus mandantes, no mandato representativo, no entanto, a relacéo do
representante ndo é diretamente com os seus representados ou eleitores que o
elegeram, mas com a nagao. Dessa forma, os representantes politicos devem pautar
suas ag¢des na vontade da nagéo e n&o na vontade dos seus eleitores propriamente.
Assim, o Parlamento com o tempo passa de um 6rgao que se posicionava de maneira
adversaria ao Rei em prol dos interesses de seus mandantes para um érgéo que deve
zelar pelo bem da nagao, adquirindo funcao estatal e, portanto, compondo a estrutura
do governo como um érgao administrativo do Estado™s®.

Para Sartori esta dupla fungéo do 6rgao representativo (Parlamento) de tutela

dos interesses dos representados e também ao mesmo tempo de governo dos

54 PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Paginas 35 a 37.

155 |bidem. Paginas 41 e 42.

%6 SARTORI, Giovanni. A teoria da representagdo no Estado Representativo Moderno. Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais, 1962. Paginas 22 a 29.
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representados € “a raiz de todos os problemas que agitam os sistemas parlamentares
do nosso tempo”1%7. As agbes do Parlamento devem buscar o delicado equilibrio entre
ouvir as demandas dos eleitores/representados/governados sem paralisar o governo
e assumir a posigao de governante sem olvidar da sua fun¢do de representante da
populagéo’©8.

Além disso, se a representacao politica é calcada na ideia de representacao
da nagao, em que os representantes nao estdo obrigados a seguir a vontade de seus
eleitores, qual é a sua relacdo com os eleitores? De que forma os representantes
representam os representados? Sartori indica que, nos governos democraticos, a
solucdo mais dbvia é que o procedimento eleitoral de escolha dos representantes faz
a ligacao entre representantes e representados. Contudo, essa resposta nao é tao
simples e suficiente, pois ao afirmar que os representantes representam a nacéo e
nao seus eleitores, a eleicdo deveria ocorrer de maneira unica em todo o Estado,
abrangendo todos os eleitores sem a diferenciagdo de candidaturas regionais. Ou
seja, nao ha como sustentar os dois argumentos juntos, de que os representantes
representam a nacao e de que a relacao entre eleitores e representantes se da pelo
procedimento eleitoral, pois sdo contraditorios’®.

Segundo Kelsen a representatividade politica € uma ficgdo'®. Para existir
representacdo, em termos juridicos, ndo basta que o0s representantes sejam
escolhidos pelos representados, € necessario que 0s representantes estejam
obrigados a realizar a vontade dos representados e que o cumprimento dessa vontade
seja garantido juridicamente, geralmente, pela possibilidade de destituicdo do
mandato ao representante. Nao é o que acontece nos mandatos representativos, uma
vez que os representantes ndo estao obrigados a seguir a vontade dos seus eleitores,
tampouco sdo, via de regra, juridicamente responsaveis perante o seu eleitorado.
Além disso, a maior parte das Constituicobes modernas ndo preveem a cassacao dos
mandatos dos representantes, a ndo ser em situagcdes excepcionais. Para Kelsen, o
vinculo de responsabilidade que o representante tem perante o seu eleitorado e que

podera ocasionar uma rejei¢ao nas urnas em uma tentativa de reeleicéo se caracteriza

57 Ibidem. Pagina 28.
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59 |bidem. Paginas 29 e 30.

160 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Martins Fontes: S&o Paulo, 1998. 3?2 edigdo.
Paginas 413 a 418.
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como uma espécie de responsabilidade politica completamente diferente de uma
responsabilizagéo juridica’®’.

E por isso que Kelsen afirma que a representacao politica é uma ficgdo criada
pela politica’™. No mesmo sentido, Sartori ressalta que para a representagdo da
nacao ser possivel seria necessario verificar previamente a existéncia de uma nagao
personificada. Como nao existe essa pessoa nacido, ndo ha como sustentar uma
relagdo de representacdo com a nagao. Logo, a representagao politica, nesse
raciocinio, € um sistema de organizagdo da vontade nacional. Por conseguinte, os
parlamentares nido sdo representantes da nag&o, mas 6rgdos da nagéo'®3. Ou seja,
nao ha representacao na chamada representagao politica conforme essa concepgao
juridica, pois ndo ha verdadeiramente uma representacéo de interesses.

Entretanto, Sartori destaca que a relagao de representacao politica, mesmo
nao reconhecida pela formalizagdo juridica, tem sua existéncia garantida na teoria
constitucional, pois é dever da Constituicdo de um Estado tornar substancial os
vinculos criados pelos fatos politicos e pelos procedimentos eleitorais'®*. Dessa
afirmacao é possivel inferir que a Constituicdo é a responsavel pela ligagao entre o
poder politico e o sistema juridico de governo, fazendo a ponte entre o campo politico
e 0 campo juridico, e, dessa forma, constitucionalizando fatos politicos e o inserindo
no ambito juridico. Ao inserirmos esses fatos politicos no ambito juridico, por meio da
Constituigao, significa que esses fatos politicos se sujeitam a atuagéo da jurisdigao e
do poder Judiciario de maneira estrita, seguindo as regras de funcionamento do
campo juridico? Contudo, por ter origem no campo politico, esses fatos também néao
deveriam se sujeitar as regras de funcionamento do campo politico? Quais os limites
entre a atuacgéo politica e as regras do campo politico e a atuagdo judiciaria e as regras
do campo juridico, sobretudo em situagdes que envolvam a representagao politica,
atividade que se encontra em interseccédo nos dois campos? Essas sao as reflexdes
propostas por este trabalho. Por enquanto, o que é possivel concluir € que a
representacéao politica pertence ao campo politico, mas apds sua constitucionalizagao,

também se insere no campo juridico, devendo seguir as regras de funcionamento
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desses dois campos. Contudo, isso n&o significa propor uma solugao juridica para um
problema politico, dai a importancia da definicdo das fronteiras de cada campo.

A representagao politica, além de sua relagdo bastante proxima com a
Constituigdo, com o constitucionalismo e consequentemente com o Estado
Constitucional, esta indissoluvelmente ligada a democracia e ao Estado Democratico.
Sartori ressalta que, se a representagdo politica tem por objetivo ndo apenas
possibilitar a composi¢cao de 6rgaos do governo de maneira semelhante a composi¢ao
da sociedade, mas também de conseguir que os governantes respondam aos
interesses da coletividade, a representacao politica esta intimamente relacionada aos
procedimentos democraticos de eleicao e de prestagao de contas dos representantes.
Os procedimentos eleitorais ndo garantem a melhor selegcdo qualitativa de
representantes politicos, nem uma exata reprodu¢cado da composi¢ao social nos érgéos
representativos do governo, contudo garantem a obrigagdo de prestagdo de contas
dos governantes a populacéo de tempos em tempos'®S. E essa a verdadeira esséncia
e importancia das eleigdes nas democracias representativas.

Destaca-se, ainda, que as eleigdes dos representantes nas democracias
representativas assumem o poder popular como ponto de partida e ndo como ponto
de chegada. A eleicdo € um procedimento para criar um governo baseado no
consentimento dos governados, em que o governo € descrito como uma forma de
exercicio de poder sobre os préprios governados/povo'®®. Ou seja, o governo ndo é o
exercicio do poder popular, mas € o exercicio do poder de titularidade do povo, sob o
seu consentimento manifestado nas eleigdes. Essa ideia € completamente contraria
as concepgoes de democracia da Antiguidade e também do conceito de Rousseau,
tratadas no capitulo 2 deste trabalho, pois ndo se trata de um autogoverno do povo,
mas de um governo sobre o povo. E importante, entdo, ter em vista que a
representacido politica € inconcebivel nesses conceitos de democracia, contudo é
perfeitamente compativel com a visdo da democracia procedimental e representativa.

Com a representagao politica e o amparo da democracia procedimental o
equilibrio entre representacdo do povo e representacdo da nacdo € alcangado, em
que os representantes nao representam a vontade do povo/eleitores, mas, partindo
da titularidade do poder do povo, ao ascender no governo, representam os interesses

da nacdo. Ao povo/representados resta atuagdo semelhante a de um juiz, de acordo
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com o pensamento de Bernard Manin'®’ perspectiva abordada no capitulo anterior,
aprovando ou nao os atos do governo mediante suas manifestagdes de opinido e por

meio do voto nas elei¢des.

3.2 Crise da Representatividade Politica

No entanto, esse equilibrio entre a representacao do povo e a representagao
da nacdo, alcangcada pela alianga dos procedimentos democraticos a
representatividade politica e que permitiu o governo democratico nos grandes Estados
Nacionais, desde os séculos XVIII e XIX, é ténue e instavel. Havendo desequilibrio,
se instala uma crise na representatividade politica, caracterizada pela perda da
confianga da populagdo nos 6rgaos representativos, bem como pela corrupgao dos
interesses dos representantes, que ao invés de se dedicarem aos interesses da nacao
tem seu foco de interesse deslocado para o enriquecimento ilicito ou para a

preocupagao excessiva em se manter no poder.

3.2.1 Sobre a corrupgao na politica

Para Dussel, a politica é corrompida quando a sua fungdo essencial é
distorcida, destruida em sua origem, pelo fetichismo do poder. Tal situagdo ocorre
quando o agente politico se considera a fonte do poder politico, em que o exercicio
da sua autoridade se da de maneira autorreferente, para si proprio, e ndo tendo como
ultima referéncia o poder da comunidade politica, cortando a relagdo do exercicio
delegado do poder'®. Mesmo nas democracias representativas, em que o mandato
representativo prevaleceu sobre o mandato imperativo, o representante politico deve
ter em vista os interesses dos cidadaos, uma vez que a titularidade do poder politico
€ do povo. Se a acao do representante tiver seu foco desviado para o enriquecimento
ilicito ou para o uso de sua posicao de poder para fins diversos aos do interesse
publico é caracterizada a corrupgéo do poder politico.

Destaca o autor que a corrupcao é dupla: “do governante que se cré sede

soberana do poder e da comunidade politica que permite, que consente, que se torna

67 MANIN, Bernard. La democracia de los modernos. Los principios del gobierno representativo. Op
cit.
68 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Op cit. Pagina 16.
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servil em vez de ser ator da construcdo do politico”'®®. Da mesma forma que o
representante possui deveres para com o0s seus representados, os representados,
enquanto reais titulares do poder politico, devem acompanhar e fiscalizar o exercicio
do poder politico pelos representantes eleitos, aprovando ou ndo o exercicio do poder
politico de sua titularidade, sob 0 mesmo risco de caracterizagcao de corrupgao, como
ressaltado por Dussel.

Também é corrupg¢ao aquilo que é operado pelo politico na obscuridade, sem
divulgagdo ao publico, pois “a politica & sindnimo ‘do publico™'’°. Uma vez que o
publico é definido como o espago em que um sujeito se encontra e se relaciona com
outros, diferente da espera privada (que € um espago em que o sujeito se encontra
protegido dos olhares e julgamentos alheios), 0 ambiente politico e a assembleia
politica formada pelos representantes s&do considerados espagos publicos por
exceléncia. Por isso, atos operados por agentes politicos sem fornecer a devida
visibilidade a comunidade politica que o elegeu e néo justificaveis a luz publica séo
considerados atos de corrupgdo'’!. Além disso, a transparéncia na democracia
representativa € essencial por permitir a fiscalizacdo dos atos dos representantes
pelos representados.

Pitkin ressalta que o préprio instituto da representacgao politica pode contribuir
para a corrupgao. Segundo a autora, se a politica € identificada como governo, cujo
objetivo é a conciliagdo de diversos interesses privados, as instituicoes
representativas atuais cumprem bem o seu papel. No entanto, se a politica for
considerada como uma forma de compartilhamento da vida publica, com divisdo de
poderes e responsabilidades entre os membros da sociedade, dificiimente a ideia de
alguém representar outro e fazer politica em seu lugar é aceita. Nesse sentido, a
representacdo politica € equiparada a uma ferramenta para exclusdo da maioria das
pessoas da esfera politica e ndo como uma forma de insercdo da populacdo na
politica’”?. Nessa perspectiva critica, se a representagéo politica, diferentemente de
possibilitar o governo democratico nos Estados com grande concentragao
populacional, for utilizada como uma maneira de retirar o acesso de parcela da

populagao ao poder politico e assim garantir que interesses privados de determinados

169 1dem.

170 |bidem. Pagina 22.

71 1dem.

72 PITKIN, Hanna Fenichel. Op cit. Pagina 42.
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grupos sejam atendidos pelo poder publico, ela contribuira para a corrupgéao do poder
politico.

Nessa discussdao ainda é possivel inserir as proprias caracteristicas de
profissionalizacao e elitizagao da politica, em meados do século XX, abordadas aqui
na secao 3.1.1, que favorecem a exclusao de parcela da populacdo da politica,
contribuindo, dessa forma, para a corrupgao. A politica € o espago dos profissionais
politicos, sustentado na diferenciacado e exclusao dos nao-profissionais (ou profanos,
nos termos de Bordieu'”®). No entanto, o mais grave ndo é a profissionalizagdo da
politica em si. Pelo contrario, ela podera contribuir para um melhor gerenciamento do
politico devido ao uso do conhecimento especializado. O questionamento que se faz
€ da impossibilidade de qualquer cidadao se tornar um politico profissional. Mesmo
que a Democracia Constitucional tenha como um dos seus principios fundantes a
igualdade entre todos os cidaddos e o texto constitucional'’* traga critérios gerais e
razoaveis (em que praticamente todas as pessoas teriam condi¢des reais de cumprir)
para aqueles que desejam pleitear um cargo politico, em termos praticos, nao existe
igualdade de acesso ao campo politico, principalmente em paises com grande
desigualdade econémica, social e educacional, como o Brasil.

Para se tornar um politico profissional, a pessoa devera possuir estrutura
econdmica e financeira que a possibilite dedicar tempo a atividade politica, que,
muitas vezes, ndo trara o mesmo retorno financeiro que uma atividade produtiva. Além
disso, devera apresentar educacao formal'’> e também “educacao politica”, entendida
como o conhecimento de um conjunto de praticas utilizadas nas atividades politicas e
geralmente ensinadas pelos politicos profissionais mais antigos aos mais jovens'’®,
como, por exemplo, a maneira de se identificar e lidar com as forgas presentes no

campo politico, o tratamento adequado aos adversarios, entre outras praticas. Logo,

173 BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 195.

74 No caso da Constituigao Brasileira, o paragrafo 3° do art. 14 apresenta os seguintes requisitos para
que uma pessoa possa se candidatar a um cargo de representante politico: nacionalidade brasileira,
pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscrigdo em que
se candidatara, filiagao partidaria e idade minima de acordo com o cargo pretendido (35 anos de idade
para Presidente e Vice-Presidente da Republica e para Senador, 30 anos de idade para Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito-Federal, 21 anos de idade para Deputado Federal, Estadual
ou Distrital, para Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz e 18 anos de idade para Vereador). In: BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

75 A Constituigdo Brasileira no paragrafo 4° do art. 14 dispde que os analfabetos s&o inelegiveis. In:
BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Op cit.

176 Essas praticas sdo identificadas por Pierre Bordieu como uma cultura especifica do campo politico.
BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 200.
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nem todas as pessoas terdo garantido o seu acesso a arena politica, por isso a
profissionalizacdo da politica contribui para uma exclusao de parte da populacdo da
politica, assim como ocasiona também uma elitizagdo da politica, uma vez que
aqueles que conseguem adentrar a esfera politica se configuram como uma elite.

A profissionalizacdo e elitizacdo da politica contribuem também para a
intensificacdo do distanciamento da populagdo, constituida de profanos/nao-
profissionais, da politica. Destaca-se que nao se trata apenas da exclusao da
possibilidade de candidatura a cargo eletivo, mas também da impossibilidade de
insercdo na esfera civica. Além das deficiéncias de publicizagcdo das informacdes
relativas ao governo, da auséncia de tempo para se dedicar a politica e da caréncia
de educacao que dificulta a compreensao do fendmeno politico, a profissionalizagao
e elitizagc&o da politica, ao contribuir para uma maior autonomizagéo e fechamento do
campo politico, tornam a politica ainda mais desconectada da realidade da populagao
em geral, que nao se identifica com o politico, tampouco com os seus representantes,
e nao se sentem como cidadaos integrantes do corpo democratico. Esse sentimento
de desconexdo com a politica intensifica a apatia politica e contribui para a dupla
corrupcao: dos cidadaos, devido ao desinteresse pela politica, e dos representantes,
que se esquecem que as atividades politicas tém como referéncia o povo.

Ainda, a profissionalizacdo da politica veio acompanhada de uma
partidarizacao da politica, em que os politicos profissionais estdo acoplados em
partidos politicos. Os partidos politicos sdo essenciais para o processo democratico
de eleigao dos representantes, devido a obrigatoriedade de filiagdo em alguns paises
(é o caso do Brasil'””) ou devido a importancia de seu capital simbdlico'’8, em que a
populacdo reconheca os ideais partidarios e vote nos representantes daquele partido
devido a sua identificacdo com a ideologia partidaria. Contudo, a partidarizagéo
também contribui para a crise da representatividade e para a corrupcao da politica.
Muitas vezes, a forga politica de determinado candidato é fornecida pela reputagao,
ideologia e estrutura partidaria, assim, o candidato, preocupado em manter a sua boa
posicdo no circulo partidario, assume compromissos com o partido, anteriores ao

exercicio do cargo eletivo e que permanecem no exercicio de cargo no governo. No

77 Conforme disposto no inciso 1l do paragrafo 3° do art. 14 da Constituigéo. In: BRASIL. Constituicéo
Federal de 1988. Op cit.
78 Como identificado por BOURDIEU, Pierre. O campo politico. Op cit. Pagina 204.
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entanto, nem sempre esses compromissos sao concordantes com o esperado de um
representante politico, configurando-se como corrupgao.

Ou seja, frequentemente, as proprias caracteristicas do campo politico e a
fragilidade em que a concepcédo de representatividade politica tem seus alicerces
favorece a crise e a corrupgdo. E importante ressaltar que a democracia
representativa é diferente da democracia originada na Grécia da Antiguidade. A
representatividade politica impde diferentes e frageis papéis aos representantes e
representados, visando a pratica de um governo democratico em grande escala, cujo
equilibrio de funcionamento é muito ténue. Porém, muitas vezes os representantes e
também os representados se esquecem de seus papéis civicos na relagao de
representatividade politica, contribuindo para a instalagdo da corrupcéo e da crise.

Porém, conforme salientado por Dussel, a representacdo “é necessaria,
embora ambigua”'’®: necessaria em um Estado de grandes proporgdes populacionais,
mas, ambigua, pois ha a possibilidade do representante se corromper e esquecer que
o poder politico que exerce € originario de outro ente, o povo. Dessa forma, é
necessario que a representagao politica seja muito bem definida e regulamentada

normativamente a fim de que seja “Util, eficaz, justa e obediente & comunidade”8°.

3.2.2 O Presidencialismo de Coalizao e a Crise da Representacao Politica

As instituicbes de representatividade politica brasileiras também estio
sujeitas a crises e a corrupgao, apresentando as caracteristicas abordadas na se¢ao
anterior. Inclusive, contemporaneamente, estamos presenciando a crise dessas
instituicdes e inumeros casos de corrupgao estdo sendo investigados pelos érgéos de
controle e noticiados pela midia. No entanto, o sistema de governo brasileiro
apresenta ainda uma caracteristica unica que intensifica ainda mais o jogo politico de
aliancas e favores e contribui para a corrupgéo e para a crise da representatividade
politica: o presidencialismo de coalizao.

O presidencialismo de coalizagdo foi identificado e teorizado por Sérgio
Henrique Hudson de Abranches em 1988. Como alertado pelo autor, a maior parte

das democracias analisadas pelos cientistas politicos e utilizadas como referéncia

79 DUSSEL, Enrique. 20 teses de politica. Op cit. Pagina 41.
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para os estudos atuais da representacéo politica ndo sao presidencialistas'®’, esta é,
portanto, a primeira especificidade do modelo brasileiro'®. Além disso, o sistema
brasileiro associa o0 presidencialismo ao multipartidarismo e as regras de
representagdo proporcional na eleigdo de membros do Legislativo'®3, diferentemente
de qualquer outro pais no mundo'8. Ainda, outro fator de diferenciagdo entre os
modelos democraticos em vigéncia atualmente € a necessidade, frequente ou nao, de
recurso a coalizao interpartidaria para a distribuicdo dos cargos de gabinete do Poder
Executivo, visando a formacdo de aliangas com outros partidos politicos e,
alcangando, dessa forma, estabilidade e governabilidade'®. O Brasil € um pais que
apresenta a necessidade frequente de formacgao de coalizdo, dai o seu modelo ser
denominado por Abranches como presidencialismo de coalizacdo. Ou seja, o
presidencialismo de coalizagdo brasileiro é a combinagdo das regras de
proporcionalidade, com o multipartidarismo, com o presidencialismo e, ainda, com a
organizagao do Executivo em grandes coalizbes .

O principal eixo de governanca do presidencialismo de coalizdo, para
Abranches, é a relagdo de equilibrio e alianga estabelecida entre Legislativo e
Executivo. Por se tratar de um regime presidencialista, no presidencialismo de
coalizao a presidéncia possui papel central na sustentagao do equilibrio, na gestao e
na estabilidade da coalizdo. Dessa forma, o presidente precisa adotar postura proativa
na coordenacgao da politica, comandando e dando dire¢ado a maioria parlamentar, e
trabalhar para manter alta e constante a sua popularidade, de forma a pressionar a
coalizdo. Além disso, o presidente devera abandonar a visao restrita de seu préprio
partido e adotar um plano de agao que vise a eficacia e a estabilidade da coalizao

multipartidaria estabelecida para o seu governo, privilegiando a manutengédo da

81 A maior parte das democracias estabelecidas apds a 22 Guerra Mundial sdo parlamentaristas. Um
exemplo de democracia presidencialista, além da brasileira, € a dos Estados Unidos da América, no
entanto, o seu modelo considerado em sua integralidade é diferente do brasileiro ndo apresentando as
caracteristicas de representagdo proporcional e multipartidarismo. ABRANCHES, Sérgio Henrique
Hudson de. Presidencialismo de Coalizagdo: o dilema institucional brasileiro. In: O Sistema Partidario
na Consolidagao da Democracia Brasileira. Brasilia: Instituto Teotonio Vilela, 2003. Paginas 47 a 49.
182 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de Coalizac&o: o dilema institucional
brasileiro. In: O Sistema Partidario na Consolidagdo da Democracia Brasileira. Brasilia: Instituto
Teotbnio Vilela, 2003. Pagina 47.

83 Regra utilizada na eleigdo de vereadores, deputados estaduais, deputados distritais e deputados
federais. Os senadores, que também s&o membros do Poder Legislativo, séo eleitos de acordo com a
regra majoritaria.
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alianca entre os partidos parceiros'®’. E devido a isso que Abranches afirma que cabe
ao Executivo a manutengdo de uma boa governabilidade no presidencialismo de

coalizao.

A eficacia politico-operacional da governancga é determinada pela capacidade
de coordenagédo da maioria por parte do chefe do Executivo que ocupa o
centro do sistema de forgas. Quando ha falhas de coordenagdo, o sistema
tende a fragmentacdo, podendo sofrer paralisia deciséria e colapsos
recorrentes de desempenho, com danos ao apoio social do governo'e,

Abranches também ressalta que muitas analises da realidade brasileira, assim
como o que tem sido divulgado sobre esse assunto pela midia, apontam que os
problemas politicos brasileiros sdo decorrentes apenas do sistema de representacao
politica e das fragilidades do sistema partidario. No entanto, segundo o autor, as
dificuldades do sistema politico brasileiro decorrem muito mais da incapacidade das
elites em compatibilizar o formato institucional brasileiro a heterogeneidade e
pluralidade da sociedade brasileira, a qual também ¢é desigual economicamente e
socialmente. Abranches afirma que as regras de representagao e o sistema partidario
expressam a diversidade social, econbmica e cultural da sociedade brasileira, por
mais que se tente simplifica-la e homogeneiza-la, dai a necessidade de formacéao de
aliangas e de coalizdes afim de permitir a representatividade e estabilidade da ordem
politica’®®.

No entanto, apesar da proposta do presidencialismo de coalizacdo ser a
estabilidade no governo por meio da formagao da coalizao, ele € um sistema marcado
pela instabilidade e baseado na capacidade de negociagéo do Executivo. Abranches
alerta que “tanto o alto fracionamento governamental quanto uma grande coalizagéo
concentrada representam uma faca de dois gumes”'®. O fracionamento permite uma
maior liberdade ao presidente para manobras internas, que podera manipular as
posicdes e interesses de varios parceiros da alianga. Contudo, ao mesmo tempo, o
presidente também se torna refém de varios compromissos, partidarios e regionais,
por ndo deter a maioria parlamentar. Podendo, inclusive, ter sua autoridade

confrontada com outras liderancgas regionais e partidarias. A coalizao concentrada, por
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sua vez, permite uma autonomia presidencial em relagcdo aos parceiros menores da
alianga. No entanto, obriga o presidente a manter uma relagdo mais estreita com o
seu proprio partido. Se o seu proprio partido apresentar uma grande heterogeneidade
€ possivel que ocorra 0 mesmo efeito do alto fracionamento, em que a autoridade
presidencial seja confrontada com outras liderangas regionais e intrapartidarias. Ou,
no pior dos casos, o partido podera vir a romper com o presidente, restando apenas o
apoio das aliangas minoritarias'®', muitas vezes insuficiente para uma boa
governabilidade.

Além disso, ha limitagdes reais a formagao da coalizdo no governo, como a
qguantidade de cargos de ministérios disponiveis para negociagao, os diferentes niveis
de poder de barganha politica que acompanha os cargos, a diversidade de ideologias
partidarias, as rivalidades locais, estaduais e/ou nacionais entre os partidos que
compdéem a coalizdo, as politicas internas de cada partido e a dinamica do
relacionamento interpartidario’®?. A gestido da coalizdo estd em constante estresse
decorrente da rivalidade inerente a atividade politica partidaria e da competicdo entre
os préprios aliados, que devem cooperar no governo, mas competir nas eleigdes'®.
Dai a dificuldade de manter a coalizdo equilibrada e os niveis de estresse e de
competicao aceitaveis, quanto mais em situagdes de crise e de reforma ministerial.

Abranches identifica trés momentos distintos na formacgao de coalizbes. O
primeiro momento ocorre na constituicdo das aliancas eleitorais e é caracterizado pela
orientagdo de quais principios deverao ser obedecidos na formag¢ao do governo apos
a vitéria eleitoral e também por poucas e amplas linhas programaticas quanto as a¢des
de governo propriamente ditas. O segundo momento € o da constituicdo do governo,
sendo marcado pela disputa de cargos entre os aliados e pelo firmamento de
compromissos ainda geneéricos com um programa minimo de governo. Por fim, o
terceiro momento se refere “a transformacgao da alianga em coalizdo efetivamente
governante”'%, em que se trabalha efetivamente em uma agenda de politicas e nas

condigbes de sua implementagdo. Abranches destaca que a transigcdo do segundo
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para o terceiro momento é critica para a consolidagao da coalizao, uma vez que, em
uma estrutura fracionaria e multipartidaria como a brasileira, as negociagdes firmadas
no sentido de intensificagao das convergéncias de opinides e que consigam minimizar
as divergéncias possibilitardo o engajamento do conjunto partidario e a formagao de
um programa de governo coerente e efetivo’®°.

Abranches ressalta ainda que a manutencdo da coalizdo depende do
desempenho corrente do governo, pois, em situagdes de crise, as divergéncias de
opinides e de propostas de governabilidade (como, por exemplo, acerca do controle
dainflagcéo, de qual politica salarial devera ser adotada ou ainda quais gastos publicos
serao priorizados) costumam prevalecer enfraquecendo a unido e o apoio dentro do
préprio partido do governo e, de maneira ainda mais intensa, entre os partidos aliados,
desestabilizando a coalizdo. Dai a importédncia de uma construgao institucional de
acordos setoriais que resolvam os conflitos a medida que eles forem surgindo,
impedindo o bloqueio dos processos decisorios por aqueles que nado apoiem o
governo e permitindo que as politicas governamentais sejam implementadas. O apoio
politico-social também tem papel importante na estabilizacdo de uma grande coalizdo
em periodos de crise, sobretudo se ultrapassar o espaco partidario e alcangar varios
segmentos sociais'®.

A instabilidade da coalizdo atinge diretamente a presidéncia no modelo de
presidencialismo de coalizdo, pois ha um menor grau de liberdade na composigédo nos
cargos do gabinete da presidéncia, uma vez que as indicag¢des poderao interferir nas
bases de sustento da coalizdo no Poder Legislativo. Dai, como dito no paragrafo
anterior, a necessidade de procedimentos institucionalizados, envolvendo as
liderangas partidarias e as liderangas do Legislativo e tendo como “arbitro final”'%" o
presidente, para solucionar crises e disputas interpartidarias dentro da propria
coalizdo. Contudo, se a crise do governo apresentar muitas divergéncias e for tao
intensa ao ponto de o unico elemento de convergéncia de posicionamentos se tornar
a figura da presidéncia, a presidéncia sera sobrecarregada com essa tarefa e
possivelmente se tornara o centro da crise. Distintamente, a solugao para a crise da

alianga do governo no regime parlamentarista € a dissolugao do gabinete e a formagéao
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de uma nova coalizdo de governo ou, se isto nao funcionar, a realizagao de novas
eleicdes. No presidencialismo de gabinete, o ministro é demitido, preservando a
autoridade presidencial. No entanto, no presidencialismo de coalizdo, além de demitir
0os ocupantes de cargos de ministros, o presidente ainda tera que buscar a
recuperacao de sua base de apoio em um momento de fragilidade, em que, ao mesmo
tempo, a oposicao estara fortalecida. A situagao podera ser ainda mais agravada se
0 seu proprio partido ndo o apoiar, pois além de enfrentar a maioria opositora, o
presidente ndo podera contar com o apoio de seus aliados naturais, o proprio
partido'98,

Abranches afirma que nessa situagcdao de crise no presidencialismo de
coalizao um cenario possivel seria aquele em que o presidente se torna refém da
vontade do proprio partido, tendo sua autoridade de certa forma delegada ao seu
partido, uma vez que as decisdes efetivamente sdo decididas pela cupula partidaria.
Outro cenario possivel € aquele em que o presidente resolve firmar sua autoridade
em uma atitude autoritaria, confrontando o seu partido e também o Legislativo. Nesses
dois cenarios a democracia fica comprometida, seja pela submiss&o do Executivo ao
Legislativo seja pela submissao do Legislativo ao Executivo, desestabilizando a ordem
democratica. Abranches ainda destaca que este risco sempre estara presente no
presidencialismo de coalizdo, uma vez que a ruptura da alianga entre Executivo e
Legislativo desestabiliza a prépria autoridade presidencial'®®.

Sob outro ponto de vista, a democracia, na concepcdo apresentada no
capitulo anterior, € comprometida pelo proprio regime do presidencialismo de
coalizdo. A necessidade constante de aliangas em troca de apoio politico abre espaco
para as negociagdes escusas que fazem parte da corrupg¢ao na politica. Muitas vezes
a “moeda de troca” pelo apoio politico ndo é apenas um cargo na composi¢ao do
governo ou a liberagdo de emendas parlamentares, mas envolve também o uso de
recurso publico para fins privados, seja para enriquecimento proprio, seja para
financiamento de candidaturas a cargos politicos, mantendo, assim, a posi¢cdo de
poder de determinada elite ou grupo favorecido, em detrimento da concretizagao de
politicas publicas que visem o bem coletivo. Além de toda a nocividade que a

corrupgao e o desvio de dinheiro publico acarretam ao Estado de maneira geral, eles

%8 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de Coalizagéo: o dilema institucional
brasileiro. Op cit. Pagina 70.
99 |bidem. Paginas 70 e 71.
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ainda reforcam a descrenca da populacéo nas instituicbes de representagao politica,
deslegitimando a politica como um todo aos olhos dos cidadaos.

O presidencialismo de coalizdo também podera ser prejudicial ao equilibrio do
principio da separagdo de poderes se ocorrer um protagonismo exacerbado do
Executivo perante o Legislativo. Segundo José Alvaro Moisés, o sistema brasileiro ndo
apenas garantiu a capacidade do Executivo de ter suas propostas de politicas publicas
e de projetos de lei aprovadas pelo Legislativo, mas permitiu um dominio da agenda
politica parlamentar pelo Chefe do Executivo®®. Esta situagdo, por si so ja é
alarmante, no entanto, o mais agravante € determinar o quanto esse dominio do
Executivo sobre as atividades do Legislativo interferem nas atividades de avaliagao
das atividades do governo, na fiscalizagdo das politicas publicas executadas pelo
Executivo e na aprovacgao das prestacdes de contas desse mesmo poder. Ressalta-
se que as fungdes do Legislativo ndo se resumem a atividades de elaboragéo e de
aprovacgao da legislagao, cabe ao Legislativo também a fiscalizagéo das atividades do
Executivo, averiguando o mérito de determinada politica e defendendo os interesses
da populagéo, sobretudo das minorias, e é esta fungdo que é mais prejudicada diante
do protagonismo exagerado do Executivo na condugao da politica.

Moisés destaca que o Congresso Nacional, no periodo de 1994 a 2010,
apresentou comportamento mais reativo as propostas do Executivo do que pro ativo
na condugao da politica nacional. Os congressistas tém exercido de maneira pouco
efetiva a propria funcao representativa, qual seja a de propor normas, de fiscalizar as
acdes do Executivo e de discordar ou de negar apoio ao Executivo, agindo com pouca
autonomia em defesa de interesses da populagédo®®!. Além disso, segundo o0 mesmo
autor, o Executivo se tornou o real legislador no Brasil, seja por meio da edicdo de
grande quantidade de medidas provisorias, seja pela prioridade que € dada pela
coalizao e pelos lideres partidarios aos projetos de lei de sua iniciativa em detrimento
dos de origem parlamentar, seja pela sua possibilidade de vetar leis. Os proprios
parlamentares consideram o seu desempenho fraco e deficitario, alertando para a alta

influéncia do Executivo sobre as agdes do Congresso Nacional?%?.

200 MOISES, José Alvaro. O desempenho do Congresso Nacional no Presidencialismo de Coalizéo
(1995-2006). In: O papel do Congresso Nacional no Presidencialismo de Coalizdo. Rio de Janeiro:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2011. E-book. Pagina 8.

201 |bidem. Paginas 8 a 10.

202 |pidem. Paginas 15 a 24.
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Esse desequilibrio entre os poderes Executivo e Legislativo também contribui
para a crise da representacao politica. No momento em que o Legislativo, por meio
da coalizio e dos lideres partidarios, privilegia agdes de apoio as politicas de iniciativa
do Executivo, visando somente a obtengcdo de cargos no governo, a aprovagao de
emendas parlamentares ou a conquista de beneficios que o auxiliem no processo
eleitoral e consequentemente na sua manutencdo como politico, em detrimento da
sua fungao de elaboracgao de leis, de fiscalizagao das agdes do Executivo e de defesa
dos interesses da populagdo, ndo desempenha completamente a sua funcgao
constitucional. Esta é uma das explicagbes para o fato de que o Congresso Nacional
€ a instituicdo publica que apresenta o menor indice de confiabilidade da populagao
brasileira segundo o ICJ Brasil de 2016 — 10%2%3, sendo considerada uma instituigao
com baixo desempenho pela populagido e também pelos préprios congressistas?%4.
Aparentemente, o maior compromisso do Legislativo no presidencialismo de coaliz&o
€ a aprovacao das politicas de iniciativa do Executivo e ndo as promessas firmadas
com o seu eleitorado ou os interesses de toda a sociedade brasileira, tdo pouco o
cumprimento de suas competéncias constitucionais.

A fim de evitar essas distor¢cdes e desequilibrios entre os Poderes, Abranches
defende que é necessaria a implantagao de mecanismos institucionais de resolugao
de conflitos no presidencialismo de coalizdo. Tais mecanismos auxiliam na
preservacdo da autoridade presidencial, na autonomia legislativa e no bom
funcionamento do presidencialismo de coalizdo. Os mecanismos institucionais de
resolucao de conflito evitam a instalagdo de uma crise que desestabilize os dois polos
fundamentais da democracia presidencialista - o Executivo e o Legislativo — e protege
o sistema contra formas ilegitimas de composicdo de aliangas. Dentre esses
mecanismos, Abranches sustenta que é fundamental que exista uma instancia?®, com
forga constitucional, que intervenha quando Executivo e Legislativo estiverem em

situacao de impasse e de tensao. Tal instancia estabelece parametros politicos para

203 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIOQ, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. PIERI, Renan Gomes de. CAVALIERI,
Cristiana de Jesus Costa. Relatério ICJBrasil: 1° semestre de 2016. Disponivel para consulta em:
http://direitosp.fgv.br/publicacoes/icj-brasil.

204 MOISES, José Alvaro. O desempenho do Congresso Nacional no Presidencialismo de Coalizéo
(1995-2006). Op cit. Pagina 24.

205 No Brasil, durante o Império, o Poder Moderador detinha essa fungdo, nos Estados Unidos da
América cabe a Suprema Corte intervir em casos de conflitos constitucionais entre Executivo e
Legislativo. ABRANCHES, Sérgio Henrigue Hudson de. Presidencialismo de Coalizagéo: o dilema
institucional brasileiro. Op cit. Paginas 71 e 72.
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resolucdo dos conflitos e evitando que se instale uma crise que venha a romper com
o regime institucionalmente constituido. Além disso, essa instancia, no
presidencialismo de coalizdo, reduz a dependéncia das instituicbes a presidéncia,
evitando que esta seja o foco de convergéncia de todas as tenses?%.

Para Abranches, contemporaneamente??’, o sistema de governo brasileiro
ndo possui esses mecanismos institucionais de equilibrio?®®. Contudo, diante da
ampliacédo da atuagao do Poder Judiciario em matérias tipicamente politicas, devido a
constitucionalizagdo da politica empreendida pelo Estado Constitucional e também
diante da crise da representagao politica, é possivel afirmar que a atuagao judiciaria
tem sido feita nesse sentido. Como exemplos, servem os julgamentos do Supremo
Tribunal Federal frente ao processo de impeachment da Presidente Dilma e nos
afastamentos do Deputado Eduardo Cunha e dos Senadores Renan Calheiros e Aécio

Neves, assunto que sera melhor detalhado na se¢éao 4.2 do proximo capitulo.

206 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de Coalizagdo: o dilema institucional
brasileiro. Op cit. Paginas 71 e 72.

207 E importante ressaltar que o texto de Abranches é de 1988, logo apds o processo de democratizagéo
do Brasil.

208 |pidem. Pagina 72.
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4 A CRISE DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA E A AMPLIACAO DA ATUAGAO
DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

No primeiro capitulo foram abordados os conceitos de Democracia e de
Estado Democratico, bem como a evolugcdo da concepgao sobre a Constituicdo e o
Estado Constitucional ao longo da histéria da humanidade e o resultado da comunhao
desses dois termos no modelo de Estado denominado como Democracia
Constitucional. Modelo, cujo o qual € adotado em diversos paises, dentre eles o Brasil
a partir da promulgacgao da Constituicdo de 1988. Como salientado anteriormente a
ampliacdo do espacgo de atuacao do Poder Judiciario foi uma das consequéncias da
adogao da Democracia Constitucional em decorréncia da constitucionalizagao da
politica e do controle de constitucionalidade das leis. Dessa forma, o Judiciario passou
a decidir assuntos que antes eram tratados exclusivamente na esfera da politica, uma
vez que a Constituicdo incorporou essas demandas em seu texto e o Judiciario tem
por fungao resguardar os principios constitucionais, garantindo a sua concretizagao e
efetivagdo?°9.

No entanto, a ampliacdo do espaco de atuagao do Poder Judiciario no Brasil
nao se deve apenas a adocdo da Democracia Constitucional manifesta com a
Constituicao de 1988. A crise da representatividade politica também contribuiu para
esse fendbmeno. Com o objetivo de abordar a crise da representagao politica como a
outra causa da ampliagdo da atuacgao judiciaria no Brasil contemporaneamente, foi
tratado no segundo capitulo os conceitos de politica e de representagao politica.
Ressaltou-se la sobre a importancia dessas praticas para a manutencado da
Democracia Constitucional nos Estados Modernos contemporaneos. Contudo, apesar
de necessario, o instituto da representacao politica ndo esta imune a crise, estando
sujeito a corrupgédo por parte do representante politico e também por parte da
populagao ao esquecerem da sua fungao civica na representacéao.

A crise da representatividade politica, portanto, ndo € de exclusividade do

Estado e governo brasileiros. Porém, o sistema de presidencialismo de coalizdo em

209 Como observado por Barroso e Barboza e detalhado no capitulo 2 deste trabalho. BARBOZA,
Estefania Maria de Queiroz. A legitimidade da jurisdigdo constitucional na realizacdo dos direitos
fundamentais sociais. 2005. 184 paginas. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, Curitiba, 26 de agosto de 2005. BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢éo,
Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica no Brasil Contemporaneo. Revista Juridica da
Presidéncia. Brasilia, vol 12, n® 96, fev/mai, 2010.
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vigéncia no Brasil contribui para a crise da representatividade politica ao exigir a
formagao de coalizdes para que a governabilidade do Estado seja possivel. Ao abrir
a possibilidade para negociagdes politicas escusas e corruptas e para a formagao de
aliangas que n&o tenham objetivos licitos, com o unico intuito de alcangar o apoio
necessario a manutencgao do poder politico.

A seguir, neste capitulo, assevera-se que a crise da representatividade
politica brasileira foi marcada pelas manifestacdes populares que tiveram inicio em
2013. Desenvolve-se a hipdétese de que as manifestacbes populares de 2013
contribuiram para a ampliacdo do ambito de atuacdo do Poder Judiciario. Uma
ampliacdo favorecida pela constitucionalizagdo da politica e pelo controle de
constitucionalidade, mas que também foi corroborada pela profunda descrenca de

setores da populagao brasileira nas instituicdes representativas do poder politico.

4.1 A Crise da Representatividade Politica nas ruas

A crise da representacao politica brasileira é percebida intuitivamente nas
conversas cotidianas entre os cidadaos nas mais diversas esferas de convivio social.
Aparentemente ha uma insatisfagao geral com a prestagéo de servigos publicos e com
a violéncia crescente nas ruas e essa insatisfagdo é fortalecida a cada nova e
recorrente noticia de corrupgéo e de desvios de dinheiro publico?'. As manifestagbes
de junho de 2013 sdo um bom exemplo desse movimento, pois foram pautadas pela
diversidade social e econémica dos participantes, assim como pela variedade de itens
em discussdo. O ponto de interseccao entre as diferentes demandas da populagéo
era a insatisfagcdo geral com a politica institucional e a exaltagdo do sentimento
nacionalista®'!, de ser brasileiro.

No entanto, apesar de um marco, as manifestagdes de junho de 2013 nao

surgiram de repente. Segundo Godim, as manifestagdes foram produto de um

210 Conforme demonstrado nas seguintes pesquisas estatisticas: Pesquisa CNI-IBOPE: retratos da
sociedade brasileira: qualidade no servico publico e tributacdo. Brasilia, CNI, 2011, disponivel em:
http://www.fiepr.org.br/sombradoimposto//uploadAddress/Pesquisa%20CNI-

IBOPE tributos[26663].pdf; e Pesquisa CNI-IBOPE: avaliagdo do governo. Brasilia, CNI, 2017,
disponivel em: https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/7b/98/7b98ce9e-11f3-4d94-
b2c4-3ab0fe776d20/pesquisa_cni-ibope_dez_2017.pdf

211 GONDIM, Linda M. P. Movimentos sociais contemporaneos no Brasil: a face invisivel das Jornadas
de Junho de 2013. Polis Revista Latinoamericana. Santiago, Chile, Volumen 15, n° 44, 2016, p. 357-
379. Disponivel em http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
65682016000200016&lang=pt. Ultimo acesso em 16/03/2017, as 20h. P&ginas 368 a 373.
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sentimento de indignacao ja presente na populagéo e decorrente das transformacgdes
ocorridas na estrutura social e na conjuntura politica. Para Godim, a Constituicao de
1988 proporcionou avangos nos aspectos sociais e referentes a cidadania, inclusive
com a possibilidade de participagdo mais ativa nas politicas publicas?'? por meio de
mecanismos de democracia participativa, como as Audiéncias Publicas?'3. Porém,
apesar dos avancos no reconhecimento de direitos basicos e universais, as politicas
publicas que deveriam efetivar esses direitos nao foram (e ainda nao sao) prestadas
com a eficiéncia esperada e necessaria para garantir o pleno exercicio dos direitos
previstos constitucionalmente. Como exemplo, ha a dificuldade de atendimento rapido
no servigo publico de saude, a quantidade insuficiente de creches e escolas para
atender toda a populacédo, além da superlotacéo e do preco exorbitante das tarifas do
transporte publico. E justamente em protesto a ineficiéncia do transporte publico que
surge o estopim inicial das manifestacbes de 2013, convocadas pelo Movimento
Passe Livre (MPL).

No entendimento de André Singer?'4, as manifestagées de junho de 2013
podem ser caracterizadas em trés fases, cada uma com duragéo aproximada de uma
semana. As primeiras mobilizagdes se concentraram na cidade de S&o Paulo, nos
dias 6, 10, 11 e 13 de junho, por iniciativa do MPL e convocadas pelas redes sociais,
tiveram por pauta a redugao do valor das tarifas do transporte publico e sua principal
atividade foi a caminhada por grandes vias publicas e eventuais bloqueios de algumas
dessas vias. Houve confronto com as autoridades policiais, no entanto, no dia 13 de
junho ocorreu um combate desproporcional entre a policia militar do Estado de Sao
Paulo e os manifestantes?'>. A repressdo desproporcional ao movimento que, ao
angariar a simpatia do publico de maneira geral, inaugurou a segunda fase das
manifestagbes de junho, que perdurou nos dias 17, 18, 19 e 20 de junho. Nesta

segunda fase o foco ultrapassou a questao inicial do transporte publico e alcangando

212 |bidem. Paginas 361 e 362.

213 Prevista no art. 58, paragrafo 2°, ll, da Constituigdo de 1988. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

214 SINGER, André. Brasil, junho de 2013: Classes e ideologias cruzadas. In: Dossié: Mobilizagées,
Protestos e Revolugdes. Novos Estudos. Sdo Paulo: CEBRAP, n. 97, novembro de 2013. Paginas 24
a 26.

215 O referido evento pode ser conferido na seguinte noticia  jornalistica:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/13/em-dia-de-maior-repressao-da-pm-
ato-em-sp-termina-com-jornalistas-feridos-e-mais-de-60-detidos.htm
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espontaneamente outros setores da sociedade com diferentes demandas. Desde
manifestos contrarios a utilizacdo de recursos publicos para a construcao e reforma
de estadios para a Copa do Mundo de 2014 as demonstragdes de revolta motivadas
pelas condutas de alguns politicos e pela corrupgéo presente como pratica comum na
politica brasileira. Neste momento a centralidade das manifestacdes deixa de ser a
cidade de Sao Paulo e se difunde para outras cidades brasileiras, atingindo,
sobretudo, aquelas cidades em que estdo ocorrendo jogos da Copa das
Confederagbes?'®. A terceira fase, que vai do dia 21 de junho até o final do mesmo
més, é caracterizada pela fragmentacédo das manifestagdes em mobilizagdes parciais,
em diferentes localidades e com objetivos mais especificos.?!”

A especificidade das manifestagdes de junho de 2013 foi a sua capacidade
de reunir, pela primeira vez, diversos setores sociais (esquerda, direita, indefinidos
etc) em um unico movimento que canalizou a indignacdo e a insatisfagdo geral da
populagao?'®. Godim ressalta que alguns analistas politicos alegaram que a rejeigéo
aos mecanismos de representacdo democraticos representava uma tendéncia
conservadora e autoritaria no movimento, uma vez que, ao invés de se rebelar contra
o sistema politico em si, que permite e favorece praticas de corrupgdo, os
manifestantes se revoltaram contra ag¢des individuais de politicos, conforme o
propagado pela midia. No entanto, no entendimento da autora, a crise da
representatividade politica ndo € uma invencédo da midia, tampouco da direita, ela é

uma situagédo real, decorrente da realidade politica brasileira?'®.

Trata-se de uma situacdo real, decorrente, em grande parte, da
transformagdo dos partidos em amalgamas de interesses, prontos para
coligacbes sem consisténcia ideologica, motivadas pela busca ou
manutengéo do poder.??°

No mesmo sentido, Leonardo Avritzer afirma que ha cinco impasses a
democracia brasileira que acabam por impedir o seu crescimento, a sua evolugéo e o

seu préprio reconhecimento como positiva pelos brasileiros??'. Segundo o autor, o

216 Conforme relatado nesta noticia: http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-brasil-foi-as-
ruas-em-junho-de-2013-12500090.

217 SINGER, André. Brasil, junho de 2013: Classes e ideologias cruzadas. In: Dossié: Mobilizagdes,
Protestos e Revolugdes. Novos Estudos. Sao Paulo: CEBRAP, n. 97, novembro de 2013. Paginas 24
a 26.

218 Conforme relatado nesta noticia: http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-
pesquisa-do-ibope-sobre-os-manifestantes.html.

219 GONDIM, Linda M. P. Op cit. Pagina 371.

220 |Idem.

221 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2016. 3% edicdo. Paginas 7 a 9.
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Brasil pode ser considerado um Estado com democracia consolidada, mas os
impasses estdo relacionados as caracteristicas da democracia brasileira atual.
Avritzer cita cinco impasses??2:

i) a forma de composicado de aliangas no presidencialismo de coalizao,
muitas vezes ilegitima, assunto tratado na seg¢éo 3.2.2;

ii) os limites existentes ainda no que tange a participagao popular na
politica, mesmo diante da ampliagao da participacao a partir da década
de 1990;

iii) o paradoxal combate a corrupgdo, que demonstra avangos com o
fortalecimento das investigagbes, mas, ao mesmo tempo, ao trazer as
informagdes ao publico, torna a atividade politica ainda mais
desvalorizada pela populagao;

iv) a perda de status da classe média ao se aproximar das camadas
sociais mais populares, devido ao reordenamento social ocasionado
por politicas que visam minimizar a desigualdade;

V) a mudanca da atuacdo do Poder Judiciario na politica, assunto que
sera melhor detalhado na segéo 4.2.

Ainda, é possivel fazer um paralelo entre esses cinco impasses a democracia
brasileira indicado por Avritzer com as “vozes” dos manifestantes de junho 2013, que
deram vazao ao sentimento de indignacdo da populagéo frente a politica brasileira,
visivelmente em crise. Para André Singer os manifestantes gritavam nas ruas das

cidades brasileiras

“Copa do Mundo eu abro mao, quero dinheiro pra saiude e educagao’,
“Queremos hospitais padrao Fifa’, “O gigante acordou”, “la ixcrever augu
legal, maix fautd eduksséo”, “Nao & mole, ndo. Tem dinheiro pra estadio e
cadé a educagao”, “Era um pais muito engragado, nio tinha escola, s6 tinha
estadio”, “Todos contra a corrupgao”, “Fora Dilma! Fora Cabrall PT =
Pilantragem e traicao”, “Fora Alckmin”, “Zé Dirceu, pode esperar, tua hora vai

chegar”??3
E perceptivel a repulsa dos manifestantes pela forma como a politica brasileira
tem sido conduzida, seja pela aversdo representada por algumas pessoas
especificas, por partidos politicos de diferentes ideologias ou pela propria gestdo das
politicas publicas que privilegia gastos publicos em determinadas areas em detrimento

de outras, além da critica direta a corrupg¢ao. Esse desprezo pela politica pode estar

222 AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2016. 3?2 edicdo. Paginas 7 a 9.
223 SINGER, André. Op cit. Pagina 25.
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relacionado ao baixo indice de participacao direta da populagdo na definicdo do uso
de recursos publicos e de quais politicas publicas serdo priorizadas. Outrossim, as
manifestacbes demonstram, segundo Avritzer, a desaprovagao dos cidadaos aos
mecanismos de formacao de aliangas no presidencialismo de coalizdo, uma vez que
essas aliangas aumentam a fragmentacdo partidaria e a distribuicdo de cargos no
governo pode ocorrer de maneira corrupta e provocar desorganizagao na
administragao publica??4.

Com relacdo a corrupcdo, frequentemente ela esta associada ao
financiamento de campanhas politicas??®, deslegitimando todo o sistema politico aos
olhos da populacado. Avritzer ressalta ainda como a percepcao popular acerca da
corrupcao € contraditéria. Concomitantemente ao reconhecimento dos bons
resultados ao combate a corrupgéo, ha a percepg¢ao de que houve ampliacdo de acdes
corruptas na politica nos ultimos anos??®. Ademais, a populagéo tem dificuldade em
identificar com definicdo quais sado os atores e/ou partidos politicos envolvidos nos
crimes de corrupgao devido a forte manipulagdo midiatica do tema??’. Afinal, “é na
midia que a corrupgdo se torna escandalo”??®, posto que os fatos se tornam de
conhecimento publico somente apds a transmissdo da informacao pelos meios de
comunicagado, que, por sua vez, utilizam ferramentas de agendamento e
enquadramento da informacdo de maneira a torna-la um produto com narrativa
propria, personagens proprios e até nome préprio??® como “mensaldo”, “petrolao”,
entre outros.

Outro fator que contribui para a dificuldade de percepcao da realidade politica
por parte da populagao € a precariedade da educacao no Brasil. Borba, Gimenes e
Ribeiro destacam que o fator educacional esta associado ndo apenas ao
conhecimento politico, como também ao engajamento politico, seja por meio da
participacdo em partidos politicos e sindicatos, seja pela participagao ativa em

campanhas eleitorais e na prépria eleicdo, seja por meio de outros tipos de

224 AVRITZER, Leonardo. Op cit. Pagina 11.

225 |bidem. Pagina 19.

226 Como noticiado em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/12/121205_transparencia_corrupcao_percepcao_rw

227 |bidem. Péaginas 27 a 28.

228 JUNIOR, Jodo Feres. SASSARA, Luna de Oliveira. Corrupgao, escandalos e a cobertura midiatica
da politica. Novos Estudos. Sao Paulo: CEBRAP, n. 105, julho de 2016. Pagina 208.

229 |dem.
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atividades?3. Além disso, ao analisar o perfil dos eleitores brasileiros, os mesmos
autores concluem que a alienagao politica € o maior problema da democracia

representativa brasileira®3".

Em sintese, no que diz respeito a nossa democracia, o problema n&o reside
no apartidarismo ou no desencanto com as instituicdes representativas
tradicionais, pois essa postura pode ser acompanhada de atitudes e valores
congruentes com o aprimoramento dessa forma de governo. O problema que
permanece como ameacador € a alienagao politica ou a falta de sofisticacao
politica de um contingente majoritédrio de brasileiros, desmobilizado em
termos cognitivos e/ou orientado por nogbes muito rudimentares sobre o
mundo da politica?32,

Essa alienagao politica é agravada também pela distancia presente entre os
representantes e representados na realidade politica brasileira, sobretudo entre os
representantes do Poder Legislativo e a populacdo em geral. Francisco Weffort
ressalta que os eleitores brasileiros se esquecem rapidamente dos nomes dos
candidatos ao Poder Legislativo em que votaram na eleigdo anterior, sobretudo os
deputados federais. Da mesma forma, os representantes eleitos esquecem de suas
proprias promessas de campanha. Porém, € preciso salientar que essa situagcéo nao
ocorre da mesma maneira com os candidatos do Poder Executivo, em que
aparentemente a populacdo nutre sentimentos mais duradouros?®:. No entanto,
mesmo esses sentimentos duradouros, estdo muito mais relacionados as qualidades
pessoais do candidato do que as suas propostas de politicas de governo?34. Dessa
forma, ha um reforgo a associagao dos votos dos eleitores, e também posteriormente
a aprovagao ou nao de seu governo, a imagem pessoal do politico e ndo as politicas
de governo realmente desenvolvidas, alimentando a alienagao politica.

Ainda, José Cardoso enfatiza que a “personalizagdo da eleicdo™®, ao
fortalecer o estabelecimento de uma relacdo pessoal entre o candidato e o eleitor,
possibilita a instalacdo de nexos clientelistas no processo de captura de votos236,

Dessa forma, o eleitor ndo decide seu voto por identificagdo ideolégica com as

230 BORBA, Julian. GIMENES, Eder Rodrigo. RIBEIRO, Ednaldo Aparecido. Bases sociais, atitudinais
e comportamentais do apartidarismo brasileiro. Novos Estudos. Sao Paulo: CEBRAP, n. 101, margo
de 2015. Pagina 30.

231 |bidem. Pagina 45.

232 |dem.

233 WEFFORT, Francisco C. Qual reforma politica? Estudos avangados. S&o Paulo: Instituto de
Estudos Avancgados da Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 41.

234 |bidem. Pagina 44.

235 Expressdo usada em CARDOZO, José Eduardo. A crise do Legislativo. Estudos avangados. Sio
Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 85.

26 CARDOZO, José Eduardo. A crise do Legislativo. Estudos avangados. Sao Paulo: Instituto de
Estudos Avancgados da Universidade de Sao Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 85.
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propostas do candidato, mas devido a alguma vantagem que sera recebida pela opgao
de votar naquele candidato. Esse processo também acaba por desencorajar a
consolidacao de partidos politicos com identidade ideoldgica e programas de governo
bem estabelecidos, uma vez que ndo sdo esses os critérios utilizados pelo eleitorado
no momento de votar. Segundo Cardoso, essa € a razdo para a grande quantidade
de legendas nos processos eleitorais brasileiros®®’, em que uma grande quantidade
de partidos e de candidatos que pleiteiam cargos no Legislativo sdo muitas vezes
associados a imagem de um candidato que concorrera a um cargo do Poder
Executivo.

Como ja tratado na Secéao 3.2.2 deste trabalho, a formacao de legendas entre
candidatos e partidos politicos, podera oportunizar a formacgao de aliangas politicas
que utilizem meios ilicitos para conseguir o apoio necessario e que tenham por
objetivo somente alcangar o sucesso eleitoral e, posteriormente, a manutencao do

poder politico. Nas palavras de Cardozo

A formacdo das “maiorias parlamentares”, indispensavel para qualquer
governo, quase sempre, ndo passa por entendimentos ou pactuacdes
programaticas entre partidos. Passa pelo atendimento de exigéncias
“individuais” de parlamentares para que, ocupando “espagos de poder no
aparelho burocratico do Estado” (indicagbes de cargos no Executivo),
recebendo beneficios de agdes administrativas focadas no atendimento da
sua “clientela” eleitoral, ou mesmo negociando vantagens “nao republicanas”,
possam vir a ter boas condigdes nas suas disputas eleitorais futuras?*.

Toda essa configuragao do processo politico e eleitoral brasileiro alimenta
uma espécie de ciclo vicioso da crise da representagao politica. A populagdo nao
consegue identificar os candidatos de maneira ideoldgica, pois esses ndo sao o0s
atributos valorizados na campanha eleitoral e, ndo conhecendo o candidato, também
nao consegue se identificar com o posterior representante, desaprovando muitas
vezes suas condutas. Por sua vez, os candidatos ndo se preocupam também em
divulgar o seu posicionamento ideolégico, nem as suas propostas de governo, pois
segundo eles nao é esse o critério utilizado pelo eleitorado na formacgao de seu voto,
e, quando firmam um compromisso com o eleitorado de determinada a¢ao de governo,
ao chegar no poder desconsideram o que haviam proposto inicialmente e assumem
condutas diferentes do “prometido”, afinal o voto ndo foi em sua ideologia, mas em
sua pessoa, enquanto representante do povo sem vinculo direto com um mandato de

condutas, conforme o propagado conceito de mandato representativo.

237 |dem.
238 |dem.
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Para Nogueira o enfraquecimento do relacionamento entre candidatos,
partidos politicos e eleitores € “um indicio de que se afrouxaram os lagos entre
sociedade e sistema politico”?°. Segundo ele, é possivel que, para os cidaddos, a
maneira como eles sdo governados ndo seja objeto de suas preocupacgdes diarias.
Inclusive, talvez a populacao até prefira se distanciar da politica e de tudo que esteja
relacionada a ela. No entanto, a democracia representativa necessita da atuacao ativa
dos cidadaos, seja no processo eleitoral, seja no acompanhamento das agdes dos

representantes eleitos, para se manter saudavel. Assim Nogueira conclui que

Sem os cidadaos, no entanto, a representagdao soluga e termina sob
monopdlio dos partidos, que se tornam seus Unicos protagonistas, “donos” de
suas regras e de seus resultados. Com isso, a politica representativa se
converte em atividade de profissionais que nao sao “vistos” pela sociedade e
nao se importam em trazé-la para o centro do palco?4°.

Essa situagdo € ainda mais significativa em uma sociedade heterogénea
como a brasileira, em que a crise da representacao politica também é reforcada pela
baixa representatividade de alguns setores da sociedade nos espagos politicos?4'.
Tais setores, inclusive, podem ser considerados como setores majoritarios ou
maiorias populacionais, se considerado como critério de definicdo apenas o niumero
de habitantes que fazem parte do setor. No entanto, no tocante a representatividade
politica, sao classificados como setores minoritarios ou minorias populacionais. Dados
da Camara dos Deputados apontam que ha uma hegemonia de homens brancos em
sua composicao, 80% de seus membros se autodeclararam como homens brancos.
As mulheres, por sua vez, ocupam menos de 10% das vagas do Congresso Nacional,
mesmo que correspondam a mais da metade do eleitorado brasileiro. Da mesma
forma, os representantes negros ocupam 4,1% das vagas e os pardos 15,8%, néo
havendo nenhum representante indio?*2.

Esses dados demonstram como determinados setores da sociedade brasileira
tem sua representacdo politica prejudicada, uma vez que, mesmo que O0S

representantes de setores majoritarios tenham empatia pelos setores de menor

239 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Uma crise de longa duragdo. Estudos avangados. S&o Paulo: Instituto
de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 30.

240 |bidem. Pagina 31.

241 ERUNDINA, Luiza. Entrevista: E indispensavel ampliar a democracia representativa. Estudos
avangados. Entrevistador Marco Anténio Coelho, editor executivo de Estudos Avancgados. S&o Paulo:
Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 110.

242 MACEDO, Ana Raquel. Homens brancos representam 80% dos eleitos para a Camara. Agéncia
Camara Noticias, 2015. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475684-HOMENS-BRANCOS-
REPRESENTAM-71-DOS-ELEITOS-PARA-A-CAMARA .html.
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representacdo, em uma situacdo de escassez de recursos em que houver a
necessidade de privilegiar uma politica publica em detrimento de outra, aquele setor
que possuir uma quantidade maior de representantes conseguira juntar mais votos
favoraveis a sua politica, em detrimento do setor com menor representatividade. Essa
situacdo € ainda pior se considerarmos os outros poderes do Estado Brasileiro, o
Executivo e o Judiciario?*3, em que ha ainda um menor indice de membros de setores
populacionais diferentes do “homem branco”.

A crise da representacéao politica brasileira também €& percebida pela falta de
confianga que a populagdo tem nas instituicdes publicas, sobretudo nas instituicdes
em que seus membros sdo eleitos pelo voto popular, o Legislativo e o Executivo. Para
Ivan Valente, a maneira como as instituicdes publicas brasileiras foram constituidas
historicamente, em que o povo sempre foi tratado como uma tematica a ser dissociada
do mundo da politica, associada a auséncia ou insuficiéncia de mecanismos de
democracia direta, colaborou para esse distanciamento entre povo e politica,
provocando a falta de confianga popular em instituicbes que sempre foram
inacessiveis ou com pouca receptividade e transitabilidade popular?*4. Desde 2009, a
Fundagdo Getulio Vargas - FGV - tem divulgado relatérios do indice de Confianga na
Justica Brasileira - ICJBrasil - que confirmam a descrenga da populagdo no governo
brasileiro, representado por suas instituicbes publicas. Os dados do Relatério
ICJBrasil?*® indicam a diminuigdo do indice de confianca nas instituigdes publicas nos
anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

A titulo de exemplo, o indice de confianga no Governo Federal em 2010 era
de 42%, em 2011 reduziu para 38%, em 2012 teve um ligeiro aumento para 41%, em

2013 voltou a diminuir para 33%?2*, em 2014?47 caiu novamente para 29% e em

243 ERUNDINA, Luiza. Op cit. Pagina 110.

244 VALENTE, Ivan. A crise da grande politica. Estudos avangados. S&o Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 122.

245 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. MACEDO, Gabriel Hideo Sakai de.
Relatoério ICJBrasil: 2° Trimestre/2013 - 1° Trimestre/2014: Ano 05. Disponivel para consulta em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/12024.

246 Dados do grafico 22 - Confianga nas instituigdes (2010-2013) do Relatorio ICJBrasil, 2°
Trimestre/2013 - 1° Trimestre/2014: Ano 05.

247 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. MACEDO, Gabriel Hideo Sakai de.
Relatério ICJBrasil: 1° Trimestre/2014 - 4° Trimestre/2014: Ano 06. Disponivel para consulta em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/14089.
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2015248 ¢ 201624° a confiabilidade do brasileiro no governo federal alcangou o menor
valor percentual desde o inicio da pesquisa - 11%. A confiabilidade no Congresso
Nacional também tem estado em queda: em 2010 o indice era de 25%, em 2011 de
21%, em 2012 de 20%, em 2013 de 17%2°°, em 2014 de 18%2%' e em 2015252 de 12%.
Repetindo a tendéncia dos menores indices de confiabilidade em 2016%%, a
confiabilidade no Congresso Nacional foi de apenas 10%. O Poder Judiciario e o
Ministério Publico, por sua vez, apesar de também possuirem indices em queda,
apresentam indices de confiabilidade bem maiores do que os indices das instituicbes
publicas formadas por representantes eleitos democraticamente. Em 2011, o
Judiciario e o Ministério Publico apresentaram 45% e 52%, em 2012, 41% e 53%, em
2013, 32% e 42%%%*, em 20142%° 30% e 49%, em 20152%¢, 32% e 39%, em 20162%,
29% e 36%, respectivamente.

Esses dados demonstram o quanto as instituigdes publicas brasileiras
compostas por representantes politicos eleitos pelo povo carecem de confianga por
parte de seus proprios eleitores. Maiores indices de credibilidade estao relacionados
com instituicdes nao representativas, como o Ministério Publico e o Judiciario, muitas
vezes associados como os “protetores do povo” diante da corrupcao da politica. Desse
modo, cada vez mais a populacao se distancia da politica e a crise da representacao
politica se amplia. Nas palavras de Nogueira, “a sociedade esta se convencendo de
que a vida pode ser vivida sem um sistema politico ativo™?%® e esse convencimento
nao traz perigos apenas para os politicos de profissédo, mas para a democracia e para

toda a organizacdo social. E possivel manter uma sociedade justa, livre e solidaria,

248 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. PIERI, Renan Gomes de. Relatério
ICJBrasil: 2° semestre de 2015. Disponivel para consulta em: http://direitosp.fgv.br/publicacoes/icj-
brasil.

2499 CUNHA, Luciana Gross. BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira. OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
SAMPAIQO, Joelson de Oliveira. RAMOS, Luciana de Oliveira. PIERI, Renan Gomes de. CAVALIERI,
Cristiana de Jesus Costa. Relatério ICJBrasil: 1° semestre de 2016. Disponivel para consulta em:
http://direitosp.fgv.br/publicacoes/icj-brasil.

250 CUNHA, Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 2° Trimestre/2013 - 1° Trimestre/2014: Ano 05.

251 |dem.

252 CUNHA, Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 2° semestre de 2015.

253 CUNHA, Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 1° semestre de 2016.

254 CUNHA, Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 2° Trimestre/2013 - 1° Trimestre/2014: Ano 05.

255 Dados do grafico 08 - Confianga nas Instituigdes - Ano 06 - do Relatério ICJBrasil, 1° Trimestre/2014
- 4° Trimestre/2014: Ano 06.

256 CUNHA, Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 2° semestre de 2015.

257 CUNHA, Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 1° semestre de 2016.

258 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Op cit. Pagina 34.
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com a garantia plena de direitos minimos e da dignidade da pessoa humana, sem a

politica? Indicios mostram que nao.

4.2 Reflexdes acerca da ampliagdo do ambito de atuacédo do Poder Judiciario no Brasil

contemporaneo

No capitulo 2 deste trabalho foi demonstrado como o Poder Judiciario teve
seu espaco de atuacdo ampliado por meio da Democracia Constitucional. Um
fendmeno mundial com inicio apds a 22 Guerra Mundial e que no Brasil se instalou
com a promulgacao da Constituicdo de 1988. A Constituicdo de 1988, ao ampliar a
quantidade de direitos amparados pelo texto constitucional, sobretudo os direitos
fundamentais e todos aqueles amparados pelo principio da dignidade da pessoa
humana, e ao prever o controle de constitucionalidade das leis realizado pelo Poder
Judiciario, amplia as possibilidades da populacdo demandar o Judiciario a fim de ter
os seus direitos efetivados. Em vista disso, a ampliagdo do ambito de atuagao do
Poder Judiciario pode ser caracterizada como um fendmeno natural e saudavel em
democracias®®.

De acordo com Sadek, o juiz, nesse novo modelo de Estado, realiza na pratica
a ligacdo entre o direito e a politica?®® estabelecida pela Constituicdo. Segundo a
autora, a Constituicdo de 1988 atribuiu ao Judiciario o status de Poder da Republica
e com isso o Judiciario foi concebido como um agente politico. Tal agente além de
controlar a constitucionalidade das leis, também devera arbitrar no caso de conflitos
entre Executivo e Legislativo. Para Sadek “ndo ha decisdo, quer proferida pelo
Executivo, quer aprovada pelo Legislativo, que n&o seja passivel de apreciagao
judicial?81,

No entanto, essa ampliacdo do ambito de atuagcdo do Poder Judiciario no
Brasil ndo foi acompanhada pela capacidade de trabalho e pela estrutura
administrativa deste poder. O que ocasionou um acumulo de demandas, em que a

quantidade de casos novos somada a quantidade de casos existentes ainda nao

2% VIANNA, Luiz Werneck. Entrevista: A crise e a realidade politica. Entrevistador Marco Anténio
Coelho, editor executivo de Estudos Avangados. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de S&o Paulo, n. 23 (67), 2009. Pagina 54.

260 SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: uma nova instituicdo. Cadernos Adenauer (XI) 2010, n° 1.
Reforma do Estado brasileiro: perspectivas e desafios. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer,
margo, 2010. Pagina 14.

261 |dem.
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resolvidos € sempre superior a quantidade de casos solucionados?%?, tornando a
justica lenta e ineficiente. Outrossim, a organizagao administrativa judiciaria brasileira
que combina hierarquia (um processo somente sera conhecido por instancia superior
apos apreciagao e decisdo na instancia inferior) com a garantia da independéncia
funcional e ideoldgica do juiz (garantia do livre convencimento do juiz) estimula a
diversidade de decisdes. Isto ocorre tanto entre juizes de mesma instancia e tribunal,
quanto de instancias e tribunais diferentes?%3.

Essa diversidade de decisdes, muitas vezes para situagdes idénticas ou
semelhantes ou em casos diferentes mas sujeitos a mesma legislacdo, aumenta a
inseguranca juridica e a sensacgao de uma “justica lotérica”, em que dependendo em
qual juizo a acado seja vinculada, o resultado podera vir a ser favoravel ou
desfavoravel, de acordo com o entendimento do juiz daquela comarca em especifico.
A fim de melhorar essa situagado de inseguranga os tribunais superiores (Supremo
Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica - STJ, Tribunal Superior do
Trabalho - TST, Tribunal Superior Eleitoral -TSE e Superior Tribunal Militar - STM)
publicam sumulas e entendimentos jurisprudenciais, algumas vezes (no caso do STF)
de natureza vinculante as decisdes das instancias inferiores, visando a uniformizagao
das decisbes judiciais. No entanto, observa-se que ha apenas uma amenizagao do
problema, sem sana-lo por completo.

Além disso, inclui-se no bojo do debate a crise de representatividade politica
a qual o Brasil atravessa, como descrito na secao 4.1. Tal crise intensifica ainda mais
a busca populacional pela solugdo de problemas pela via judiciaria®®*. Ran Hirschl
afirma que essa judicializagdo de iniciativa popular ocorre devido a maior
respeitabilidade, imparcialidade e efetividade que as instituicbes judiciarias
apresentam aos olhos dos movimentos sociais, grupos de interesse e ativistas
politicos. Esta maior confianca cresce em detrimento das outras instituicoes de

governo que sao vistas pelos diferentes setores da sociedade brasileira como

262 Conforme observado pelos indicadores de desempenho constantes no Justica em nimeros 2017:
ano-base 2016. Conselho Nacional de Justi¢a. Brasilia: CNJ, 2017. Paginas 78 a 83, 100 a 103, 121 a
124. Também presente em Justica em numeros 2017 Destaques. Conselho Nacional de Justica.
Brasilia: CNJ, 2017. Paginas 5 e 6. Ambos disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-
justica-em-numeros.

263 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Estudos avangados. Sdo Paulo: Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, n. 18 (51), 2004. Pagina 82.

%64  Como tratado na seguinte noticia jornalistica: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/processos-judiciais-crescem-mais-do-que-a-populacao-brasileira-
blgSwwxvk97Iw6smnz9m1gq;2.



85

burocraticas e ineficientes. Comunidades que apresentam um sistema politico mais
unificado e afirmativo apresentam menores indices de judicializagdo. Comunidades
com maior desestruturagao politica, em que os poderes politicos sdo disfuncionais e
paralisados, maior a probabilidade de o Poder Judiciario se expandir e se afirmar5s.
Essa premissa é valida para a realidade brasileira, em que o indice de confiabilidade
no Judiciario é bastante superior ao indice de confiabilidade nas instituicdes politicas
representativas como o Poder Executivo e o Congresso Nacional, de acordo com o
indice de Confiabilidade na Justica Brasileira divulgado pela FGV2%¢.

Também é preciso destacar outro aspecto da crise da representatividade
politica que aumenta a demanda judiciaria para além da criada pela populagao: a
originada pelos proprios representantes politicos. O Judiciario também ¢é acionado
pelos proprios representantes politicos para interferir nos processos politicos, seja
pela oposigdo politica com o objetivo de dificultar ou impedir a realizagdo de
determinada politica do governo, seja para decidir em casos que envolvam dilemas
morais e politicos sobretudo em se tratando de demandas impopulares junto ao
eleitorado?®”.

Hirschl classifica essa interferéncia judiciaria em processos politicos como a
judicializagdo da mega politica ou “politica pura”?®®, Segundo o autor, a judicializagao
da politica, que teve origem com o de controle de constitucionalidade realizado pelos
Tribunais, pode ser classificado em trés linhas de agéo:

i) propagacao de discursos e procedimentos juridicos na esfera politica

e nos processos de elaboragao de politicas publicas;

ii) judicializacao da elaboragao das politicas publicas por meio do controle

de constitucionalidade de leis e de atos da administracio publica;

i)  judicializagdo da “politica pura™®®, caracterizada pela delegagdo ao

Judiciario de assuntos claramente politicos, “incluindo importantes

265 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 251, 2009. Paginas 164 e 165.

266 Os dados relativos a essa pesquisa foram mais detalhados na seg&o 4.1 deste trabalho. CUNHA,
Luciana Gross... Op cit. ICJBrasil: 1° semestre de 2016.

267 HIRSCHL, Ran. Op cit. Paginas 165 e 166.

268 |bidem. Pagina 141.

269 Expressao usada em HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura
no mundo. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 251, 2009. Pagina 141.
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debates sobre a legitimidade de regimes e identidades coletivas que
definem (e muitas vezes dividem) comunidades inteiras™?"°.

Vale destacar que na judicializagdo da “politica pura” o processo de
judicializagao exige o apoio da esfera politica (instituicbes politicas e representantes
politicos) para acontecer e demonstra como o direito constitucional se tornou uma
ferramenta de uso politico?’".

Ainda, Hirschl argumenta na possibilidade de subdividir a judicializagdo da

“politica pura” em subcategorias, séo elas:

Judicializagao de processos eleitorais; supervisao judicial de prerrogativas do
Poder Executivo em areas de planejamento macroeconémico ou seguranga
nacional (...); dilemas fundamentais de justica restaurativa; corroboragéo
judicial de transformagbes de regime politico;, e, acima de tudo, a
judicializagao da formagéao de identidades coletivas, processos de construgao
judicial de nagdes e disputas a respeito da prépria definicdo — ou raison d’étre
- da comunidade?’.

Tal processo de judicializagéo € caracterizado, portanto, pela expansao da
acgao judiciaria para além do campo do direito constitucional, “levando a judicializag&o
da politica a um ponto que excede de longe qualquer limite previamente
estabelecido™’3. Mesmo que os processos democraticos eleitorais estejam sob a
supervisdo de 6rgdos jurisdicionais, como no caso brasileiro pela Justiga Eleitoral?’4,
Hirschl destaca que assuntos como a legitimidade do regime politico, a construgao da
identidade coletiva da nacéo, decisdes quanto a fatos que denigrem a imagem do pais
e dos quais a populacdo nao se orgulha (justica transicional), sdo assuntos
essencialmente politicos e morais e nao juridicos. Logo, deveriam ser tratados no
ambito politico, em que a populacdo, por meio de seus representantes responsaveis
politicamente, decidiria a melhor solugdo para o impasse. Para Hirschl o julgamento
de situacdes como as descritas implica em um exercicio substancialmente politico por
parte do julgador “muito além da aplicagao de dispositivos sobre direitos fundamentais
e devido processo legal a questdes de politicas publicas”?’®. Por fim a judicializagao

da “politica pura” geralmente esta sob o apoio, explicito ou tacito, dos agentes

270 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 251, 2009. Pagina 141.

21 |dem.

272 |bidem. Pagina 146.

273 |dem.

274 BRASIL. Codigo Eleitoral. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm. Principalmente os arts. 22, 23, 29, 30, 35 e 40 que
elencam as competéncias dos 6rgaos da Justica Eleitoral.

275 HIRSCHL, Ran. Op cit. Pagina 147.
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politicos. Desse modo, os Tribunais, especialmente a Corte Suprema, acabam por
tornarem-se também parte central na elaboragéo das politicas do Estado?’®.

No Brasil temos exemplos recentes de interferéncia judiciaria em assuntos
classificados por Hirschl nessa terceira categoria da judicializagdo (mega politica ou
politica pura). Destaca-se aqui inicialmente que o Supremo Tribunal Federal (STF) foi
provocado nas agdes (nenhuma delas teve iniciativa no proprio 6rgao julgador)
mesmo que a sua agao tenha sido provocada em virtude da perda da legitimidade das
instituicdes politicas brasileiras. Servem de exemplo, as agdes relativas ao rito do
impeachment da Presidente Dilma Roussef (durante os anos de 2015 e 2016), em que
coube ao STF negar a legalidade do rito sumario proposto pelo Deputado Eduardo
Cunha, presidente da Camara dos Deputados, assim como o julgamento relativo a
capacidade do proprio Deputado Eduardo Cunha de decidir o processo de
impeachment, uma vez que estava sendo processado pelo Conselho de Etica?’”.
Ressalta-se também o caso do afastamento do Senador Renan Calheiros (em 2016),
presidente do Senado Federal (que se negou a cumprir a decisdo da Corte?’®) e o
afastamento do Senador Aécio Neves (em 2017).

Felipe Recondo, ao analisar as decisdes editadas pelo STF no ano de 2016 e
que tenham alguma relagdo com a crise politica brasileira, constatou que o maior
“preco” que a Corte tem arcado pela sua acao na esfera politica é precisamente o que
lhe € mais valioso: a forga do cumprimento de suas decisbes?’®. O entdo Senador
Renan Calheiros que se negou a cumprir as decisdes da Corte, iniciando um

movimento de “rebelido” do Senado diante das “ingeréncias” do STF. Fato agravado
pela cobertura da midia ao divulgar que o Senador Calheiros foi orientado a negar a
notificagdo da decisdo por um dos ministros integrantes do STF2, fragilizando a
imagem da Corte enquanto um érgéo unico de decisdo e demonstrando a sua
fragmentacao ideoldgica.

Outro caso se refere a decisdo pelo fatiamento do julgamento do
impeachment da Presidente Dilma no Senado Federal que gerou novamente a

sensacgao de que o STF n&o era um 6rgao unico, mas a soma de onze partes com

278 |bidem. Paginas 146 e 147.

277 AVRITZER, Leonardo. Op cit. Pagina 111.

278 RECONDO, Felipe. STF: arbitro ou protagonista na crise politica em 2016? In: Onze supremos: o
supremo em 2016. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito: Supra: Jota: FGV Rio, 2017. Paginas
31 e 32.

279 |bidem. Pagina 29.

280 |bidem. Paginas 31 e 32.
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diferentes entendimentos. Um STF formado por diferentes manifestacbes dos
ministros, ndo apenas nos votos do processo, mas também em redes sociais e em
entrevistas a midia. Por fim, o julgamento do afastamento do Senador Aécio Neves
em 2017, em que houve uma modificacdo de entendimento quanto aos afastamentos
de membros do Legislativo. Tal deliberacdo acarretou a sensagdo de que os
julgamentos do STF talvez ndo sejam tao estaveis, imparciais e coerentes quanto o
esperado de um orgao do Judiciario. A imparcialidade e a coeréncia podem se alterar
em um curto espaco de tempo e conforme os atores politicos em jogo. Salienta-se que
a Constituicido Federal de 1988 ndo trata de maneira expressa da possibilidade de
afastamento de um chefe de um dos Poderes da Republica por membros dos outros
Poderes?81,

E exatamente a Ultima categoria de interferéncia judiciaria, a da “mega
politica” ou “politica pura” nos termos de Hirschl, que tem sido intensificada pela crise
da representatividade politica brasileira e € objeto central de analise neste capitulo.
Nao é o objetivo deste trabalho criticar a ampliagédo do ambito de atuagao do Poder
Judiciario em virtude da ampliacdo e inser¢dao dos direitos fundamentais na
Constituicdo de 1988 e em decorréncia da adog¢ao do controle de constitucionalidade.
Como ja afirmado em outros momentos neste trabalho, esse aumento do espago de
atuacgao judiciaria € natural e em consequéncia do fortalecimento da Constituicao no
sistema juridico brasileiro. Além disso, € um fenémeno saudavel na consolidagao das
Democracias Constitucionais. Contudo, observa-se o debate necessario sobre o limite
de atuagdo do Poder Judiciario em assuntos politicos, seja sob a aprovacéo,
desaprovacao, incentivo ou ndo dos Poderes Politicos — Executivo e Legislativo. Até
que ponto o Judiciario sera capaz de resolver as mazelas do mundo politico?

Para Hirschl ndo esta evidente a razdo pela qual o Poder Judiciario seria o
local mais adequado para solucionar as questdes puramente politicas?®?, uma vez que
elas possuem um alto custo politico e pouca ou nenhuma orientagéo constitucional
para sua resolugéo?3. E dificil, portanto, argumentar que os juizes sustentariam suas
decisdes sob principios ou motivagdes diferenciadas das usadas pelos representantes

iti , [ islativ , ou dpri ulaca
oliticos, notoriamente nos processos legislativos?8*, ou pela propria populacdo em

281 AVRITZER, Leonardo. Op cit. Pagina 139.
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instrumentos que possibilitam uma participagdo mais democratica como os referendos
e plebiscitos. Ademais, € preciso ressaltar que as decisdes dos Tribunais nao estao
imunes a interferéncias institucionais e ideoldgicas, visto que também refletem os
conflitos politicos, sociais e econémicos daquela comunidade?®.

Sob o ponto de vista do principio da separacdo dos poderes, teorizado por
Montesquieu®®® e adotado pela Constituicido Brasileira de 1988%%7, a atuacdo do
Judiciario em assuntos tipicamente politicos é controversa, uma vez que a finalidade
deste principio € rigorosamente impedir a concentragdo de poder em apenas uma
instituicdo e/ou pessoa, diminuindo, por consequéncia, a possibilidade de abuso de
poder pelo governante. Ao atuar em casos considerados puramente politicos, o Poder
Judiciario acaba exercendo atividade politica, considerada de competéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, justamente por serem instituigbes compostas por
representantes do povo, o qual é o real titular do poder politico.

No capitulo 3 foi discutido que, de acordo com Pierre Bordieu, cada campo
possui as suas ferramentas caracteristicas e seus critérios de julgamento e validade
de determinado ato. O campo politico e 0 campo juridico sdo microcosmos autbnomos
que compdem o macrocosmo social e que permite a representagdo metodologica da
realidade social. Enrique Dussel ressalta que apesar de serem caracterizados como
autbnomos, os diferentes campos podem se cruzar. Por exemplo, o campo politico
podera cruzar com o campo juridico dependendo da situacdo. O Poder Judiciario,
dessa maneira, nao estaria apenas “usurpando” competéncia dos outros Poderes da
Republica, mas da prépria populagdo, mesmo que suas acbes tenham sido
provocadas por politicos, representantes da sociedade civil ou outras instituicbes, e
sejam bem-intencionadas, visando o “bem da nacdo”, e benquistas pela propria
populacao.

No tocante a democracia representativa, a ampla judicializagdo de temas
estratégicos da vida social e notoriamente politicos também é percebida como um
contratempo. Segundo Hirschl, essa atribuicdo de assuntos de grande importancia

social e politica aos tribunais representa uma recusa de assumir a responsabilidade

285 |bidem. Pagina 164.

28 Tema detalhado na subseg&o 2.2.3 do capitulo 2 deste trabalho.

287 O principio da separagéo de poderes esta previsto inicialmente no art. 2° da Constituigdo Federal
de 1988, contudo apresenta outras disposi¢cdes ao longo do texto constitucional, como nos arts. 48, 49,
51, 52, 84 e 96, que tratam das competéncias das diferentes instituicbes de cada Poder. BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988. Op cit.
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politica e uma renuncia ao poder pelos representantes politicos, eleitos justamente
para assumir a responsabilidade pelas decisdes politicas do Estado®®®. Ressalta-se
que se trata de uma delegacdo ao Poder Judiciario de questdes essencialmente
politicas e que muitas vezes sequer foram constitucionalizadas, distintas, portanto, de
demandas que tenham por objetivo garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

E importante acrescentar também que, de acordo com Grimm, a propria
Constituigdo “ndo pode realizar uma total juridicizagéo da politica”. Para o autor, se
a politica tem por fungao adaptar a ordem social a uma diversidade de exigéncias e
situacdes, a politica ndao podera ser suprimida totalmente pela Constituicdo. A
Constituicdo podera delimitar parte da atuacdo da politica, proporcionando certa
estabilidade social, mas nao podera eliminar a fungao da politica. “A Constituicdo nao
elimina a politica, apenas |lhe coloca uma moldura™®. Além do mais, a Constituigdo
tem seu referencial inicial na politica, logo, ndo tem condigdes de fixar previamente o
“material” necessario para o processo decisério, limitando-se a fixar exigéncias para
o0 processo de decisbes politicas. Ainda, a politica totalmente judicializada seria
desprovida do seu proprio carater politico, descaracterizando-a como politica e
restringindo-a a uma forma de administraggo?®'.

Dessa forma, como o Poder Judiciario tem seu ambito de atuacéao limitado ao
disposto na Constituicdo, ndo caberia a ele decidir em questbes puramente politicas,
que ultrapassam a disposi¢ao constitucional. Ademais, o Judiciario nada pode fazer
em relagdo a uma politica que se nega a lhe cumprir obediéncia?®?. Ndo ha como
submeter a politica ao direito, pois, em esséncia, € a politica que da validade ao direito.
Logo, ndo é possivel resolver problemas politicos via solugdes juridicas. Solugdes
juridicas sao propostas para problemas do ambito juridico e problemas da esfera
politica devem ser resolvidas por solugdes politicas. No momento em que se propoem
solugdes juridicas para problemas politicos, corre-se o risco de apenas mascarar a
resolugao do problema sem resolvé-lo de fato.

5 CONCLUSAO

288 |bidem. Pagina 173.

289 GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. Pagina 10.
2% |dem.

21 |bidem. Paginas 10 e 11.
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O presente trabalho teve por objetivo analisar em que medida a crise da
representatividade politica e o estabelecimento do Estado Constitucional apds a
Constituicdo de 1988 contribuiram para uma maior atuagcdo do Poder Judiciario
brasileiro em detrimento da atuagcdo dos demais poderes Executivo e Legislativo em
matéria politica. Para isso, iniciei a pesquisa descrevendo o conceito de democracia
e sua evolucdo histérica até a ideia de democracia representativa, como a
compreendemos hoje. No entanto, ndo era suficiente abordar o conceito de
democracia sem associa-lo as concepgdes de constituicdo e Estado Constitucional,
uma vez que o Estado Brasileiro é uma Democracia Constitucional desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Por isso, tratei dessas nogdes ao longo do
capitulo 2, concluindo que a ampliagdo da atuacdo do Poder Judiciario que temos
presenciado contemporaneamente, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo, é
consequéncia das caracteristicas da Democracia Constitucional, em que o Judiciario
se tornou pecga central na garantia dos direitos fundamentais da populagdo e no
controle de constitucionalidade das leis, impedindo que a Constituicdo seja
desrespeitada pelos poderes publicos.

No capitulo 3, iniciei a pesquisa sobre a representacdo politica e a sua
provavel relagcdo com a ampliagdo da atuacao judiciaria. Nesse sentido, a primeira
etapa era definir qual a nog&o de politica seria utilizada. Apds o estabelecimento da
politica a uma ideia mais estrita, relacionada as atividades de governo do Estado,
tratei de apresentar a caracterizacido de representagao politica. A representacao
politica foi o instrumento idealizado e utilizado pela democracia representativa para
permitir que Estados com um amplo espaco territorial e com uma grande quantidade
de pessoas, fossem governados democraticamente. Dessa forma, o poder politico, de
titularidade do povo, seria exercido por representantes politicos escolhidos pelo
préprio povo mediante um processo eleitoral. No entanto, a representagao politica néo
€ uma criagao livre de falhas e esta sujeita a crises.

A crise da representacao politica pode ter diferentes formas e caracteristicas,
mas geralmente esta associada a corrupgéao, tanto do representante politico, que se
esquece de seus deveres com a populagcdo e se preocupa mais em se manter no
poder ou enriquecer as custas da populacao, tanto do representado, que abandona o
ser dever civico de acompanhamento e fiscalizacido das atividades politicas. No Brasil
estamos presenciando uma profunda crise da representatividade politica, inclusive

com a presenca de manifestagdes populares contrarias ao governo (como nas
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manifestagbes de junho de 2013), caracterizada pela corrupgdo e agravada pelo
sistema do presidencialismo de coalizdo, que, ao sustentar a capacidade de governo
do Executivo na necessidade de apoio e aprovagao de suas iniciativas pelo
Legislativo, abre margem a negocia¢des fraudulentas e corruptas.

Neste cenario de crise, em que os representantes politicos apresentam
baixissimos indices de confiabilidade, conforme o disposto no capitulo 4, a populagao
recorre ao Judiciario visando a garantia de seus direitos e a punibilidade das condutas
corruptas dos politicos. Assim, abre-se mais um campo para a atuagao judiciaria, em
virtude da crise da representatividade politica. Contudo, a agao do Poder Judiciario
deve ser ampliada com cautela, evitando o desrespeito ao principio da separagao de
poderes e o enfraquecimento ainda maior da crenca nas estruturas politicas
representativas, tanto da perspectiva da populagdo que sobrecarregara o Judiciario
com demandas por acreditar que elas somente serao atendidas pela via judicial,
quanto da perspectiva do Executivo e do Legislativo que poderdo se favorecer da
atuagao do Judiciario para se eximir de decisbes que ndo sejam populares junto ao
seu eleitorado.

As duas hipoteses deste trabalho também foram confirmadas. A primeira
hipétese que preconizava que a crise da representacgao politica no Brasil proporciona
ampliagdo da atuagéo do Poder Judiciario em temas politicos historicamente tratados
na esfera dos Poderes Legislativo e Executivo, foi confirmada. Da mesma forma, a
segunda hipétese, que indicava que a ampliagédo da atuacdo do Poder Judiciario
contribuiu também para enfraquecer ainda mais a crenga nas estruturas politicas
representativas, ndo apenas do ponto de vista do cidaddo, que acredita que sua
demanda somente sera atendida se a solug¢ao for buscada por meio da via judicial,
mas também na perspectiva das proprias instituigdes representativas, que se
favorecem da ampliagao da esfera do Judiciario para se eximir de decisdes que nao
sejam populares junto ao seu eleitorado, foi confirmada.

Por fim gostaria de salientar que é preciso sempre ter em vista que a politica
€ mais ampla que o direito, em que o direito ndo conseguira suplementar
completamente o espaco da politica, pois ele também depende da politica para
legitimar a sua propria conduta. Dessa forma, ressalto que a atuacgéao judiciaria em
materia de politica estrita devera ser vista como intervengdes excepcionais, uma vez

que solugdes juridicas sdo propostas para problemas do ambito juridico e que
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problemas da esfera politica devem ser resolvidas por solugdes politicas. No momento
em que se propdem solugdes juridicas para problemas politicos, corre-se o risco de

apenas mascarar a resolucao do problema sem resolvé-lo de fato.
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