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RESUMO

O presente trabalho tem como assunto o fracasso da Politica de Guerra as Drogas, que ocasiona
inimeros crimes secundarios, atingindo todas as pessoas, quer sejam pobres ou ricas, bem como
enaltece o preconceito em relacdo a figura do traficante, cujo biotipo é definido como jovem
negro, pobre, de baixa escolaridade e morador das comunidades carentes, com o consequente
encarceramento em massa, sem éxito no cumprimento do objetivo estatal de enfraquecer as
Organizagdes Criminosas. Sendo assim, o tema trazido na presente pesquisa foi o Enfoque na
prevencdo do crime de lavagem de dinheiro na desarticulagdo das organizagdes criminosas
especializadas em trafico de drogas. Desta forma, a pesquisa propés uma analise tedrica das
respectivas legislacGes brasileiras e bibliografias sobre os assuntos abordados, bem como foram
apresentados dados quantitativos, informados pelo INFOPEN-2016, e gréaficos exemplificando
os esquemas de lavagem de dinheiro, praticados pelos agentes lavadores. Por meio da analise
evidenciou-se a politica repressiva e racista, com a discriminacao de determinados sujeitos, bem
como observou-se indispensavel o enfoque na prevencdo do crime de lavagem, como forma
mais inteligente para desarticular a criminalidade organizada.

Palavras-chave: Trafico de Drogas. Crime Organizado. Lavagem de Dinheiro.



ABSTRACT

The present assignament has as subject the failure of the War on Drugs Policy, which causes
innumerable secondary crimes, affecting all people, whether they are poor or rich, as well as
extolling the prejudice against the figure of the drug dealer, whose biotype is defined as young,
black, poor, poorly educated and living in poor communities person, with the consequent mass
incarceration, without success in fulfilling the state objective of weakening Criminal
Organizations. For this reason, the theme brought up in this research was the focus on
preventing the crime of money laundering in the disarticulation of organizations specialized in
drug trafficking. In this way, the research proposed a theoretical analysis of the respective
Brazilian laws and bibliographies on the subjects covered, as well were presenteded quantitative
data informed by INFOPEN-2016, and graphs exemplifying the money laundering schemes
practiced by the laundering agents. Through the analysis, the repressive and racist policy was
evidenced, with the discrimination of certain subjects, as well as the focus on the prevention of
the crime of laundering as the most intelligent way to dismantle organized crime was essential.

Keywords: Drug Trafficking. Organized Crime. Money Laundry.
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1. INTRODUCAO

Muito se tem discutido quanto a repressdo do trafico ilicito de drogas e suas
consequéncias devastadores para a sociedade. Contudo, sabe-se que nem sempre as referidas
drogas foram consideras ilicitas. Porém, entre as décadas de 30 e 40, houve o reconhecimento
da ilicitude de alguns entorpecentes pela comunidade internacional a partir da Convengao para
a Repressdo do Trafico Ilicito das Drogas Nocivas, realizada pela Liga das Nac¢Ges, em Genebra.

Sendo assim, varios paises aderiram a Politica repressiva as drogas, seguido também
pelo Brasil. Entretanto, ao longo dos anos, esta forma de repressdo tem se mostrado ineficiente,
uma vez que ndo reduz o tréafico de drogas realizado pelas organiza¢Ges criminosas, as quais
continuam ampliando suas atividades e renovando-se a cada dia. Ademais, € indiscutivel a
violéncia e a destruicdo que a Guerra contra as Drogas ocasiona a sociedade, principalmente
para os individuos mais vulneraveis, que sequer tém assegurado pelo Estado seus Direitos
Fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, mas recebem a punicdo Estatal de
modo discriminado e discricionario, tendo como consequéncia 0 encarceramento em massa.

Além disso, é notoria a violéncia gerada pela criminalidade organizada para com a
populacdo, visto que possuem suas proprias regras e punicdes, previstas em seus respectivos
“Estatutos”, estipulando-se até pena de morte para aqueles que as descumprirem, bem como a
morte de inocentes, como consequéncia da troca de tiros entre organizagdes rivais e, entre estas,
e a policia.

Ainda, em relacdo ao ampliamento da criminalidade organizada, observa-se o alto
faturamento das organizacGes especializadas em trafico de drogas e, consequentemente, a
execucdo de outro crime, qual seja: a Lavagem de Dinheiro, atribuindo uma forma licita ao
dinheiro obtido ilicitamente, garantido, deste modo, a sobrevivéncia das Organizacdes, posto
que bilhGes de dolares sdo lavados anualmente pelo narcotrafico.

Logo, considerando que no processo de lavagem pode-se perder uma porcentagem do
lucro bruto do trafico, o narcotrafico mostra-se excessivamente rentavel.

Portanto, a presente monografia tem como tema o ‘Enfoque na prevencéo do crime de
lavagem de dinheiro na desarticulacdo das organizag¢fes criminosas especializadas em trafico
de drogas’.

Destarte, serdo abordados 0s seguintes assuntos: organiza¢des criminosas que lavam
dinheiro advindo do trafico, o perfil dos individuos punidos por praticar o crime de trafico de

drogas, bem como a discriminacdo sofrida pelos referidos individuos, com o encarceramento
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em massa destes, enquanto as organizagdes continuam se ampliando e se renovando atraves da
lavagem de dinheiro.

Desta maneira, 0 estudo versa sobre a problemética do fracasso da politica de repressao
do tréfico ilicito de drogas, que ocasiona inUmeros crimes secundarios, atingindo toda a
populacgéo, seja rica ou pobre, moradores das comunidades carentes ou de bairros nobres, bem
como acentua, desta forma, o preconceito em relagdo a figura do traficante, a qual ganhou um
biotipo fisico e social, qual seja: o jovem negro, pobre, de baixa escolaridade e morador das
comunidades carentes.

Em vista disso, e em consonancia com o objetivo geral, os objetivos especificos da
pesquisa versardo a respeito de: informacdes sobre o fracasso da politica de drogas; sobre a
seletividade de suas puni¢des, em especial, a inconsistente definicdo de usuario e de traficante
pela legislagéo brasileira; dados sobre o lucro proveniente do trafico e o consequente crime de
lavagem de dinheiro cometido pelas organizacbes, expondo algumas das técnicas mais
utilizadas para lavar bens, as operagdes consideradas suspeitas neste tipo penal no cenério
brasileiro, a luz da legislacéo respectiva; bem como seréo listados alguns 6rgaos responsaveis
pela fiscalizacdo destas operacdes e outros meios de prevencédo do crime de lavagem de bens.

Por fim, serdo expostas algumas operacdes realizadas no Brasil para desarticular as
organizacOes criminosas ligadas ao trafico ilicito de entorpecentes de forma inteligente e a
dissonancia com as tragicas e despreparadas operac6es policiais que matam pessoas inocentes.

Em vista disso, na realizacdo da presente pesquisa foram utilizados dados
quantitativos, fornecidos pelo INFOPEN-2016, sobre o percentual do encarceramento no
sistema prisional brasileiro e o perfil dos presos, assim como graficos exemplificativos das
atividades de lavagem de dinheiro em determinadas modalidades e bibliografias relacionadas
aos temas abordados, demonstrando as criticas que giram em torno da Politica de Guerra as
Drogas e outras em defesa da prevencdo do crime de lavagem de dinheiro, como forma
inteligente no trabalho de desarticulacdo das organizaces criminosas, além de uma breve
exposicdo de noticias sobre as opera¢des policiais no Brasil.

Assim, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos: o primeiro, divido em
quatro subtitulos, iniciando-se pelo tema o trafico ilicito de drogas, exibindo o reconhecimento
da ilicitude do trafico pela comunidade internacional, o lucro proveniente dessa atividade e sua
tipificacdo na legislacdo brasileira. No segundo, é apresentada a linha ténue para diferenciar o
usuario do traficante. O terceiro esclarece sobre as substancias psicoativas qualificadas como

ilicitas, enquanto outras que produzem o mesmo efeito ndo recebem tal qualificacdo, e exibe a
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discricionariedade punitiva estatal. O quarto, traz a exposi¢do dos dados quantitativos emitidos
pelo INFOPEN-2016 acerca da populacéo carceréria.

O segundo capitulo divide-se em quatro subtitulos: o primeiro expde o conceito de
organizacao criminosa pela respectiva legislacao brasileira. No segundo é apresentado o trafico
de drogas, como uma das principais atividades da criminalidade organizada, bem como exibe
algumas faccdes brasileiras e seus respectivos Estatutos. No terceiro subcapitulo, expde-se a
origem da lavagem de dinheiro, delito praticado desde a Idade Média, e 0 seu conceito
contemporaneo. No quarto, evidenciam-se algumas alterac6es da Lei de Lavagem brasileira de
1998, trazidas pela recente Lei n°® 12.638/12.

No ultimo capitulo, os subtitulos também dividem-se em quatro: no primeiro explica-
se algumas das técnicas mais utilizadas para lavar dinheiro, acompanhadas de graficos
exemplificativos. O segundo subcapitulo apresenta os meios de prevencgédo estipulados pela
norma brasileira, com a previsdo de pessoas juridicas e fisicas sujeitas aos mecanismos de
controle. No terceiro, analisa-se o papel do Coaf e a formulacdo do Relatorio de Inteligéncia
Financeira, como principal meio de prevencdo do crime de lavagem de dinheiro. Por ultimo,
demonstra-se a forte relacdo entre organizacdes criminosas especializadas em trafico de drogas
com a lavagem de dinheiro, de acordo com operacfes noticiadas contra a lavagem de capitais
no Brasil, de modo a entender, na pratica, como funcionam alguns esquemas de lavagem
exercidos pelas organizacdes e o alto valor em dinheiro proveniente do narcotréafico,
movimentado pelos agentes lavadores, dinheiro este que garante a sobrevivéncia do crime

organizado.

2. POLITICA DE DROGAS

Neste capitulo apresentaremos de modo geral a critica a Politica de Drogas. Portanto,
exporemos algumas criticas que giram em torno dessa politica, pautadas em algumas
inconsisténcias da lei, a exemplo, a diferenciacao de traficante de usuarios, conforme os artigos
28 e 33 da Lei de Drogas. Em um terceiro momento demonstraremos a discricionariedade do
poder punitivo estatal e, por fim, exibiremos dados informados pelo INFOPEN-2016, expondo
a real situacdo do sistema carcerario em relacdo aos individuos discriminados pelo Estado e

pela sociedade.

2.1. O Tréfico llicito de Entorpecentes
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E de conhecimento geral que a Politica de Drogas ¢ um tema tratado no ambito do
cenario internacional, bem como é cedico que as drogas nem sempre foram proibidas. Portanto,
em relacdo ao reconhecimento mundial do trafico de drogas, vale expor 0s ensinamentos do
autor Luis Carlos Valois sobre “A certiddo de batismo internacional do trafico ilicito™ de

drogas, realizada em 1936. Atentemos:

Se antes a humanidade conhecia medidas proibitivas em um outro pais, sobre todos
os tipos de drogas, inclusive sobre o0 tabaco e alcool, a comunidade internacional, a
partir da Convencao para a Repressdo do Trafico llicito das Drogas Nocivas,
realizada pela Liga das Nacdes, de 8 a 26 de junho de 1936, em Genebra, hunca
mais deixa de reconhecer esse trafico paralelo, nutrido pelas proprias medidas

restritivas da Liga, como ilicito, ilegal. 2 (grifo nosso).

Assim, conforme explanado pelo aludido escritor, a partir deste reconhecimento
internacional do crime de trafico nasce a figura do traficante e “toda a carga de demonizagdo™®
que tal figura carrega até hoje.

Especificamente no Brasil, as acdes de repressao as drogas foram consolidadas no ano
de 1938 com o primeiro mandamento legal, o Decreto Lei n® 891/1938. Este, na data de 1976,
foi alterado pela Lei n°® 6.368/76, vindo a ser modificada posteriormente pela Lei n°
10.409/2002, ambas revogados pela Lei n° 11.343/2006%, a qual sera explorada neste quadro.

Por conseguinte, muito se debate sobre a atual Politica de Drogas, verificando-se, deste
modo, que neste cenario existem posi¢cdes doutrinarias favoraveis, tanto como posicionamentos
contrarios ao combate as drogas.

Convém, entdo, lembrar que a proibicdo deste comeércio vem causando ao longo dos

anos varios crimes secundarios, conforme demonstra Paulo de Souza Queiroz. Vejamos:

[...]a pretexto de combater a producdo e o consumo de droga, a proibicdo
indiscriminada dessa forma de comércio tem causado efeitos claramente
crimindgenos, tais como: 1)criacdo de precos artificiais e atrativos, tornando
extremamente rentavel o trafico; 2)o surgimento de uma criminalidade organizada
especializada no trafico; 3)frequentes confrontos e mortes entre grupos rivais;
4)frequentes confrontos e mortes entre traficantes e policiais; 4)vitimizacdo de
inocentes por meio das chamadas “balas perdidas” e semelhantes; 5)lavagem de

LVALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 178.
2 |dem.

* Ibid., p.179. )

4 MININSTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Politica sobre Drogas. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/politicas-sobre-drogas>. Acesso em: 01 de abr.
2020.
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dinheiro; 6)corrupcao das policias e outros agentes publicos; 7)trafico de armas;
8)sonegacdo de tributos; 9)rebelibes nos presidios; 10)ameaca, extorsdo e morte de
usuarios; 11)criagdo de um poder politico (militar ou paramilitar) paralelo ao Estado®.
(grifo nosso).

Destarte, ainda, ressaltar que o item 2 (crime organizado especializado em tréafico de
drogas ilicitas), destacado na citacdo acima, € uma das atividades que mais faturam dentre as
Organizagdes criminosas, como demonstrado pelo autor Angelo Fernando Faccioli, ao
apresentar em sua obra uma pesquisa de 2011, feita pela Global Financial Integrity.

Examinemos:

O GFI elaborou seu relatério a partir de 12 atividades ilegais e as cinco primeiras
sdo, na ordem decrescente de valores: a) 1° narcotréafico: US$ 320 bilhdes: b) 2°
falsificacdo: US$ 250 bilhdes; c) 3° trafico humano: US$ 31,6 bilhdes; d) 4° trafico
ilegal de petréleo: US$ 10,8 bilhdes; e) 5° trafico de vida selvagem: US$ 10 bilhdes.
Se juntarmos a estas cifras 0s ganhos com outras atividades criminosas (desde o
trafico de érgdos até a venda

de obra de arte) a soma chega a US$ 650 bilhdes. E se levarmos em conta que a
maioria das transac@es sdo feitas em dinheiro vivo, a lavagem de dinheiro se
transforma em um grande negdcio que explica a soma total de US$ 1 trilhdo citada
pelo Férum Econdmico Mundial. (GFI, 2011, apud FACCIOLLI, 2018, p. 54 — grifo
nosso)®.

Logo, a partir dos dados citados acima, constata-se o alto lucro proveniente do trafico
de drogas, contabilizando praticamente a metade do lucro das atividades criminosas
demonstradas na pesquisa citada pelo referido autor. Dai verifica-se que as organizacoes
criminosas especializadas em trafico ilicito de entorpecentes vém crescendo e se fortalecendo
a cada dia.

Isto posto, cumpre demonstrar que o0 objetivo principal da presente pesquisa € expor o
olhar critico sobre a atual de Guerra contra as Drogas, ou seja, sera demonstrada a critica
contemporanea sobre a aludida Politica adotada pelo Brasil e demais paises, bem como
debrucaremos sobre as Organizacfes Criminosas especializadas em Tréafico de drogas ilicitas,
que, assim como as demais Organizacdes, consequentemente exercem o crime de lavagem de
dinheiro, garantindo, desta forma, a sobrevivéncia destes organismos.

Em vista disso, partiremos do conceito de Tréafico Ilicito de Entorpecentes previsto no

Artigo 33, da Lei n° 11.343/2006, vejamos:

> QUEIROZ, Paulo Souza. Nota sobre a Lei de Drogas. 18, set. 2014. Disponivel em:
<http://www.pauloqueiroz.net/notas-sobre-a-lei-de-drogas/ >. Acesso em: 01 de abr. 2020.

6 GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY, 2011, apud, FACCIOLLI, Angelo Fernando. Crime Organizado —
Origens, Desenvolvimento e Reflexos Juridicos. Curitiba: Jurug, 2019. p. 54.
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Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:
Pena - recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos)
a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.” (grifo nosso).
Notemos que o supramencionado artigo tipifica um crime de acdo mdltipla ou de
conteudo variado, conforme ensinam os escritores Cleber Masson e Vinicius Marcal.

Analisemos:

O art. 33, caput, da Lei 11.343/2006 contempla 18 (dezoito) nicleos. Cuida-se de tipo
misto alternativo (crime de acdo multipla ou de contetido variado): se 0 sujeito
praticar mais de um nucleo, no tocante ao mesmo objeto material, estara caracterizado
um Gnico delito, mas a pluralidade de condutas devera ser levada em conta na
dosimetria da pena-base, nos termos do art. 59, caput, do Cédigo Penal. Em razdo
disso, é possivel uma condenacdo com base em dois ou mais nucleos, sem que isso
viole o principio da proibi¢do do bis in idem. Contudo, se as agfes recairem sobre
objetos materiais diversos, a exemplo do que se verifica quando o sujeito importa
heroina e vende cocaina, estara caracterizado o concurso de crimes. 8(grifo nosso).

Isto é, o tipo legal mencionado acima descreve 18 modalidades para a pratica do crime
e ainda que o sujeito pratique uma ou mais de uma destas modalidades, sera caracterizado
apenas um unico delito. Todavia, a pratica de mais de uma das condutas previstas sera levada
em consideracdo na dosimetria da pena base.

Assim, observa-se que a Lei de Drogas prevé todos 0s meios possiveis para a
realizacdo do crime de Trafico, ou seja, a definicdo legal deste delito é ampliada através de seus
18 ndcleos, aumentando, desta forma, a discricionariedade nas decisdes judiciais.

Bem como prevé, ainda, uma sanc¢do desproporcional a gravidade do delito, visto que
a pena maxima para o referido tipo legal “no Brasil é de 25 anos, considerada a pena maxima
do tipo do art. 33 da Lei 11.343/06, com a causa de aumento do art. 40 da mesma lei””®, conforme

descrito por Luis Carlos Valois.

"BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressao a produgdo ndo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes
e d4& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso em: 29 de set. 2019.

8 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Lei de Drogas: aspectos penais e processuais — [2. Reimp.] — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2019. p. 36.

% VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 431.
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Ainda, sendo a pena minima cominada em 5 (cinco) anos de reclusdo, em regra,
impede a aplicacdo de medidas diversas da priséo, tendo como consequéncia a recluséo do
condenado no sistema prisional. Todavia, ndo alcanca seu objetivo, qual seja: reduzir o trafico
de drogas.

Ademais, cumpre observar que, na Lei de Drogas, existem varios pontos criticos.
Contudo, analisaremos a seguir um deles, isto é: sobre a maneira como 0s responsaveis legais
vém fazendo a diferenciacdo entre um usuério e um traficante, ambos previstos na Lei n°
11.343/2006.

2.2. Lei de Drogas n° 11.343/2006 — A linha ténue para diferenciar um usuério de um
traficante

Ao analisar a Lei de Drogas, constata-se a existéncia de um tema extremamente
complicado, qual seja: como diferenciar um usuério de um traficante, uma vez que a lei vale-se
de critérios subjetivos diante da auséncia de critérios objetivos, conforme o previsto no artigo

28, §2° da referida legislagdo. Ponderemos:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servi¢os & comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o0 juiz atendera
a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em
que se

desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente'®. (grifo nosso).

Logo, na pratica, esta nas maos do Juiz decidir quem é usuario ou traficante. Portanto,
verifica-se a incidéncia de um grande obstaculo, posto que os critérios subjetivos utilizados pelo

juizo, via de regra, caracterizarao o individuo pobre como traficante e o rico como usuario.

10 BRASIL. Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Pdblicas sobre Drogas
- Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de usuarios e dependentes
de drogas; estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes
e d4& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso em: 29 de set. 2019.
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Ainda, observa-se que o caput do tipo legal mencionado contempla 5 (cinco) nucleos
e 0S mesmos estdo previstos no artigo 33 do mesmo diploma legal, quais sejam: adquirir,
guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo. Contudo, num artigo prevé-se que
tais condutas séo praticadas por um usuario e no outro por um traficante.

Em vista disso, o Juiz analisara o caso concreto, conforme o contigo no Artigo 28, §2°,
ja mencionado, produzindo, deste modo, consequentes condenacdes discriminatdrias.

Neste segmento, é entendimento do Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso,
em relacdo ao supradito artigo, transmitido pelas anotacGes de seu voto oral, referentes ao
Recurso Extraordinario n® 635.659, em 2015. Olhemos:

2. E preciso_estabelecer um critério por alguns motivos Gbvios. O primeiro,
naturalmente, é diminuir a discricionariedade judicial e uniformizar a aplicacio da lei,
evitando gue a sorte de um individuo figue ao sabor do policial ou do juiz ser mais
liberal ou mais severo. O segundo, mais importante ainda, é que a inexisténcia de um
pardmetro objetivo ndo é neutra. Ela produz um impacto discriminatorio que é
perceptivel a olho nu e destacado por todas as pessoas que lidam com o problema: os
jovens de classe média para cima, moradores dos bairros mais abonados, como
regra, sdo enquadrados como Usuarios;

0s jovens mais pobres e vulneraveis, que sdo alvo preferencial das forcas de
seguranca publica, sdo enquadrados como traficantes.!! (grifo nosso).

Percebe-se que em seu voto o E. Ministro vai adiante e propde um critério quantitativo
para a solugédo para o quadro em questdo, colocando como parametro para ser caraterizado o
uso pessoal “25 gramas de maconha”?. Contudo, tal pardmetro refere-se exclusivamente ao uso
de maconha, néo se referindo a outras drogas.

Ainda, conforme relata o Excelentissimo Ministro, os policiais também exercem a
discriminacao sobre os individuos pobres, enquadrando-os como traficantes.

Ou seja, a discriminacgéo destes individuos ja comeca na abordagem policial, uma vez
gue, movidos por seus critérios subjetivos, abordam pessoas mais pobres, a ressaltar os jovens
negros, bem como em alguns casos “a prova testemunhal é, normalmente, a propria policia, que
leva a droga a delegacia e diz ter sido a substincia apreendida com a pessoa detida”*®, como

exposto pelo autor Luis Carlos Valois.

11 BARROSO, Luis Roberto. RE 635.639 - Descriminalizacdo do porte de drogas para consumo proprio.
Anotacbes para o voto oral do ministro luis roberto barroso. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf>. Acesso em 01 de abr. 2020. p. 11.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299488>. Acesso em 01 de abr. 2020.

13 VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 492.
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Neste sentido, cumpre expor um julgado da 3° Cémara Criminal do Tribunal

Paranaense. Notemos:

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS (ART. 33, § 4°, DA LEI N°
11.343/06). SENTENCA CONDENATORIA. 1. JUSTICA GRATUITA.
MATERIA AFETA AO JUIZO DA EXECUCAO. NAO CONHECIMENTO 2.
PEDIDOS DE ABSOLVICAO E, SUBSIDIARIAMENTE, DE
DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DO ART. 28, CAPUT, DA LEI N°
11.343/06. NAO ACOLHIMENTO. MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVAS DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS DEVIDAMENTE
COMPROVADAS. DEPOIMENTOS JUDICIAIS E INQUISITORIAIS DOS
POLICIAIS QUE PRENDERAM EM FLAGRANTE O

ACUSADO COESOS E EM PERFEITA HARMONIA. RELEVANCIA E
VALIDADE. VERSAO JUDICIAL DO ACUSADO DE QUE SERIA MERO
USUARIO ISOLADA NOS AUTOS E INAPTA A EXCLUIR O CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. ACUSADO QUE APRESENTOU VERSOES
CONTRADITORIAS QUANDO OUVIDO EM SEDE JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. QUANTIDADE DA DROGA E CIRCUNSTANCIAS
FATICAS QUE CONFIRMAM A TRAFICANCIA. REU CONHECIDO POR
TRAFICO DE DROGAS NO MEIO POLICIAL. CONDENACAO MANTIDA.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDO. (TJPR - 3 C.Criminal - 0016159-31.2018.8.16.0013 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos - J. 31.03.2020)* (grifo nosso).

Verifica-se, na jurisprudéncia citada, a existéncia de pedido de assisténcia judiciaria
pelo apelante, uma vez que ndo possui condicdes de arcar com as custas do processo e
honoréarios advocaticios, ou seja, se encaixa no perfil dos individuos discriminados, qual seja:
pobre e vulneravel, bem como ressalta-se o fato de policiais prestarem depoimentos na condigédo
de testemunhas®®, como ja explanado na supramencionada citacéo de Luis Carlos Valois.

Assim, resta claro que a diferenciacdo entre a figura de um usuario e a de um traficante

pauta-se nos conceitos subjetivos ou preconceitos de policias ou juizes, contaminados pela

14BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana (3° Camara Criminal). Apelagdo Criminal n® 0016159-
31.2018.8.16.0013. Apelacdo criminal. Tréfico de drogas (art. 33, § 4°, da lei n® 11.343/06). Sentenca condenatdria.
1. Justica gratuita. Matéria afeta ao juizo da execugdo. N&o conhecimento 2. Pedidos de absolvicdo e,
subsidiariamente, de desclassificacdo para o crime do art. 28, caput, da lei n°® 11.343/06. N&o acolhimento.
Materialidade e autoria delitivas do crime de trafico de drogas devidamente comprovadas. Depoimentos judiciais
e inquisitoriais dos policiais que prenderam em flagrante o acusado coesos e em perfeita harmonia. Relevancia e
validade. Versdo judicial do acusado de que seria mero usuario isolada nos autos e inapta a excluir o crime de
trafico de drogas. Acusado que apresentou versdes contraditdrias quando ouvido em sede judicial e extrajudicial.
Quantidade da droga e circunstancias faticas que confirmam a traficancia. Réu conhecido por trafico de drogas no
meio policial. Condenacdo mantida. Recurso parcialmente conhecido e, nesta extensdo, desprovido. Curitiba -
Rel.: Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000011869501/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0016159-
31.2018.8.16.0013>. Acesso em: 03 de abr. 2020.

15VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p.
492.
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influéncia da Politica de Guerra as Drogas, aplicada no Brasil e em demais paises que seguem

0 modelo repressor.

2.3. Critica ao Direito Penal de Guerra as Drogas e as Pessoas — Substancias Psicoativas

Proibidas e a Discricionariedade do Poder Punitivo Estatal

Em virtude do que ja fora explanado acima, cumpre neste quadro expor outros pontos
sobre a critica ao Direito Penal de Guerra as Drogas, bem como reforcar as criticas ja
mencionadas.

Consequentemente, vale de inicio citar as 3 (trés) Convencdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, as quais expressaram 0 “proibicionismo, dirigido contra as drogas
qualificadas de ilicitas*® a nivel internacional, quais segam: a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961, a Convencéo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convencao
de Viena de 1988.

Desta forma, as convengBes mencionadas acima formaram a “base do regime
proibitivo atual” 7. Logo, pode-se afirmar que a Gltima das trés ConvengBes mencionadas
pautou-se em uma verdadeira guerra contra o trafico ilicito de entorpecentes.

Isto posto, cumpre ressaltar que a aludida guerra ndo é apenas contra as drogas, mas

também contra pessoas, como ministra Luis Carlos Valois. Notemos:

Guerra as drogas é sindnimo da criminalizacéo arbitraria de certas relagdes que o ser
humano trava com algumas substancias, mas drogas ndo morrem, ndo levam tiros
e ndo sdo encarceradas, enfim, aos poucos o termo guerra as drogas vem
revelando a sua face exclusivamente desumana de uma guerra contra pessoas.
(grifo nosso)*.

Neste seguimento, é o entendimento da ilma. Juiza Maria Lucia Karam, a respeito da

guerra as drogas. Observemos:

[...] guerra que, alias, ndo é apenas contra as drogas, dirigindo-se sim, como
quaisquer guerras, contra pessoas, aqui contra as pessoas dos produtores,

16 KARAM, Maria Lucia. Legislagbes proibicionistas em matéria de drogas e danos aos direitos
fundamentais. verve. revista semestral autogestiondria do Nu-Sol, 14 abr. 2006. Disponivel em:
<http://ken.pucsp.br/verve/article/view/5456/3903>. Acesso em: 04 de abr. 2020. p. 182.

1" VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p.
492.

18 1bid., p.20.
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distribuidores e consumidores das substancias e matérias-primas proibidas **(grifo
N0ss0).

Portanto, como ilustrado nas citagfes supraditas, os efeitos colaterais causados pela
Politica repressiva sdo graves e de imensuravel reparacdo, dado que se trata de verdadeira
guerra contra pessoas, gerando violéncia, mortes e encarceramento em grande escala dos
individuos mais vulneraveis.

Ainda, importante analisar outro ponto, a partir das palavras de Marcia Ldcia Karam,
isto &, “a guerra recai especificadamente sobre distribuidores e consumidores de drogas taxadas
como ilicitas”?°.

Todavia, algumas drogas sdo consideradas licitas, ainda que causem o mesmo efeito
daquelas proibidas, a exemplo do alcool. E cedico que este também causa dependéncia quimica,
bem como acidentes, principalmente acidentes de transito com resultado morte, mas ainda
assim ele é considerado licito e seu comércio € lucrativo, divulgado em meios de comunicacéo,
bem como aceito pela sociedade.

Nesta percepcdo, explica a supramencionada autora:

O proibicionismo criminalizador leva a criacdo de leis penais que definem como
crimes condutas relacionadas a producdo, a distribuicdo e ao consumo de algumas
dentre as inimeras substancias psicoativas e matérias-primas para sua producdo. As
substancias psicoativas e matérias primas, que, assim selecionadas, recebem a
qualificacdo de drogas ilicitas (como a maconha, a cocaina, a heroina, a folha de
coca, etc.) ndo tém natureza essencialmente diferente de outras substancias
igualmente psicoativas (como a cafeina, o alcool, o tabaco, etc.), destas s6 se
diferencia em virtude da artificial definicdo como criminosas de condutas realizadas
por seus produtores, distribuidores e consumidores.?* (grifo nosso).

Logo, a distin¢do entre as matérias-primas descritas nao se sustenta, posto que ambas,
a depender da quantidade de uso, podem provocar danos a satde dos individuos que as utilizam,
assim como a terceiros atingidos acidentalmente, como é o caso dos acidentes de transito
causados por pessoas embriagadas.

Demonstrada a insustentavel diferenciacdo das substancias psicoativas licitas e ilicitas,
observaremos, neste momento, outro ponto que vem colaborando para o alto indice de

individuos condenados e presos, qual seja: a discricionariedade utilizada pelos juizes nas

19 KARAM, Maria Lucia. Legislagbes proibicionistas em matéria de drogas e danos aos direitos
fundamentais. verve. revista semestral autogestiondria do Nu-Sol, 14 abr. 2006. Disponivel em:
<http://ken.pucsp.br/verve/article/view/5456/3903>. Acesso em: 04 de abr. 2020. p. 184.

20 Idem.

Zbid., p. 186 - 187.
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decisdes judiciais, esta, amplamente assustadora, dado que “em nome da guerra as drogas
nossos valores tém sido desvirtuados, e 0 nosso sistema penal juridico, que deveria ser baseado

em principios, se deteriora, porque a propria guerra as drogas se converteu em principio”?

, a
luz dos ensinamentos do escritor Luis Carlos Valois.

Assim, sendo convertida em principio, muitas pessoas subjetivamente apoiam essa
Politica repressiva com a esperanca de ser a solucdo para toda a violéncia gerada pelo comércio
ilicito das drogas.

Considerando a existéncia notéria de um perfil entabulado sobre a figura do traficante,
conforme ilustrado anteriormente, tal como a auséncia de critérios objetivos e a amplitude do
tipo penal, o individuo ja entabulado como criminoso pela sociedade fica a mercé da
discricionariedade de policiais e juizes.

Destarte, produz graves consequéncias, quais sejam: o aumento de pessoas recolhidas
no sistema prisional, contando com alto nimero de jovens negros, pobres e com baixo nivel de
escolaridade, ou seja, as consequéncias recaem com severidade sobre a populagdo mais
vulneravel.

Posto isto, as consequéncias aludidas serdo demonstradas de forma pormenorizada no
capitulo a seguir, a partir de dados informados pelo INFOPEN - Levantamento Nacional de

Informacdes Penitenciérias, atualizado em 2016.

2.4. Dados do INFOPEN - 2016

Especialmente no Brasil, conforme dados informados pelo INFOPEN atualizado em
junho de 2016, constatou-se “a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade, o que representa
um aumento da ordem de 707% em relagdo ao total registrado do inicio da década de 90”23,

Outro dado apresentado € com relacéo a faixa etaria da populagéo prisional, expondo

que a populagdo carceréria conta com numero alto de jovens, “a populagdo entre 18 e 29 anos

22\/ALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p.
429.

23 INFOPEN. Ministério da Justica e Seguranga Publica - Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de InformacBes  Penitenciarias.  atual.  jun. de  2016. Disponivel ~ em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016 >. Acesso em: 29 set. 2019. p. 09.
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representa 18% da populacdo total no Brasil e 55% da populagao no sistema prisional do mesmo
ano”?,

Referente a raca, cor ou etnia, observou-se que “64% da populagdo prisional ¢é
composta por pessoas negras”?®, bem como foram expostos dados sobre a escolaridade dos
individuos privados de liberdade, observando o baixo grau de escolaridade destes. Avaliemos

conforme o grafico a seguir:

Figura 4. Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populacéo total

® Branca

. B Negra
populagdo sistema
Total Amarela prisional
W indigena

¥ Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016;
PNAD, 2015.%

Isto posto, ndo restam duvidas da relevancia das pesquisas sobre o alto indice da
populacdo jovem, negra, pobre e com baixo nivel de escolaridade estar presente em maior
numero na populacéo prisional brasileira. Deste modo, observa-se que, sobre a populagéo
relacionada acima, recai em grande escala a punicdo estatal, evidenciando a discriminagéo
social e estatal sobre estes individuos.

Constata-se, também, que, relacionado ao crime de drogas, é alto o percentual de

pessoas privadas de liberdade sobre as quais os dados revelam que “os crimes de trafico

24 INFOPEN. Ministério da Justica e Seguranca Publica - Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de InformacBes  Penitenciarias.  atual.  jun. de  2016. Disponivel ~ em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016 >. Acesso em: 29 set. 2019. p.30.

2 |bid., p.32.

26 |dem.



21

correspondem a 28% das incidéncias penais pelas quais as pessoas privadas de liberdade foram
condenadas ou aguardam julgamento em junho de 20167%’.

Portanto, dado o exposto na pesquisa, 0s dados revelam a importancia das discussoes
sobre Politicas de Drogas, de Guerra contra as Drogas que enfrentamos em nosso pais, ndo
surtindo bons efeitos para a problematica gerada na sociedade de violéncia e crimes secundarios
ao Trafico llicito de Entorpecentes.

Assim sendo, o tréafico de drogas executado por organizacdes criminosas sera apontado
no presente artigo como infracdo penal antecedente do crime de lavagem de dinheiro, uma vez

que, conforme assinala o autor Pedro H. C. Fonseca:

O crime de lavagem de capitais é atrelado ao principio da acessoriedade,
revelando a necessaria conexao entre a existéncia da lavagem de dinheiro e uma
infracdo penal, crime ou contravengdo, antecedente geradora de frutos — bens,
valores e direitos que sdo novamente inseridos no &mbito legal e formal do sistema
econdémico financeiro. 2 (grifo nosso).

Posto isso, nos proximos capitulos trabalharemos com a Lei que define Organizacao
Criminosa, bem como sobre a Lei de Lavagem de Dinheiro, analisando os meios de prevencgéo
deste crime, verificando, assim, se a referida prevencdo realmente pode ser um meio de
enfraquecer as atividades das organizac6es criminosas, como defendem alguns escritores, uma
vez que, como ja explanado anteriormente, a Politica de guerra as drogas demonstra nao ser

capaz de cumprir com o objetivo de diminuir o tréafico ilicito de entorpecentes.

3. ORGANIZACAO CRIMINOSA E LAVAGEM DE DINHEIRO

Considerando que as organizac¢des criminosas lavam dinheiro para manter sua propria
sobrevivéncia,? este capitulo apresentara a ligagdo entre o crime organizado, o trafico de drogas
e a lavagem de dinheiro, comecando pelo conceito de organizagdo criminosa dado pela Lei n°

12.850/2013. Em um segundo momento apresentaremos o trafico ilicito de entorpecentes como

27 INFOPEN. Ministério da Justica e Seguranca Publica - Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias. atual. jun. de 2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016 >. Acesso em: 29 set. 2019. p. 43.

ZFONSECA, Pedro H. C. Lavagem de Dinheiro. Belo Horizonte: Editora D’Pl4cido, 2018. p. 67.

29 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais — 6. ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 01.
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uma das principais atividades da criminalidade organizada no &mbito internacional, bem como
exibiremos algumas faccGes brasileiras, que também praticam como atividade principal o
trafico de drogas. Assim, adentraremos no tema lavagem de dinheiro, expondo sua origem
historica e conceituacéo e, por fim, observaremos a alteracdo da Lei n® 9.613/98, pela atual Lei
n°12.638/12.

3.1. Conceito de Organizagdo Criminosa pela Lei n° 12.850/2013

Ao olhar para trés, podemos considerar que, no Brasil, o crime organizado teve origem
entre o século X1X e o inicio do século XX, com o movimento chamado de Cangaco, surgido
no nordeste brasileiro “como uma maneira de lutar contra as atitudes de jaguncos e capangas
dos grandes fazendeiros, além de contestar o coronelismo™°, cuja figura mais famosa foi
Virgulino Ferreira da Silva. Todavia, cumpre ressaltar “que a primeira infracdo penal
organizada no Brasil consistiu na pratica do "jogo do bicho", iniciada no século XX3L.

Ainda nas décadas de 70 e 80 surgiram as organizagdes criminosas formadas no
sistema prisional, devido as péssimas condi¢des dos presidios, condi¢cdes estas que ndo
melhoraram até os dias de hoje. Contudo, este tema sera melhor abordado no topico seguinte,
com a demonstracdo de algumas das faccdes brasileiras e seus respectivos Estatutos.

Ademais, € importante entendermos o crime organizado contemporaneo a luz da
definicdo de Organizacdo Criminosa dada pela Lei n° 12.850/2013, no seu artigo 1°, §1°.

Vejamos:

Art. 1° §1° Considera-se organizacdo criminosa a associa¢éo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.3 (grifo nosso).

%0 GONCALEZ Alline Gongalves; BONAGURA Anna Paola; GARCIA Beatriz Antonietti; LOPES DE
ALMEIDA Leandro; KUGUIMIYA Luciana Lie; LOPES Paulo Marcelo de Aquino. Crime Organizado.
Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/60/Crime%20organizado%20BL.pdf
Acesso em: 09 de maio 2020. p. 02.

31 Ibid., p. 03

32 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacéo criminosa e dispde sobre a investigagio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm. Acesso em: 29 de out. 2019
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Deste modo, observa-se que houve repeticdo de conceito ja existente, uma vez que a
Lei n® 12.694/12 ja trazia, em seu artigo 2°, a defini¢do de Organizagdo Criminosa. Entretanto,
verificou-se uma Unica mudanca, qual seja: a alteracdo de associacdo de 3 (trés) ou mais
pessoas, para 4 (quatro) ou mais pessoas.

Destarte, nota-se que a definicdo de organizacdo criminosa fora uma tarefa complexa,

uma vez que elas evoluem com rapidez, como ensina Marcelo Batlouni Mendroni. Observemos:

Elas podem alternar as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade que se
torne mais lucrativa, para tentar escapar da percussdo criminal ou para acompanhar a
evolugdo mundial tecnolégica e com tal rapidez, que, quando o legislador pretender
alterar a lei para amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade -, ja estara alguns
anos em atraso.®®

Logo, contata-se que ocorreram varias tentativas internacionais de definicdo das
OrganizagGes Criminosas, elaborados por criminologistas, FBI (Federal Bureau of
Investigation), Interpol, ONU, EU (Unido Europeia) e pela Convencdo das Na¢fes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional.®*

Assim, a Convencéo citada acima adotou alguns conceitos, para que fossem utilizados
pelos paises signatarios com o objetivo de conceituar Organizacdo Criminosa e, deste modo,

combater a criminalidade organizada internacional. Notemos:

a) “grupo criminoso organizado” — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer
uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente Convencéo, com a intengéo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material;

b) “infragdo grave”: ato que constitua infracdo punivel com uma pena de privacdo
de liberdade, cujo mé&ximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

¢) “grupo estruturado”: grupo formado de maneira ndo fortuita para a prética
imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros ndo tenham funcGes
formalmente definidas, que ndo haja continuidade na sua composi¢do e que nao
disponha de uma estrutura elaborada;

d) “bens”: 0s ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpdreos, moéveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a
propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;

e) “produto do crime”: 0s bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou
indiretamente, da prética de um crime;

f) “bloqueio” ou “apreensio”: a proibicao temporéria de transferir, converter, dispor
ou movimentar bens, ou a custddia ou controle temporario de bens, por decisdo de um
tribunal ou de outra autoridade competente;

q) “confisco”: a privacdo com carater definitivo de bens, por decisdo de um tribunal
ou outra autoridade competente;

33 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 45.
% Ibid., p. 44.
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h) “infracéo principal”: qualquer infragdo de que derive um produto que possa passar
a constituir objeto de uma infragéo definida no Artigo 6 da presente Convencéo;

i) “entrega vigiada”: a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou
suspeitas saiam do territdrio de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem,
com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infragdes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica;
1) “organizacio regional de integracio econdmica”: uma organizacdo constituida
por Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados tenham
transferido competéncias nas questdes reguladas pela presente Convencdo, e que
tenha sido devidamente mandatada, em conformidade com os seus procedimentos
internos, para assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a Convencéo ou a ela aderir; as
referéncias aos “Estados Partes” constantes da presente Convencdo sdo aplicaveis a
estas organizagdes, nos limites das suas competéncias.®® (grifo nosso).

Isto posto, a conceituacdo adotada pela Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional em Nova York, na data de 15 de novembro de 2000, e ratificada pelo
Brasil através do Decreto n° 5.015/2004, fora a seguinte:

“Grupo criminoso organizado -_grupo_estruturado de trés ou mais_pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer
uma ou mais infragBes graves ou enunciadas na presente Convengao, com a intencéo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material” 3¢ (grifo nosso).

Desta maneira, contata-se que a Lei n°® 12.694/2012 seguiu a conceituacdo da
Convencao das Nagdes Unidas, internalizada pelo Brasil por meio do Decreto supracitado e do
Decreto Legislativo n° 231/03%, ao estabelecer o nimero de trés pessoas ou mais para

caracterizar a Organizacdo Criminosa. Vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacéo criminosa a associacédo, de
3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou gue sejam de carater transnacional.®

35 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais — 6. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 21.
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Posteriormente, como ja explanado, fora elaborada a atual Lei n® 12.850/2013, a qual
repetiu 0 conceito de organizacdo criminosa dado pela Lei n°® 12.694/2012, com uma Unica
diferenga em relacdo ao nimero de pessoas, aumentando para 4 (quatro) ou mais.

Logo, considerando que ambas estdo em vigéncia, em relacdo a conceituacdo da
criminalidade organizada, deve-se aplicar a Lei atual, uma vez que a lei posterior revoga a lei
anterior.

Posto isto, observando o objetivo do presente trabalho, passaremos a explanar no
topico seguinte sobre uma das principais atividades das organizag¢fes criminosas, qual seja: o
Tréfico llicito de Entorpecentes, bem como exporemos algumas das Organiza¢Ges Criminosas
(Faccdes) brasileiras.

3.2. Trafico llicito de Entorpecentes como uma das principais atividades das Organizacoes

Criminosas e as Faccdes brasileiras

Atualmente, observa-se que os recursos tecnoldgicos corroboraram para 0 aumento da
criminalidade organizada, uma vez que usam da tecnologia para fomentar suas atividades
ilicitas “especialmente aquelas ligadas a comunicagdo, podendo-se referir o incremento do
trafico de drogas, de armas, de seres humanos, a falsificacdo de produtos e remédios e 0s crimes
ambientais”®,

Deste modo, em relacdo as espécies de crimes (atividades) praticadas pela
criminalidade organizada, verifica-se ser inviavel referencia-los completamente, vez que a
facilidade de acesso aos recursos tecnologicos possibilita que as Organizacfes evoluam com
rapidez, de modo a ensejar novas formas de atividades ilicitas.

Entretanto, observa-se que algumas espécies de crimes demonstram-se mais comuns
entre as atividades exercidas devido ao alto lucro que proporcionam as Organizac6es
Criminosas e, entre elas, temos o crime de Tréafico llicito de Entorpecentes no ambito

internacional, sobre o qual debrucaremos neste topico, dado que, como ja exposto no primeiro

3MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais — 6. ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016 p. 67.
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capitulo do presente trabalho, o narcotrafico fora apontado como uma das atividades ilegais
extremamente rentaveis, com um lucro de aproximadamente “US$ 320 bilhdes™°.

Posto isto, de inicio, cumpre ressaltar que o Tréafico de Drogas ndo é uma atividade
exercida especificamente por Organizagdes Criminosas, uma vez que alguns individuos
comercializam entorpecentes ilicitos de forma individual, sem pertencerem a qualquer grupo
organizado. Contudo, o objetivo é trabalharmos sobre o tréfico de drogas como atividade
exercida pelas Organizagfes Criminosas.

Desta maneira, impossivel ndo citar os Cartéis Colombianos de Cali e Medélin, as
Mafias Italianas, a Yacuza, as Triades Chinesas, bem como o Comando Vermelho e Primeiro
Comando da Capital, estas, consideradas as principais organiza¢es criminosas que surgiram
no Brasil, uma vez que ambas, dentre as suas atividades ilicitas, praticam o trafico de drogas.

Por conseguinte, interessante demonstrar que os cartéis colombianos foram os
responsaveis por distribuir drogas (cocaina e maconha) para inimeros paises, dado que
praticavam o crime de tréafico de drogas como “principal atividade™*!.

Enquanto as méfias italianas que praticavam o contrabando de cigarros enriqueceram
a partir do momento em que comecaram a comercializar drogas ilicitas, nas décadas de 70 e 80,
“importando e processando morfina e vendendo heroina, principalmente para os EUA,
realizando parceria entre a Cosa Nostra siciliana e a ‘Ndrangheta calabresa”?, estas duas se
destacaram entre as mafias italianas.

A Yacuza, de origem japonesa, surgiu por volta do século XVII, com estrutura
hierarquica consistente e, em regra, seus integrantes sdo homens, podendo compor-se
transitoriamente por mulheres e dentre as atividades praticadas pela Yacuza também temos o
trafico de entorpecentes®.

As triades chinesas surgiram em 1644 e, assim como a Yacuza, possuem estrutura

hierarquica rigida, com negécios expandidos a nivel mundial, bem como atuam de forma

40 GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY, 2011, apud, FACCIOLLI, Angelo Fernando. Crime Organizado —
Origens, Desenvolvimento e Reflexos Juridicos. Curitiba: Jurug, 2019. p. 54.

41 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais — 6. ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 69.
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violenta, caracteristica presente em todas as organizagdes criminosas, e, dentre as atividades
desenvolvidas, também atua no trafico de drogas, em especial a heroina*.

Posto isto, apresentaremos as duas Ultimas Organizacdes citadas (CV e PCC),
posteriormente, quando apresentarmos as Faccoes brasileiras.

Deste modo, importante demonstrar quais sdo as formas de organizagdes criminosas
atuais que praticam o crime de trafico de entorpecentes e como essa atividade funciona na
pratica no ambito internacional.

Assim, demonstraremos a trés formas atuais de criminalidade organizada, conforme

expOe o autor Marcelo Batlouni Mendroni. Notemos:

1.Membros de familia de sangue: neste primeiro caso sdo organiza¢es pequenas,
com poucos integrantes de familiares e/ou amigos préximos. O comércio das drogas
é dividido entre eles conforme o tipo (cocaina, haxixe, maconha etc.). Cada membro
arrebanha a sua prépria clientela. Sdo pessoas com aparéncias de pessoas de classe
média, que tém casa com familia, ou namorado(a), emprego, cachorro, frequentam
bares e academias de ginastica e procuram, através da venda de entorpecentes,
suplementar a renda. Trata-se de pequeno grupo de organizacdo criminosa, fragil em
sua estrutura na medida em que a prisdo de um membro pode desencadear a descoberta
dos demais e provocar o encerramento das atividades.

2.Formacéo do grupo atraves e em torno de um lider carismatico: toda a atividade
é gerida e controlada por uma pessoa, carismatica e dominante. Ele arrebanha 0s seus
agentes distribuidores através de varios meios e de diversas formas. Conhece a todos
mas eles ndo se conhecem (todos) entre si. Estes distribuidores, denominados
“avides”, recebem a droga em confianca (consignacdo — sem pagar), a vendem e
depois a pagam. Cada um procura e assume determinados compradores (clientes). Em
Frankfurt, por exemplo, os “soldados” (ou “avides”) atuam tanto desta forma como
também em membros das familias referidas no item “1”, sendo livres para buscar seus
préprios clientes.

3.Em forma de estrutura de rede de trabalho (network). E como ocorre atualmente
na maioria dos casos, como por exemplo na maioria das cidades da Italia e da RUssia,
e principalmente da Alemanha. As organizacdes se formam com espécies de
“tripulantes”, e embarcam na organizacio conforme os critérios de oportunidade e
conveniéncia. As suas fungdes sdo intercambiaveis e ndo se requerem especialidades
ou exclusividades. Membros de uma organizacdo podem mudar para outras, trocando
inclusive de atividades. Formam-se, por assim dizer, as organizacfes criminosas
modernas, em espécies de Estruturas de Redes de Trabalho — Network Structure®®.
(grifo nosso).

Todavia, conforme observa o aludido escritor, essas trés formas ndo englobam todas

0s tipos de organizacdes criminosas, ja que é impossivel acompanha-las com a mesma rapidez

4 CICERO, Natali Carolini de Oliveira; SOUZA, Marcelo Agamenon Goes de. A ORIGEM DO CRIME
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com que se desenvolvem em um mundo globalizado e tecnoldgico. Isto posto, cabe expor como
a atividade de trafico de drogas funciona na prética.

Incontestavel é o fato de que o trafico de entorpecentes ndo se sustenta apenas com a
sua venda, mas também funciona como base de troca, potencializando, desta maneira, as
ligagBes entre as criminalidades organizadas a nivel internacional. Neste sentido, exemplifica

0 autor Marcelo Batlouni Mendroni:

Como a producdo da droga esta mais localizada na Colémbia, Bolivia, Peru e alguns
paises orientais, outras organizag@es entabulam negécios de troca de armas,
veiculos e outros por droga, tornando-se um “bom negdcio” para ambas as
partes, na medida em que a droga vale menos no pais onde é produzida do que o bem
pelo qual ¢ trocada.*® (grifo nosso).

Ainda, verifica-se que as organizagdes se dividem em determinadas regifes para a
venda de drogas, bem como pelo tipo de droga vendida. Todavia, podem ocorrem conflitos
entre as criminalidades organizadas, na medida em que uma tenta ocupar ou dominar o territério
da outra.*’

Posto isto, neste seguimento passaremos a analisar as organizagdes criminosas
(faccBes) brasileiras, as quais apresentam verdadeiros conflitos (guerra do trafico) entre seus
membros nos estabelecimentos prisionais, uma vez que no mesmo Estado podem existir mais
de uma facgéo, cujos integrantes podem encontrar-se recolhidos no mesmo estabelecimento
prisional.

Logo, no Brasil existem varias organizac@es criminosas, colaborando e negociando
umas com as outras, ou competindo, ocasionando conflitos violentos. Assim, entre os Estados
nos quais 0s grupos organizados encontram-se espalhados, podemos citar alguns, quais sejam:
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do Sul.

Desta maneira, comecando pelo Estado de S&o Paulo, ndo existe apenas uma

organizacdo criminosa. Cumpre citar algumas: Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando

46 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais — 6. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 69.
47 Idem.
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Revolucionario Brasileiro da Criminalidade (CRBC), Comissdo Democratica de Liberdade
(CDL), Seita Satanica (SS), Serpentes Negras e Terceiro Comando da Capital (TCC).*®

Todavia, conseguimos elencar a primeira organizagao citada acima como uma das
principais organizagGes criminosas nacionais (PCC). Esta facgdo nasceu na década de 90,
especificamente em 1993, em Taubaté, na Casa de Custodia e Tratamento Doutor Arnaldo
Amado Ferreira, verdadeiro fruto do sistema prisional, originada a partir de reivindicacGes
contra as condi¢Bes desumanas dos estabelecimentos prisionais.

Observa-se, ainda, que o PCC teve sua estrutura modificada ao passar dos anos, visto
que “hoje, o Primeiro Comando da Capital ¢ dividido em células, de modo a permitir a
continuidade das atividades criminosas mesmo com o isolamento dos lideres.*°

Verifica-se também que o PCC, assim como as outras faccGes, possuem leis préprias
especificadas nos Estatutos respectivos. Neste sentido, cabe demonstra-lo:

“ESTATUTO DO PCC 1. Lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo ao
Partido. 2. A luta pela liberdade, justica e paz. 3. A uniao da luta contra as injusticas
e opressao dentro da prisao. 4. A contribuicao daqueles que estao em liberdade com
0s irmaos que estiao dentro da prisao, através de advogados, dinheiro, ajuda aos
familiares e acao de resgate. 5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do
Partido, para que nao haja conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno
dentro do Partido, tentando dividir a irmandade, sera excluido e repudiado do Partido.
6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora. Por
que o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara sempre
leal e solidario a todos os seus integrantes para que nao venham a sofrer nenhuma
desigualdade ou injustica em conflitos externos. 7. Aquele que estiver em liberdade
‘bem estruturado’, mas que esquecer de contribuir com 0s irmaos que estao na cadeia,
serao condenados a morte sem perdao. 8. Os integrantes do Partido tém que dar bons
exemplos a serem seguidos. E por isso o Partido nao admite que haja: assalto, estupro
e extorsao dentro do sistema. 9. O Partido nao admite mentiras, trai¢ao, inveja, cobica,
calania, egoismo, interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade,
a solidariedade e o interesse comum ao Bem de todos, porque somos um por todos e
todos por um. 10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e disciplina do Partido.
Cada um vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opiniao de todos
sera ouvida e respeitada, mas a decisao final sera dos fundadores do Partido. 11. O
Primeiro Comando da Capital — PCC - fundado no ano de 1993, numa luta
descomunal e incansavel contra a opressao e as injustigas, do Campo de Concentragio
‘anexo’ a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, tem como lema absoluto ‘a
Liberdade, a Justica e a Paz’. 12. O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa
do poder na lideranga do comando, pois cada integrante do comando sabe a fung¢io
que Ihe compete de acordo com a sua capacidade para exercé-la. 13. Temos que
permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente um massacre,
semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de deten¢do em 2 de outubro de 1992, onde
111 presos foram covardemente assassinados, massacre este que jamais sera

48 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. — 1. ed. — 2. reimpr. — Sdo Paulo: atlas, 2008.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467068/cfi/41/4/4@0.00:22.3. Acesso
em: 09 de maio de 2020. passim.
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esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos
sacudir o sistema e fazer essas autoridades mudarem a pratica carceraria, desumana,
cheia de injustica, opressao, tortura, massacres nas prisoes. 14. A prioridade do
Comando no montante ¢é pressionar o Governador do Estado de Sao Paulo a desativar
aquele Campo de Concentracéo, ‘anexo’ a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté,
de onde surgiu a semente e as raizes do Comando, no meio de tantas lutas inglérias e
tantos sofrimentos atrozes. 15. Partindo do Comando da Capital do QG do Estado, as
diretrizes de acdes organizadas e simultaneas em todos os estabelecimentos penais do
Estado, numa guerra sem trégua, sem fronteiras, até a vitoria final. 16. O importante
de tudo é gue ninguém nos deterad nesta luta porque a semente do Comando se
espalhou por todos os sistemas Penitenciarios do Estado e consequimos nos estruturar
também no lado de fora, com muitos sacrificios e estadual e a médio e longo prazo
nos consolidaremos a nivel nacional. Em coligagdo com o Comando Vermelho — CV
e PCC iremos revolucionar o pais dentro das prisoes e 0 nosso brago armado sera o
‘Terror dos Poderosos’ opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e 0 Bangu
I do Rio de Janeiro como instrumento de vinganga da sociedade, na fabricacao de
monstros. Conhecemos a nossa forga e a forga de nossos inimigos. Poderosos, mas
estamos preparados, unidos e um povo unido jamais sera vencido. LIBERDADE,
JUSTICA E PAZ!I' O QUARTEL GENERAL DO PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL, EM COLIGACAO COM O COMANDO VERMELHO.” (grifo
N0sso).

Portanto, conforme 0 exposto com o citado Estatuto, é notério que o PCC nasceu em

razdo das condigdes precéarias do sistema prisional e, basicamente, propds uma guerra contra o

Estado e toda a sociedade que utiliza o sistema carcerario como “instrumento de vinganga™?,

bem como ressaltou a necessidade de estruturagdo das faccdes dentro e fora das prisdes, sob o

lema “Liberdade, Justica e Paz”%2.

Cabe, neste sentido, apresentar casos reais sobre a atuacdo do PCC nas comunidades,
a partir de relatos de moradores, expostos ao Jornal Espanhol EL PAIS, de modo a evidenciar

que a Organizacao orienta-se sobre suas proprias leis. Olhemos:

Judite se lembra com nitidez do primeiro contato. Em 2006, ela estava com 16 anos e
seu irmdo Artur havia acabado de morrer no hospital, depois de sofrer um ataque
brutal homofébico, quando o Primeiro Comando da Capital (PCC) bateu a porta de
sua casa. Quando abriu, viu “um garoto magrinho, de 6culos, com cara de nerd”.
—Vocé é irma do Artur? — perguntou.

- Sou.

— Posso falar com seu pai?

— Sim.

O pai saiu e perguntou:

— O que vocé quer?

— Falar sobre o Artur. Sabemos que o senhor é policial, mas viemos lhe propor
como quer que matemos os caras [que mataram seu filho]. Pode me dizer como?

%0 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. — 1. ed. — 2. reimpr. — Sdo Paulo: atlas, 2008.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467068/cfi/41/4/4@0.00:22.3. Acesso
em: 09 de maio 2020. p. 77-78-79.

5 Idem.
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Judite conta que seu pai, impressionado, rejeitou a proposta. Confiava na justica de
Deus. “O sujeito chegou a dizer: ‘Se quiser, gravamos”, recorda-se.>® (grifo nosso).

Muitas vezes, o sistema da irmandade substitui a Justica comum. Em janeiro,
quando a policia interrogou Giulia Céndido, 21 anos, sobre a morte de seu bebé, e
depois a deixou ir, 0 PCC assumiu o0 caso do seu jeito. O bebé havia chegado ao
hospital sem vida, com marcas de mordida no rosto e fraturas no cranio, torax,
mandibula, nariz e clavicula. Para a policia, ndo havia indicios de que ela tivesse
participado do espancamento fatal, segundo relatou a imprensa. Mas Céandido foi
sequestrada por criminosos ligados ao PCC que a colocaram diante de um
tribunal do crime. Teve sorte: a policia conseguiu resgata-la viva. Segundo as
autoridades, a organizagéo j& a havia sentenciado a morte.>* (grifo nosso).

Nota-se, ainda, a existéncia de coligacéo entre 0 PCC e o Comando Vermelho (CV).
Esta organizacdo criminosa nasceu antes da sua coligada PCC, especificamente na década de
80, no Rio de Janeiro, também fruto do sistema prisional, criado no Instituto Penal Céandido
Mendes, na llha Grande, situado no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro.

O Comando Vermelho tem como principal atividade o trafico de drogas, como ensina

0 autor Roberto Porto. Notemos:

Essencialmente ligado ao trafico de entorpecentes em larga escala, 0 Comando
Vermelho pratica a denominada agao seletiva: trafico de entorpecentes, contrabando
de armas e seqiiestros. as demais atividades sao uma forma de fazer dinheiro para

financiar a compra de entorpecentes.55
Observa-se também que o CV possuia forte ligagdo com os cartéis colombianos, uma
Vez que, ja no inicio da organizagao, “80% da droga distribuida pelo Comando Vermelho era
proveniente dos cartéis colombianos™®®.

O Comando Vermelho, igualmente ao PCC, também possui seu proprio Estatuto,

basicamente com 0 mesmo sentido, sob o seguinte lema:

58 GORTAZAR, Naiara Galarraga; ALESSI, Gil. PCC, A IRMANDADE DOS CRIMINOSOS. Jornal EL PAIS.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-12/pcc-a-irmandade-dos-criminosos.html#. Acesso em:
10 de jul. 2020.

% Idem.

% PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. — 1. ed. — 2. reimpr. — Sdo Paulo: atlas, 2008.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467068/cfi/41/4/4@0.00:22.3. Acesso
em: 09 de maio de 2020. p. 87.

% Ibid., p. 88.
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A LIBERDADE PRECISA SER CONQUISTADA PELO OPRIMIDO, E NAO
DADA PELO OPRESSOR. LIBERDADE, RESPEITO, LEALDADE, JUSTICA
E UNIAO. COMANDO VERMELHO. (grifo nosso).

O CV ndo é a Unica faccdo existente no Estado do Rio de Janeiro, mas ela é considerada
umas das principais organizagdes criminosas no ambito nacional. Desta maneira, verificam-se
no referido Estado, outras facgdes, entre elas estdo: Amigos dos Amigos (ADA) e Terceiro
Comando (TC).*®

No que diz respeito a coligagdo inicial entre as duas principais OrganizacOes
brasileiras, CV e PCC, esta ja ndo existe mais. Desta forma, ante o rompimento das relacfes
entre elas, verifica-se 0 mais alto grau de crueldade. Avaliemos:

Em 1° de janeiro de 2017, quando os brasileiros se recuperavam das festas de Ano
Novo, um ambiente sinistro se instalou no patio de um presidio de Manaus ap6s as
visitas familiares. As cAmeras de vigilancia captaram ddzias de presos armados com
escopetas, pistolas, faces, paus e barras de ferro a caca de presos do PCC. Como a
organizagdo de Sdo Paulo era minoritéria la, os irméos estavam no que chamam de
seguro, a galeria dos indesejaveis, com os estupradores e ex-policiais. Durante 17
horas de violéncia brutal 56 presos foram assassinados, a maioria do PCC e ligados a
ele: uns foram decapitados, outros tiveram o coracdo arrancado, alguns foram
queimados vivos. Cenas de barbarie que depois circularam de celular em celular via
WhatsApp.

Foi 0 maior golpe sofrido pelo PCC em sua histéria. Sua vinganca, seis dias depois,
em uma prisdo a 800 quildmetros em Boa Vista, deixou 33 mortos do Comando
Vermelho, o grupo mais poderoso do Rio, e aliados locais. Essas orgias de sangue
significaram a ruptura de anos de alianca entre as duas organizac@es criminosas mais
poderosas do Brasil. Comegava uma guerra pelo controle das rotas de droga e
prisdes que ensanguentou o norte e nordeste do Brasil.>® (grifo nosso).

Isto posto, apresentadas as duas principais faccdes brasileiras e como atuam nas
comunidades e nos presidios, citaremos algumas faccGes existentes em outros Estados: no
Estado do Parana atua a organizacdo denominada Primeiro Comando do Parana (PCP); no
Distrito Federal, o grupo Paz, Liberdade e Direito (PLD); em Minas Gerais, o Primeiro
Comando Mineiro (PCM) e o Comando Mineiro de Operacdes Criminosas (COMOC); no Rio
Grande do Sul, Os Manos e a organizacdo Brasas; em Pernambuco, o Comando Norte-Nordeste
(CNN); no Rio Grande do Norte, o Primeiro Comando de Natal (PCN). Por fim, no Mato

S’PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. — 1. ed. — 2. reimpr. — S3o Paulo: atlas, 2008.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467068/cfi/4!/4/4@0.00:22.3. Acesso
em: 09 de maio de 2020. p. 91.

%8 |bid., passim.

%9 GORTAZAR, Naiara Galarraga; ALESSI, Gil. PCC, A IRMANDADE DOS CRIMINOSOS. Jornal EL PAIS.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-12/pcc-a-irmandade-dos-criminosos.html#. Acesso em:
10 de jul. 2020
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Grosso do Sul, o Primeiro Comando do Mato Grosso do Sul (PCMS) e o Primeiro Comando da
Liberdade (PCL).°

Portanto, importante ressaltar que podem existir varias organiza¢des criminosas ainda
desconhecidas, na medida em que alguns grupos dividem-se, formando outras organizagoes,
bem como encontram facilidades para criarem novos grupos, devido aos recursos tecnoldgicos
acessiveis.

Posto isto, passaremos a analisar o crime de lavagem de dinheiro, este amplamente
realizado pelas Organizagdes Criminosas, que tém como uma de suas atividades ilicitas o trafico
de drogas, uma vez que o lucro proveniente da venda de entorpecentes “serve para sustentar e
ser reinvestido na prépria organizacdo criminosa, tendo sido este o principal motivo da
movimentacdo da comunidade juridica internacional em face da criacdo de legislacdo de
lavagem de dinheiro modelo, desencadeada na Convencéo de Viena de 1988.7%!

3.3. Origem e conceito da Lavagem de Dinheiro

A historia afirma que, embora a expressédo e a judicializacdo da lavagem de dinheiro
tenham origem recente, a lavagem de bens ja era praticada na Idade Média. Contudo, tal pratica
recebeu a expressdao lavagem de dinheiro nos Estados Unidos em 1920, “época em que 0S
gangsteres norte-americanos utilizavam-se de lavanderias para ocultar o dinheiro provindo da
atividade ilicita, como a venda de bebidas alcoodlicas ilegais”®?.

Entretanto, ndo foi a venda de bebidas alcodlicas que motivou a judicializacdo da
lavagem de dinheiro na década de 80 e fez com que as autoridades adquirissem maior interesse
neste delito, mas sim o dinheiro proveniente da comercializacdo das drogas. Deste modo,

cumpre expor 0s ensinamentos do autor Luiz Régis Prado. Analisemos:

Ainda que seja um fenémeno socioecondmico antigo, o delito de lavagem
(reciclagem, branqueamento) de capitais, de dinheiro ou de bens emergiu de
modo relativamente recente no cenario juridico, como decorréncia do trafico
internacional de drogas, vindo a ser, a posteriori, objeto de criminalizagdo pela
lei penal em diversos paises.

8 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. — 1. ed. — 2. reimpr. — Sdo Paulo: atlas, 2008.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522467068/cfi/41/4/4@0.00:22.3. Acesso
em: 09 de maio de 2020. p., passim.

61 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais — 6. ed. rev., atual.
e ampl. Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 69.

62 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2017. p. 07.
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Na seara mundial, os instrumentos juridico-internacionais mais importantes relativos
a lavagem de dinheiro sdo a Convencéo das Nac6es Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e de Substincias Psicotropicas (Convencdo de Viena), de 19 de
dezembro de 1988, cujo escopo primordial € promover a cooperacao internacional nas
hipéteses de trafico ilicito de entorpecente e delitos correlatos®. (grifo nosso).

Neste mesmo sentido, os autores André Luis Callegari e Ariel Barazzetti Weber
explicam: “a lavagem de dinheiro tomou maiores propor¢6es quando os Estados Unidos da
América, em meados da década de 70, passou a investigar o trafico de drogas e como tais
criminosos lavavam o dinheiro provindo da atividade™®*

Complementando as elucidages acima, o escritor Angelo Fernando Facciolli expde:

As operacdes de lavagem de dinheiro ganharam forga com a expanséo internacional
do Trafico de entorpecentes, ja no final dos anos oitenta. Com isto, processos e
técnicas acabaram sendo desenvolvidas e introduzidas no mercado financeiro por
organizacdes criminosas internacionais e regionais®. (grifo nosso).

Ainda, voltando ao fenbmeno antigo da lavagem de dinheiro, no século XVII,
evidéncias demonstram que o delito ja era praticado pelos piratas. Assim, eles cometiam roubos
e saqueavam bens e os trocavam por moedas, mantimentos para a tripulacéo e outros utensilios
necessarios para manter o navio.

Neste seguimento, demonstra o autor Marcelo Batlouni Mendroni. Notemos:

Mas entdo os piratas, apos saquearem e roubarem, ndo enterravam as “arcas dos
tesouros”, como se possa imaginar. Isso ¢ folclore. O navio pirata necessitava de
“dinheiro” para funcionar. Na verdade, eles mantinham um esquema de lavagem
de dinheiro a exemplo do que se observa nos dias atuais. Eles davam — entregavam ou
“colocavam” (placement) — o lote e as mercadorias (ouro, moedas espanholas, pecas
caras de ouro e prata) para mercadores americanos de reputacdo, que as trocavam por
varias quantias menores ou por moedas mais caras. As cargas dos navios capturados
eram muito procuradas pelos mercadores americanos. Ndo havia rela necessidade de
acomodac&o (layering), j& que os piratas operavam abertamente e as mercadoria eram
facilmente aceitas e trocadas. Integracéo (integration) dos fundos lavados se tornava
importante somente quando o pirata resolvia se aposentar, e todos o faziam na entdo
alegre e velha Inglaterra.% (grifo nosso).

8 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econémico. 8° ed. rev. atual.e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 441.
6 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 07.

8 FACCIOLLI, Angelo Fernando. Crime Organizado — Origens, Desenvolvimento e Reflexos Juridicos.
Curitiba: Jurud, 2019. p. 52.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 05.
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Deste modo, conforme o exposto acima, verifica-se que os piratas lavavam os bens
obtidos ilicitamente para a propria sobrevivéncia do navio e de sua tribulacdo, assim como as
organizacOes criminosas atuais também precisam garantir a sobrevivéncia do grupo e a fazem
por meio da lavagem de dinheiro.

Logo, verifica-se que a lavagem de bens torna-se necessaria para a criminalidade

organizada. Neste contexto, expde Marcelo Batlouni Mendroni:

O dinheiro é o sangue vital de todas as atividades criminosas; o0 processo de lavagem
pode ser encarado como o coragdo e os pulmdes de todo o sistema, ja que permite
gue o dinheiro seja depurado e colocado em circulacdo pelo organismo todo,
garantindo assim a satde e sobrevivéncia. ’(grifo nosso).

O aludido autor conclui ainda que, mesmo apds passados tantos anos da origem
historica da lavagem de bens, ela pode facilmente ser executada, na medida em que houver
cooperacdo e assisténcia de pessoas corruptas ligadas ao governo ou a bancos, bem como, se
ndo existissem lugares como a Inglaterra nos tempo dos piratas e os paraisos fiscais no dias
atuais, o processo de lavagem de dinheiro néo seria facilmente concluido®®.

Isto posto, cumpre demonstrarmos o conceito de lavagem de dinheiro. Segundo o autor
Marcelo Batlouni Mendroni, a lavagem de bens € 0 “método pelo qual um individuo ou uma

organizacdo criminosa processa 0s ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais, buscando

trazer a sua aparéncia para obtidos ilicitamente’®°

Os autores Andreé Luis Callegari e Ariel Barazzetti Weber explicam que, no Brasil:

[...] a definicdo do tema est4 vinculada a tipicidade penal inscrita no art. 1°, caput, da
Lein®9.613/1998. A conduta referida no artigo mencionado consiste na ocultagéo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores oriundos, direta ou indiretamente, de infracéo
penal. Até a edi¢do da Lei n® 12.683/2012, que alterou a lei original, havia um rol de
crimes ditos antecedentes, dentre os quais era possivel destacar o trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins; o crime de terrorismo e seu financiamento;
crime de contrabando ou trafico de armas, entre outros. Contudo, (...), o legislador
optou por extinguir o rol, adequando a legislacdo brasileira as mais modernas
existentes.”®

57 LILLEY, Peter, 2001, apud, MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 05.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 05.

8 Ibid., p. 21.

0 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Sio
Paulo: Atlas, 2017. p.11.
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Ainda, depreende-se da citacdo supradita que, antes da modificagdo pela Lei n°
12.638/12, havia um rol de crimes antecedentes para a caracterizacdo do delito de lavagem de
dinheiro. Todavia, com a reforma, fora extinguido e adequado para a expresséo infragéo penal.
Contudo, algumas modificagdes trazidas pela nova Lei serdo melhor analisadas no topico
seguinte.

Por fim, cumpre elucidarmos a respeito dos trés estagios existentes na lavagem de
dinheiro, dos quais utilizam-se os agentes lavadores para dar aparéncia licita aos lucros ilicitos.
Neste contexto, vejamos as informagodes fornecidas pelo Coaf:

Fase 01: Colocacéo

E a colocacdo do dinheiro no sistema econdmico. Objetivando ocultar sua origem,
0 criminoso procura movimentar o dinheiro em paises com regras mais permissivas e
naqueles que possuem um sistema financeiro liberal. A colocac¢do se efetua por meio
de depdsitos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens.

Para dificultar a identificacdo da procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam
técnicas sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como o fracionamento dos
valores que transitam pelo sistema financeiro e a utilizagdo de estabelecimentos
comerciais que usualmente trabalham com dinheiro em espécie.

Fase 02: Ocultacao

Consiste em dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos. O objetivo é
quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da realizacdo de investigacfes
sobre a origem do dinheiro.

Os criminosos buscam movimenté-lo de forma eletronica, transferindo os ativos para
contas andnimas — preferencialmente, em paises amparados por lei de sigilo bancario
— ou realizando depdsitos em contas abertas em nome de "laranjas" ou utilizando
empresas ficticias ou de fachada.

Fase 03: Integracéo

Os ativos séo incorporados formalmente ao sistema econdmico. As organiza¢des
criminosas buscam investir em empreendimentos que facilitem suas atividades —
podendo tais sociedades prestarem servicos entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-
se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal.”* (grifo nosso).

Assim, através dos trés estdgios supramencionados, em cada um deles os agentes
criminosos desenvolvem e utilizam-se de diversas técnicas com intuito de obter éxito no
processo de lavagem, podendo, deste modo, usufruir tranquilamente dos rendimentos ilicitos.
As referidas técnicas serdo expostas, de modo exemplificativo, no andamento da presente

pesquisa.

"L MININSTERIO DA ECONOMIA. Prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do
terrorismo. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro>. Acesso em: 10 de jul.
2020.
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3.4. Lei n®9.613/98 alterada pela Lei n°® 12.638/12

Pode-se afirmar que a Convencdo de Viena, em 1988, contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, foi o mais importante instrumento juridico
internacional relativo a lavagem de dinheiro. Foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n°
154, de 26 de junho de 1991, e, desta maneira, “Com a ratificacdo, iniciou-se 0 CoOmpromisso
nacional de coibir tais condutas, cabendo a Nelson Jobim a confec¢do de uma legislagéo sobre
0 tema”’2

Deste modo, em virtude dos clamores da comunidade internacional, o Brasil
promulgou a Lei n° 9.613/98. Entretanto, preocupado “com a sensagio geral de impunidade”’
e buscando tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro,
projetou a reforma da Lei, que veio a ser modificada pela atual Lei n° 12.683/2012.

De inicio, cumpre expor a primeira alteracdo, brevemente explanada no tdépico
anterior, qual seja, a extingdo do rol taxativo de crimes antecedentes contido na Lei n° 9.613/98,
em seu artigo 1° e incisos. Os crimes previstos eram: trafico ilicito de entorpecentes; o
terrorismo e seu financiamento; contrabando ou trafico de armas, muni¢cGes ou material
designado a sua producdo; extorsao mediante sequestro, praticados por organizagao criminosa.
Com a reforma, o rol taxativo de crimes foi revogado e a nova Lei ampliou o rol de crimes
antecedentes, trazendo em sua redacdo a expressao infragcdo penal.

Deste modo, cabe apresentar o artigo 1° da Lei n® 12.683/2012: “Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal”’.

Além disto, a nova Lei acrescentou novos artigos, quais sejam: o artigo 4°-A, com 13
paragrafos; o artigo 4°-B, o artigo 11-A,; e os artigos 17-A, 17-B, 17-C, 17-D e 17-E, bem como

revogou o artigo 3° da lei anterior e fez modificacdes especificas em outros artigos.

2 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 81.

S MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 02.

74 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de12 Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em: 29 set. 2019
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Desta forma, é certo que a modificacdo pela Lei n® 12.638/2012 tornou a legislacéo
mais rigida, dando amplitude a incriminacdo da lavagem de dinheiro. Neste sentido, o autor
Marcelo Batlouni Mendroni defende a rigorosidade da lei: “Nao ha davida de que a lei é
rigorosa, mas de outra forma nao poderia ser!””®, bem como justifica que o confisco do dinheiro

e dos bens é o melhor meio de se combater a criminalidade organizada. Notemos:

[...] o verdadeiro e eficaz combate as organizagbes criminosas da-se
principalmente pelo combate e confisco do dinheiro e dos bens que possuem, e
também, conjuntamente e de forma sincronizada, por meio de processos criminais
contra os seus membros. Esses também sdo evidentemente importantes, mas aquele
é 0 que mais profundamente afeta as estruturas da organizacao, sendo o Unico meio
capaz de destrui-la ou atenuar a sua atividade, Membros da organizagdo podem
ser rapidamente substituidos, mas a obtencdo de dinheiro é processo lento e
dificil .7
Observando a parte final da citacdo aludida, o autor explana que os membros das
organizagdes podem ser substituidos rapidamente’”, levando este entendimento para o caso das
faccOes brasileiras. Nota-se com clareza que o encarceramento em massa dos individuos que
vendem drogas ndo é, e nunca sera, o0 melhor meio para atenuar as atividades das organizacfes
criminosas. Sendo assim, resta necessaria a busca de meios diversos do decadente
encarceramento de pessoas em sistemas prisionais falidos e desumanos.
Posto isto, podemos avancgar para o proximo capitulo, no qual analisaremos as técnicas
mais utilizadas no crime de lavagem de bens, bem como quais sdo 0s meios de prevencdo do

referido crime e o papel dos 6rgdos responsaveis pela sua fiscalizacao e prevencao.

4. PREVENCAO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

De inicio, este capitulo versara sobre as técnicas mais utilizadas para a lavagem de
dinheiro de modo exemplificativo, vez que as modalidades podem ser infinitas, e dado que,
com 0s avancos de recursos tecnologicos, as formas de lavagem de bens podem ser aprimoradas

e ampliadas.

S MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018.p. 02

6 Ibid., p. 06.

™ Idem.
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Em um segundo momento, trataremos de alguns meios de prevencao a partir da Lei de
Lavagem de Dinheiro, bem como exporemos qual é o papel do COAF no combate ao referido
crime. Por fim, apontaremos algumas operacdes efetuadas contra a lavagem de dinheiro no

Brasil.

4.1. Técnicas mais utilizadas para lavar bens

Neste tdpico serdo apresentadas as técnicas mais utilizadas para lavar bens. Contudo,
ndo serdo exauridas, sendo assim, serdo expostas a nivel exemplificativos, com o objetivo de
apresentar alguns meios de prevengdo para tais técnicas, uma vez que “sdo incontaveis as
formas e a cada dia surgem novas”.’®

Pode-se afirmar que um dos métodos mais utilizados’ para lavar dinheiro é o
Fracionamento ou Estruturacdo, como também é conhecido. Neste método, o agente lavador
divide grandes quantias de dinheiro em quantias menores. Assim, o dinheiro é fracionado em
pequenas quantias, para que possa ser depositado em varias contas bancérias, dentro dos limites
minimos estabelecidos pela legislacdo, fazendo com que nédo sejam consideradas operacoes
suspeitas pelas autoridades de controle. Posteriormente, esses valores serdo reunidos
novamente.

Neste sentido, exemplifica o autor Marcelo Batlouni Mendroni:

Por esse método, o agente que dispde, por exemplo, de R$ 1.000.000,00, ganhos por
meio de pratica criminosa, divide-os em tantas quantias quantas forem as que nédo
gerem suspeita e as dilui em inUmeras contas e datas de depdsitos variados, para
depois encaminha-las em determinado fluxo convergente, reunindo-as.®

Notemos também, para melhor compreensdo, um esquema apresentado pelo aludido

autor:

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 213.

9 Ibid., p. 214.

81dem.
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Estruturagao — Smurfing

CRIME

Egs= =ge

O agente divide o “bolo de dinheiro” em muitas quantias
pequenas, no limite permitido pela legislagao, fazendo
varios depédsitos bancarios em varias contas para depois,
oportunamente, reuni-los de volta.

81

Importante ainda mencionar que, no Brasil, a pratica de Fracionamento por si s6 néo é
considerada ilicita. De modo diferente, qualquer espécie de Fracionamento/Estruturacdo fora
proibida pelo Congresso americano, independentemente da intengdo de lavar dinheiro ou n&o0.82

Neste seguimento, se posicionam os escritores André Luis Callegari e Ariel Barazzetti

Weber. Notemos:

Particularmente, entendemos excessiva a penalizacdo americana. O Direito Penal,
como ultima ratio, ndo pode passar a punir qualquer conduta sem que esteja
protegendo algum bem juridico essencial.

No caso do depdsito fracionado, ndo vislumbramos qualquer bem juridico sendo
violado, até mesmo porque este ato por si s6 ndo caracteriza que a pessoa esteja
ferindo o sistema nacional financeiro, tampouco que seja uma lavadora de dinheiro. E
preciso ter muito cuidado na penalizagdo excessiva sob o pretexto de persecugdo dos
lavadores, pois corre-se o risco de penalizar pessoas de bem que simplesmente nao
desejam que o governo saiba de todos os seus atos cotidianos.

Logo, verifica-se que a pratica de Estruturacdo/Fracionamento ndo é exercida
exclusivamente pelos lavadores de bens. Todavia, trata-se de um dos métodos mais utilizados
pelas organizacdes criminosas, envolvendo dois estagios (colocacdo e ocultacdo) da lavagem
de dinheiro.

No ambito da estruturacdo, podemos encontrar ainda outra técnica utilizada para a

lavagem de bens, qual seja: o contrabando de dinheiro. Esta consiste em transferir o dinheiro

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 357.

8 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Sio
Paulo: Atlas, 2017. p. 25.

8 Idem.
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(fisico) para outras cidades, Estados ou paises, através de transportes ferroviarios, aéreos,
maritimos e rodoviarios.

No Brasil, o contrabando se torna uma técnica eficiente. Ponderemos:

Em paises como o Brasil, com vasto territdrio e fazendo fronteira com outros paises,
esse método é ainda mais efetivo, eis que o controle fronteirico no pais é débil,
podendo facilmente um individuo atravessar as divisas nacionais portando grandes
montas de dinheiro sujo. O que normalmente acontece é 0 acimulo de determinada
quantidade de dinheiro em um ponto fronteirico para depois passar-se ao outro pais,
quando todas as condi¢des forem favoraveis ao transporte, que ocorre longe das
principais estradas, geralmente por dentro de latif(indios ou estradas clandestinas.?

Por consequéncia, a transferéncia fisica de dinheiro pelos lavadores torna-se dificil de
ser descoberta pelas autoridades competentes. Por outro lado, se 0 agente for apanhado, “o
transporte fisico de dinheiro (em cash) pode configurar, por si so, a pratica de lavagem de
dinheiro.” &
Certamente, o contrabando de dinheiro atraves de fronteiras n&o é praticado apenas no
Brasil. Nesta sequéncia, segue um exemplo com base em um estudo realizado em 2010, na

fronteira EUA e México. Examinemos:

[...] delineou-se o sistema de transporte do dinheiro proveniente do trafico de
drogas para fora dos EUA. Sinteticamente, existem nos EUA centros de contagem do
dinheiro, onde as notas pequenas sdo convertidas em notas de US$ 50,00 ou US$
100,00 para diminuir o volume. Assim que convertido em notas maiores, o dinheiro é
fechado a vacuo em sacos plasticos e introduzido em pneus, painéis e outras partes de
veiculos regularizados, cada veiculo carregando em média de US$ 150.000,00 a US$
500.000,00, para que a descoberta de um veiculo ndo implique uma perda tdo

significante ao cartel. (grifo nosso).8
Em relacdo ao dinheiro em espécie, tem-se, ainda, a questdo do dinheiro escondido,
que pode ou nao configurar o crime de lavagem, dependendo “da demonstracéo de indicios ou
das provas da sua origem em infracdo penal”®’. Fato é que, assim como no contrabando de
dinheiro em espécie, as organizacGes criminosas que tém como atividade o trafico de drogas

também se beneficiam do mecanismo de esconder dinheiro. Observemos:

8 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017. p. 33.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 225.

8 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. op. cit. p. 34.

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. op. cit. p. 227.



42

Ha casos em que traficantes mexicanos criaram passagens secretas para pordes,
quartos ou cdmodos ou atras de armarios com gaveteiros, fundos falsos, especialmente
destinado ao “estoque” de dinheiro. Ha também casos em que o dinheiro é enterrado
no jardim em malas, caixas, baus etc. e outros em que se utilizam iméveis somente
com esse objetivo, de esconder o dinheiro de origem ilicita.®® (grifo nosso).

Em relacdo ao Tréfico de Drogas, importante citar um Esquema Classico de lavagem

de dinheiro. Notemos:

—Pablo: Traficante

— chefe da organizacédo

—Juan, Carlito e Antdnio — traficantes “gerentes”; em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte

—Ramén — Vendedor de rua — contato de Juan (S&o Paulo)

Pablo recebe a droga de produtores na Bolivia. Distribui, conforme a demanda da
época, para as trés cidades, SP, RJ e BH, onde os seus contatos, Juan, Carlito e
Antonio a recebem. O funcionamento é equivalente em todos. Ex.: Juan repassa a
droga recebida, dividindo-a entre os “avides”, por exemplo, Ramén. Ramon recebe a
droga sem desembolsar qualquer quantia em dinheiro. Assim como Ramén, outros
inimeros vendedores de rua trabalham para Juan, distribuindo a droga. Eles se
comprometem a pagar pela droga recebida, apds a venda. Retiram seu lucro e pagam
o valor combinado a Juan. Este se comunica com Pablo e Ihe informa que ja disp6e
do valor da venda para lhe encaminhar. Suponha-se, R$ 1 milhdo. Pablo entdo elabora
seus calculos e se comunica com organizacGes criminosas especializadas em lavagem
do dinheiro. Essas organizagdes fardo seus contatos com os “money brokers”, que
apresentardo suas ofertas. Apds um ou dois dias Pablo estara em condic¢des de analisar
as diversas formas oferecidas para as transferéncias do dinheiro. O dinheiro ndo é
transferido integralmente a ele — Juan. Apés receber as ofertas de “transferéncias” do
dinheiro, ele o divide: determina que R$ 500 mil sejam encaminhados diretamente ao
fornecedor ou fornecedores, na Bolivia. Dos R$ 500 mil que sobram, R$ 200 mil
devem ser encaminhados a Juan e aqueles que lhe transportaram a droga. Sobram R$
300 mil, dos quais R$ 100 mil, ou 10%, devem ser pagos aos agentes lavadores do
dinheiro. Sobram, limpos, R$ 200 mil a Pablo, que utiliza variados mecanismos de
lavagem para ingressarem no seu patriménio, na contabilidade de uma empresa
constituida, por exemplo.?°

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,

2018. p. 227-228.
8 Ibid., p. 364.
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Outro mecanismo amplamente utilizado pelos agentes lavadores de dinheiro € a
Mescla. Este mecanismo consiste em misturar/mesclar recursos ilicitos com recursos licitos.
Assim, um exemplo desse mecanismo € uma empresa licita (verdadeira) movida com

fundos ilicitos. Observemos:

Como os crimes antecedentes geralmente geram lucros em moeda corrente e em
pequenos valores, uma saida aos criminosos € lavar esse dinheiro ilicito misturando-
0 ao capital licitamente obtido de alguma empresa de sua propriedade. Diversas sdo
as empresas que trabalham diariamente ou semanalmente com grandes somas em
espécie e sem muito controle, oportunidade perfeita para a insercdo de dinheiro ilicito
nas operagdes.®!

Desta maneira, alguns negocios demonstram-se extremamente vidveis para a
utilizacdo da Mescla, tais como: restaurantes, fast-foods, comércio de refeicBes, lojas de
antiguidades e obras de artes etc. Sendo assim, cumpre expor brevemente como funcionam os

negocios citados acima.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 364.

®ICALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Sio
Paulo: Atlas, 2017. p. 35.
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Os restaurantes, fast-foods e comércio de refeicbes sdo largamente utilizados pelas
organizagOes criminosas que praticam a lavagem de dinheiro, “na medida em que podem
dissimular o nimero de ingresso de clientes, de refei¢des vendidas e de faturamento”.%2

Deste modo, exemplifica o autor Marcelo Batlouni Mendroni:

O agente compra um restaurante do tipo fast-food. Trata-se de negdcio de dificil
aferimento do faturamento. Ndo é facil saber ao certo quantas refei¢des sdo
efetivamente vendidas durante 0 més. Suponha-se que ele consegue vender R$ 200
mil em refeicBes. Este € o seu real faturamento. Ele injeta outros R$ 200 mil de
dinheiro que séo produto do crime. Emite NFs falsas neste valor de R$ 200 que se
somam aquelas de R$ 200 mil que realmente vendeu. Declara faturamento de R$ 400
mil e conseguiu lavar R$ 200 mil.%
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R$ 200 mil = Faturamento | R$ 200 mil = Dinheiro lavado

Emissao de NFs falsas <
= falso superfaturamento » 94

Portanto, observa-se que o dono do estabelecimento declara seu faturamento pelo valor
maior do que o seu real faturamento, possibilitando, desta forma, lavar os recursos ilicitos
injetados na empresa.

Assim sendo, demostra-se como um meio eficaz na lavagem de dinheiro, vez que “o
controle que teria eficiente potencial, por meio do Fisco, ndo € exercido a contento porque, via
de regra, ele fiscaliza a “omissdo de receita” e a lavagem de dinheiro passa exatamente no polo
oposto, que € o excesso de receita”.®

Posto isto, cabe demonstrarmos como funcionam os comércios de antiguidades e

objetos de arte. E notério o fato de que obras de arte e antiguidades sdo objetos de dificil

92 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p. 254.

% Ibid., p. 368.

% Idem.

% Ibid., p. 254.
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avaliagdo, uma vez que “dependem de circunstincias que escapam a uma analise mais objetiva,

podendo variar conforme diversas razdes”.%

A vista disso, segue um exemplo de comércio de antiguidades. Observemos:

[...] Abre-se uma firma de comércio de antiguidades. O agente necessita limpar R$
100 mil. Gasta R$ 50 mil comprando 10 pecas de obra de arte, cada uma pelo valor
de R$ 5 mil. Usa um agente como “testa de ferro”, que as readquire por R$ 5 mil cada
uma, usando os restantes R$ 50 mil. Tera que pagar a comisséo (suponha-se de 10%)
para a hasta. Entretanto, ele recuperou R$ 45 mil referentes ao valor total da venda
dos objetos, gastando R$ 5 mil de comissdo — que significa ter R$ 45 mil limpos, e
mais as obras de volta para refazer a operacdo em outras hastas. Se refizer a operacéo
de igual forma, recebera outros R$ 45 mil (pagando outros 10%) de comisséo e tera
lavado R$ 90 mil, com prejuizo de R$ 10 mil.%

Nota-se que os exemplos citados acima versam sobre empresas verdadeiras, onde o
agente lavador mescla recursos ilicitos com recursos licitos.
Entretanto, outro mecanismo utilizado pelas Organizagdes que lavam bens € a criacdo
de Empresa de Fachada ou, ainda, Empresa Ficticia. Ambas funcionam igualmente para a
pratica de lavagem de dinheiro, de modo que servem para “viabilizar a abertura de contas
s 98

bancarias e utilizagdo do nome da pessoa juridica para a efetivacao das transagoes”.

Neste contexto, notemos o esquema das referidas Empresas:

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 252.

7 Ibid., p. 253.

% Ibid., p. 223.
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[ Empresa de Fachada/Ficticia l

CRIMES

| Negécio Simulado | Banco

Trata-se de uma entidade legalmente constituida que participa ou
aparenta participar de atividade licita. Constata-se a existéncia do
local (fisico), imével, somente com a aparéncia daquilo a que se propde.

99

Todavia, existe uma diferenca entre as duas modalidades de Empresa, qual seja: a
empresa de fachada existe fisicamente. Desta maneira, “contata-se a existéncia do local (fisico),
imdvel, somente com a aparéncia daquilo que se propde”*?, ao passo que a Empresa ficticia
ndo existe fisicamente.

Isto posto, cumpre ressaltar outro mecanismo utilizado pelos lavadores, qual seja: a
Compra e Venda de Bens, atraves do qual se verifica a utilizacdo de empresas de fachada. Desta
forma, exporemos, especialmente, como funciona a lavagem de dinheiro no setor imobiliario,
com a venda de propriedade imobiliaria.

Nesta modalidade, um esquema amplamente utilizado consiste na compra de um
imovel onde o agente lavador declara o pagamento com valor inferior ao verdadeiro. Assim

exemplifica o autor Marcelo Batlouni Mendroni. Analisemos:

O agente encontra uma casa a venda por R$ 1milhdo (pre¢o de mercado). Combina
com o vendedor de passar a escritura e recibo no valor de R$ 600 mil e paga-lhe outros
R$ 400 em dinheiro, sem declarar o pagamento. Trata-se de dinheiro obtido por meio
de atividades criminosas, que ele ndo pode declarar. Entdo, simula a realizacdo de
algumas reformas na casa, inclusive emitindo notas frias de compras de materiais e
pagamento de mao de obra. [...]. 1*

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 359.

100 Ibid., p. 222.

101 |bid., p. 367.
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Em complemento ao exemplo acima, os autores André Luis Callegari e Ariel
Barazzetti Weber explicam o que podemos chamar de um segundo passo do negdcio
fraudulento. Vejamos:

Realizado este primeiro negécio, o criminoso, por meio de uma empresa de fachada
ou imobiliaria sob seu controle, passa a vender o imoével por um prego inflado ou ao
menos pelo mesmo valor pago, contudo neste ato o registro é feito pelo efetivo valor
a ser pago, lavando a diferenca, que passara a ter procedéncia licita, e esta monta
podera ser utilizada para outras operagdes criminosas.%?

Sendo assim, com o propoésito de tornar mais clara a visualizacdo do presente

mecanismo, segue um esquema de Venda Fraudulenta de propriedade imobiliaria. Olhemos:

\1/
e
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R$ 400 mil = Dinheiro lavado
103

Logo, nota-se ademais que, a partir deste exemplo citado, empresas de fachada ou
ficticias de prestacdes de servicos revelam-se eficazes para o processo de lavagem, vez que 0
lavador pode utiliza-las para a simulacao de reformas do imovel.

Isto posto, cumpre passarmos a técnica de lavagem através de Centros Offshore
(paraisos fiscais). Os bancos offshore contam com regras de sigilo bancario, seguranca e

estabilidade politica, facilidade para constituir sociedades reais e ficticias, especialistas capazes

102 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017. p. 39.

103 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018. p. 367.
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de ocultar dados, aplicacdes'®, etc., bem como outros servicos pertinentes, fazendo com que se
tornem extremamente atraentes para as organizagoes criminosas lavadoras de dinheiro.
Observa-se que os paraisos fiscais cumprem um papel importante nas operacGes
financeiras das organizagfes criminosas que praticam o trafico de drogas (narcotrafico) a nivel
mundial. Assim, expde o escritor Marcelo Batlouni Mendroni, dados retirados do site Monitor

das fraudes. Atentemos:

Em todo o mundo, sequndo dados da ONU, sdo lavados aproximadamente 500
bilhdes de dolares todos 0s anos. Desse total, 400 bilhdes de délares vém do
narcotrafico. Os paraisos fiscais desempenham um importante papel nessas
operagdes financeiras. Por esta razdo existem movimentos internacionais que estéo
pressionando tais paises, e outros que por alguma razdo ndo estejam cooperando na
luta & lavagem de dinheiro, a implantarem politicas e leis que coibam tais praticas,
pelo menos no que diz respeito ao narcotréfico. (grifo nosso).1%

Nota-se ainda que continuam surgindo novos paraisos fiscais. Desta maneira, 0s
lavadores podem contar com inimeros bancos offshore, facilitando o crime de lavagem de
dinheiro. Alguns centros estéo localizados na América Central e Caribe, Oceania, Ilhas Cayman
(Mar do Caribe), Israel, Lichtenstein, Ménaco, Malta, Antigua (Caribe), Nine (Oceano Pacifico
SU|).106

Importante esclarecer que os centros offshore ndo sdo procurados apenas por lavadores
de dinheiro, podendo ser utilizados por pessoas fisicas e juridicas que procuram investimentos
com baixas taxas ou que querem esconder dinheiro de credores, quando querem investir
dinheiro em locais seguros de instabilidades econdmicas no seu pais, bem como por pessoas
fisicas na busca pela diminuicdo do valor do imposto pago por seus herdeiros na transferéncia
pela morte, entre outros.'%’

Por fim, longe de explorarmos todas as técnicas mais utilizadas na lavagem de bens,
cabe citarmos outros mecanismos, quais seja: transferéncia de fundos (a partir de contas
bancéarias fantasmas, contas correntes de terceiras pessoas etc.); compra/troca de ativos ou
instrumentos monetarios (ouro, pedras preciosas etc.); transferéncia de dinheiro para o exterior

por dolar-cabo ou euro-cabo (pela utilizagdo de doleiros “em um sistema de compensagio de

104 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018. p. 247.

15MONITOR DAS FRAUDES, site, apud, MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro.
4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 244.

106 MENDRONI, Marcelo Batlouni, op. cit. p. 374-375-376-77-378.

17 [bid., p. 242.
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depositos sem a remessa efetiva dos valores™); sistema Hawala (sistema alternativo de remessa
de dinheiro com base na “confianga ¢ 0 uso extensivo de conexdes, com as relagdes familiares
ou associacdes regionais”); bolsa de valores; companhias seguradoras; jogos e sorteios;
processo falso; empréstimo falso; aplicagdo em mercado futuro; fundos trust; atividades de
advogados e outros profissionais liberais; simulagdo de compra e venda de bens com emisséo
de notas frias; cyberbanking; caixa 1 e caixa 2; igrejas e templos e criptomoedas. %

Alem das técnicas citadas acima, consultando diferentes doutrinas verifica-se a
existéncia de outros mecanismos, tais como: falsas faturas de importacdo/exportacdo; comércio
cruzado e lavagem de dinheiro no setor futebolistico. %

Destarte, demonstrado algumas das técnicas mais utilizadas no crime de lavagem de
dinheiro, passaremos aos meios de prevencgéo do crime de lavagem, bem como exporemos suas

respectivas dificuldades.

4.2. Meios de prevencao — Pessoas juridicas sujeitas ao mecanismo de controle pela Lei n°
9.613/1998 e as Pessoas fisicas incluidas pela Lei n® 12.683/2012

Considerando as técnicas mais utilizadas no processo de lavagem de dinheiro, citadas
no topico anterior, “estabeleceram-se mecanismos de controle dos registros de operagdes
consideradas suspeitas”, *®°como modo de prevencao do referido crime.

Assim sendo, a Lei de Lavagem de Dinheiro expde em seu artigo 9° as atividades
juridicas submetidas a fiscalizacdo por suas respectivas pessoas juridicas ou fisicas, quer seja

em caréater eventual ou permanente. Avaliemos:

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal
ou acessoria, cumulativamente ou ndo:

| - a captagdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

Il - a custodia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se &s mesmas obrigacdes:

108 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2018. passim

109 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. 2° ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017. passim

110 MENDRONI, Marcelo Batlouni. op. cit. p. 271.
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1 — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociagdo do mercado de balc&o organizado;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizacéo;

111 - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como
as administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento
comercial (factoring) e as Empresas Simples de Crédito (ESC); (Redacao dada pela
Lei Complementar n°® 167, de 2019)

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
iméveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicdo,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exer¢cam no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de érgédo
regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocdo imobiliaria ou compra
e venda de imoveis;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria
ou compra e venda de imoveis;

X1 - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades.

XI11 - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor,
intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie;

X111 - as juntas comerciais e 0s registros publicos;

X1V - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos
de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operagoes:

a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
participagdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestéo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

¢) de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanga, investimento ou de valores
mobiliarios;

d) de criacéo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagoes,
fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

¢) financeiras, societérias ou imobiliarias; e

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacéo,
comercializagdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia de atletas,
artistas ou feiras, exposicdes ou eventos similares;

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem
rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e

XVI11 - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por
meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais. **(grifo nosso)

111 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacio de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de12 Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm. Acesso em: 29 set. 2019.
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Do artigo aludido verifica-se, em um primeiro momento, que, na busca de tornar mais
eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro, no proprio caput do artigo 9°,
a Lei n° 12.683/2012 inclui a sujeicdo da pessoa fisica ao mecanismo de controle, vez que
algumas atividades consideradas suspeitas podem ser exercidas pela referida pessoa e nédo
apenas por pessoas juridicas.

Além disto, a Lei supradita incluiu no inciso | do paragrafo Unico os sistemas de
negociagdo de mercado de balcdo organizado, bem como inclui no inciso X as pessoas fisicas
que exercam a atividade de promoc¢do imobilidria. Por outro lado, anteriormente a tal
modificacdo, apenas as pessoas juridicas estavam descritas neste inciso.

Ainda, no inciso XII, a Lei incluiu para além das pessoas juridicas ou fisicas que
comercializam bens de luxo ou de alto valor, aquelas que atuem na intermediacéo desta prética,
de modo a abranger o maximo de pessoas possiveis que pratiquem tal atividade. Por fim, incluiu
os incisos XII, XIV “a,b,c,d,e,f”’, XV, XVI, XVII, XVIII.

As obrigacdes referidas no caput do artigo 9° encontram-se previstas nos artigos 10 e
11 (Capitulo VI — Da identificacdo dos clientes e manutencéo de registros e Capitulo VII — Da
comunicacgdo de operacOes financeiras). Tais obrigacdes sdo verdadeiros meios de prevencao
do crime de lavagem. Através das obrigacdes descritas, as pessoas submetidas ao mecanismo
de controle ficam obrigadas “a informar ao Coaf a “relagdo de operagdes suspeitas”, de forma
a viabilizar investigagdo mais detalhada a respeito da situagdo verificada”.1*?

Neste seguimento, cumpre citar os artigos supraditos. Notemos:

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrucées
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e
nos termos de instrugdes por esta expedidas;

112 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p.271.
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111 - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com
seu porte e volume de operacdes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo
e no art. 11, na forma disciplinada pelos érgdos competentes;

1V - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgdo regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), na forma e condic@es por eles estabelecidas;

V - deverdo atender as requisi¢cdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e
condigBes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das
informagdes prestadas.

§ 1° Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo referida
no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la,
bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela
autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso |1 deste artigo sera efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario,
operagfes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral
de correntistas e clientes de institui¢fes financeiras, bem como de seus procuradores.

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencéo as operac@es que, nos termos de instru¢fes emanadas
das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes
previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

1l - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer
pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informac&o, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a proposta ou realizagao:

a) de todas as transacOes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operacdes referidas no inciso I;

111 - deverdo comunicar ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua
falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢Bes por eles estabelecidas, a ndo
ocorréncia de propostas, transacdes ou operac¢des passiveis de serem comunicadas nos
termos do inciso I1.

§ 1° As autoridades competentes, nas instru¢fes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econdmico ou legal, possam configurar a hipétese nele prevista.
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§ 2° As comunicacOes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3°0 Coaf disponibilizara as comunicagdes recebidas com base no inciso Il
do caput aos respectivos érgdos responsaveis pela regulacdo ou fiscalizacdo das
pessoas a que se refere o art. 92,

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser
previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites, prazos e
condicdes fixados pelo Banco Central do Brasil. *3(grifo nosso).

De inicio, importante mencionar que tais artigos também tiveram alteraces dadas pela
Lei 12.683/2012, com o mesmo objetivo ja explanado. Todavia, ndo serdo listados como fora
feito com o artigo 9° da Lei. Entretanto, todos os pontos alterados ou incluidos foram grifados
na citagdo supramencionada.

Neste ponto, insta citar as agéncias reguladoras que fiscalizardo as pessoas juridicas
ou fisicas referidas nos artigos supraditos e que ficardo incumbidas de repassar a relagdo das

operacdes suspeitas ao Coaf, “por meio de instru¢des proprias”*1*. Notemos:

Banco Central do Brasil — BCB (31.12.2013)

Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM (5.2.2014)

Conselho Federal de Contabilidade — CFC (17.6.2015)

Ministério da Previdéncia Social — Previc (6.1.2015)

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep (17.6.2015)

Conselho Federal de Corretores Imobiliarios — Cofeci (4.2.2015)
Secretaria de Acompanhamento Econémico — Seae (17.6.2015)
Conselho Federal Econémico — Cofecon (16.12.2013)

Departamento de Policia Federal — DPF (27.1.2014)

Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS (10.6.2014)
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — Drei (10.6.2014)
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Iphan (24.10.2016)°

Posto isto, analisaremos alguns meios de prevencdo respectivos a determinadas
técnicas mais utilizadas no processo de lavagem de dinheiro, citadas no tem 4.1, bem como

algumas falhas encontradas no ambito da prevencao.

113 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de12 Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em: 29 set. 2019.

114 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2018. p.277.

115 Ibid., p.278.
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Na primeira técnica apontada, a Estruturacéo ou fracionamento, os depositos bancérios
tém um limite permitido pela legislagdo. Nos Estados Unidos, o limite ¢ de “US$10.000,00"12°,
No Brasil, a limitacdo esta prevista na Circular n® 3.461/09 do Bacen, em seu artigo 6°, cujo
valor referencial é superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Tais orientagdes previstas no
referido artigo devem ser observadas pelas instituicfes financeiras e demais instituigdes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Vejamos:

Aurt. 6° As instituicdes de que trata o art. 1° devem manter registros de todos os servicgos
financeiros prestados e de todas as operagdes financeiras realizadas com os clientes
OuU em seu nome.

8§ 1° No caso de movimentacao de recursos por clientes permanentes, 0s registros
devem conter informag@es consolidadas que permitam verificar:

I - a compatibilidade entre a movimentagdo de recursos e a atividade econémica e
capacidade financeira do cliente;

Il - a origem dos recursos movimentados;

111 - os beneficiarios finais das movimentacGes.

§ 2° O sistema de registro deve permitir a identificacéo:

| - das operacgBes que, realizadas com uma mesma pessoa, conglomerado financeiro
ou grupo, em um mesmo més calendario, superem, por instituicdo ou entidade, em seu
conjunto, o valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

Il - das operagdes que, por sua habitualidade, valor ou forma, configurem artificio
que objetive burlar os mecanismos de identificacdo, controle e registro. ’(grifo
N0sso)

Na técnica da Mescla, segunda apontada no item 4.1, a vigilancia bancaria também se
demonstra como um meio de prevencdo, assim como na técnica citada acima, vez que neste
mecanismo o agente lavador também se utilizara dos servicos bancarios.

Ainda nesta modalidade, alguns pontos merecem atencéo especial dos investigadores,
a exemplo, “a checagem irrestrita ¢ incondicional de todos os documentos que envolvem as

transagdes suspeitas” 18, entre outros. Notemos:

+O criminoso tem total ou quase total controle sobre 0s valores que entram e saem das
contas da empresa, viabilizando-lhe melhor operacionalizacdo das camuflagens dos
valores provenientes de origem ilicita.

*Por ser empresa legalmente constituida, normalmente ja atuara com picos de valores,
altos e baixos, que podem ser dissimulados como investimentos, compras de
materiais, pagamentos diversos, recebimentos de entregas de materiais e/ou servigos
prestados etc.

116 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2018, p. 214.

7BANCO CENTRAL (BACEN). CIRCULAR N° 3.461/09. Disponivel em:
https://www.bch.gov.br/pre/normativos/circ/2009/pdf/circ_3461_v1_o.pdf). Acesso em: 01 de jun. de 2020.

118 MENDRONI, Marcelo Batlouni. op. cit. p.218.
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*Também por serem empresas legitimas, tornam-se aparentemente faceis as
justificativas de transferéncias de altos valores, tanto dentro do territério nacional
como para o exterior, e em diferentes moedas.

*Muitas empresas costumam trabalhar com dinheiro em espécie para efetuar
pagamentos e compras, especialmente as de pequeno e até médio porte, 0 que pode
afastar as suspeitas por parte das autoridades de eventual ingresso de dinheiro como
proveniente de pratica criminosa.

*As empresas tém facilidade para criar subsidiarias, formando holdings, e planejar
uma verdadeira teia de transferéncias em dinheiro e bens entre elas mesmas,
alternando os respectivos proprietarios, sdcios e gerentes, de forma a dificultar a
analise das autoridades incumbidas da investigagao.

*E mais facil abrir contas e investimentos bancérios de empresas (pessoas juridicas)
do que de pessoas fisicas, exigindo-se menos documentos.

*A vigilancia bancaria sobre operacées suspeitas tende a ser menor em relagio a
empresas, em razdo do montante (qualidade) e da frequéncia (quantidade) de
transferéncias realizadas, ja que uma empresa costuma manter o seu sistema
financeiro extremamente ativo, com incontaveis operagdes em um s dia.

*As empresas realizam muito mais operagdes de depdsitos e saques, inerentes a
prépria atividade comercial, que por si s6 podem dissimular, entre elas, muitas outras
que signifiquem formas de dissimulagdo em lavagem de dinheiro.'*° (grifo nosso).

Observa-se na citagdo acima que, mesmo com todos 0S mecanismos previstos na
Circular n® 3.461/09 do Bacen, pode haver falhas na fiscaliza¢do bancéria, vez que em razao do
montante e frequéncia de transferéncias realizadas pelas empresas, a vigilancia dos bancos
tende a ser menor.

Assim, a atencdo especial dos investigadores e as normativas no Bacen estende-se as
técnicas que consistem na criacdo de empresas de fachada ou ficticias, que se utilizam das
contas bancarias para suas transacgoes.

Utiliza-se também o sistema bancério na modalidade de contrabando de dinheiro, vez
que ao final sera trocado por outra moeda ou depositado em contas bancarias. Todavia, nesta
modalidade, além da vigilancia bancaria, existe outro ponto a ser observado pelos paises que
querem prevenir e aperfeicoar o enfoque prevencao do crime se lavagem, qual seja: o controle
fronteirico de cada pais, que pode ser encarado como o ponto principal, vez que, como ja
explanado, o individuo pode facilmente atravessar as fronteiras, portando grande quantia de
dinheiro em espécie.

No que diz respeito aos paraisos fiscais, conforme ja demonstrado anteriormente na
citacdo retirada do site Monitor das Fraudes, um meio de prevencdo para tal modalidade

consiste em movimentos internacionais de cooperacdo no combate a lavagem de dinheiro.

119 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 219.
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Sendo assim, torna-se imprescindivel a vontade politica para que sejam convencionados
Tratados Internacionais de cooperagdo com os paraisos fiscais.

Em relacdo & compra de imdveis com o objetivo de lavar dinheiro, o site Monitor das
Fraudes faz a seguinte observacao: “o cuidado principal neste sentido € ndo aceitar pagamentos
em dinheiro ou opera¢6es vindo de pessoas/empresas suspeitas e que ndo tenham como explicar
a origem dos recursos”*?°,

Por fim, ndo exaurindo todos os meios de prevencéo, importante analisarmos com mais
detalhes as formas de prevencdo que devem ser observadas pelos bancos, vez que 0s servicos
bancarios demonstram-se necessarios para as varias técnicas utilizadas pelos lavadores de bens.

Desta forma, podemos listar algumas precaucdes que os bancos devem observar no
combate a lavagem de dinheiro, quais sejam: atencdo especial em fundos de investimentos
coletivos, bem como em fundos de formato de investimento “pool”; a aplicagdo dos bancos da
politica de Know your costumer — KYC (através desta politica os agentes bancarios devem
conhecer seus investidores, mediante analise de suas movimentacdes bancarias); a Politica do
KYE — Know your employees (consiste na selecdo dos empregados dos bancos, sendo assim,
0s bancos devem conhecer seus empregados); especial atencdo destinada as aplicacGes
acompanhadas de agentes intermediarios e ndo feitas pelo préprio proprietario dos valores
(cabendo ao banco, neste caso, investigar os intermediarios e os verdadeiros proprietarios)*??,
etc.

Por fim, devem cumprir com a obrigacdo de comunicar as autoridades competentes a
relacdo de operacgdes bancarias consideras suspeitas, nos termos da Lei n° 9.613/98, bem como
das normas reguladoras especificas.

Posto isto, podemos avancar para o proximo item, no qual exibiremos o que é o Coaf,

ja citado no item anterior, e qual é o seu papel na prevencao do crime de lavagem de dinheiro.

4.3. COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras e o Relatdrio de Inteligéncia

Financeira — RIF

O Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) foi criado pela Lei n°

9.613/1998 e encontra-se previsto em seu artigo 14. Notemos:

120 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2018. p.288.
121 |bid., p. 280-281-282.
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Art. 14. Fica criado, no &mbito do Ministério da Economia, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - Coaf, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo das competéncias de outros Orgdos e
entidades.

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista 6rgao préprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a
aplicacdo das san¢Bes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca
de informacGes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou
dissimulacdo de bens, direitos e valores.

§ 30 O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administracdo Publica as informac6es
cadastrais bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. 2

Deste modo, a Lei criou o Coaf como verdadeiro Orgéo de prevencdo e combate a

lavagem de dinheiro. Importante expormos o conceito de Coaf e qual é o seu papel. Notemos:

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf tem como missdo
produzir inteligéncia financeira e promover a protecéo dos setores econémicos contra
a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

O Coaf recebe, examina e identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita e
comunica as autoridades competentes para instauracao de procedimentos. Além disso,
coordena a troca de informacges para viabilizar a¢cdes rapidas e eficientes no combate
a ocultacdo ou dissimulacao de bens, direitos e valores.

O Conselho aplica penas administrativas nos setores econémicos para 0s quais ndo
exista 6rgdo regulador ou fiscalizador préprio.*?®

Da conceituacao acima, retirada do site do Coaf, verifica-se que seu objetivo é produzir

inteligéncia financeira, de modo a proteger os setores econdémicos contra os crimes de lavagem

e terrorismo, tendo como funcdo a de examinar e identificar ocorréncias suspeitas de atividade

ilicita, através de troca de informacdes com os demais 6rgédos reguladores e, a partir de tais

informacdes, elaborar o relatorio, enviando-o para as autoridades competentes (policiais),

quando concluir pela existéncia de crime ou houverem indicios, para instauracdo dos

procedimentos cabiveis.

Neste sentido é a explicacao do autor Marcelo Batlouni Mendroni. Vejamos:

122BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem™ ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de12 Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm. Acesso em: 29 set. 2019.

123 MINISTERIO DA ECONOMIA (COAF). Conselho de

Controle de Atividades Financeiras. Disponivel em: <https://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf>. Acesso em: 03

de abr. 2020.
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O Coaf, de acordo com o art. 14 da Lei n® 9.613/1998, tem a incumbéncia de
disciplinar e aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas de lavagem de dinheiro, devendo, ainda,
coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informacbes que
viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagdo de bens,
direitos e valores.

O Coaf comunicara as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis quando concluir pela existéncia de crimes previstos na lei ou de fundados
indicios de sua pratica. O compromisso do Conselho é reforcar (e contribuir com) a
eficacia global das medidas de prevencao/repressdo e promover o objetivo primordial
da lei de Lavagem de Dinheiro, que é o de resguardar a ordem politica e
socioecondmica, tendo em vista que esse crime representa uma ameaca nao s a
integridade e estabilidade dos Estados e de seus sistemas financeiros, mas também a
propria democracia.*?*

O Coaf teve seu Estatuto modificado no ano de 2019, com a publicacdo do Decreto n®
9663/2019 e a revogagéo do Decreto n° 2.799, 8.10.1998. No mesmo ano passou a compor a
estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a partir da Medida Provisoria n°
870/2019.

Deste modo, cumpre apresentar a noticia publicada pelo site do Ministério da Justica
e Seguranca Pablica, na data de 03/01/2019. Observemos:

A estrutura funcional do conselho foi ampliada de forma a permitir um melhor
desempenho das suas atividades. Entre as modificacdes para atualizacdo da estrutura
do 6rgdo, estd a criacdo de uma Diretoria de Supervisdo, com competéncias
especificas da atividade de supervisao dos setores obrigados sobre regulacdo do Coaf.

A atualizacdo do estatuto prevé a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica com
entes publicos e privados em matérias relacionadas a Prevencdo a Lavagem de
Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (PLD/FT). Além disso, o Coaf passa a ter
como competéncia a atuacgdo, de forma permanente, no processo de articulagdo entre
0s 0Orgdos supervisores, comunicantes e autoridades competentes nos assuntos
relacionados ao tema, o que fortalecera o engajamento dos setores obrigados.

O Plenario do Coaf tera competéncia para estabelecer pardmetros de aplicacdo de
penas previstas no artigo 12 da Lei sobre Crimes de Lavagem de Dinheiro (Lei n®
9.613/1998) e definir situacBes de aplicagdo do rito sumério para casos de menor
poder lesivo. Poderd ser delegada pelo Plenario do Coaf ao seu presidente a
competéncia de julgar processos administrativos de apuracfes de infracGes.

As mudancas também permitirdo maior agilidade na deliberacdo de assuntos que
possam necessitar do Plendrio, tendo em vista a urgéncia do tema ou observancia dos
prazos legais, sem, entretanto, prescindir desse exame na primeira oportunidade.

O novo estatuto também atualizou os prazos a serem observados na conducdo de
processos administrativos sancionadores, além de permitir acesso eletrdnico para
acompanhamento pelos interessados no processo.*?®

124 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2018. p. 187.

125 MININSTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Conselho de Controle de Atividades
Financeiras tem novo estatuto. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1546544331.87> Acesso em: 01 de abr. 2020.
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Portanto, observa-se que as mudangas trazidas com o novo Decreto tém como
proposito ampliar o desempenho das atividades do Coaf, de modo a tornarem-se mais efetivas
as suas acdes de prevencao e combate a lavagem e ao Terrorismo.

Todavia, é notério o fato de que o Coaf necessita da colaboracao efetiva dos demais
6rgdos reguladores e das pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao Mecanismo de Controle,
conforme os artigos 9° e 10 e 11, da Lei de Lavagem.

Sendo assim, as pessoas obrigadas que deixarem de cumprir com 0 previsto na
legislacdo, podem sofrer sanc¢des, quais sejam: aplicacdo cumulativa ou ndo de adverténcia;
multa pecuniéria; inabilitacdo temporaria, pelo prazo de dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas, referidas no artigo 9, da mesma Lei; cassagdo ou suspensao
da autorizacdo para a atividade, conforme o previsto no artigo 12, da Lei n® 9.613/98.12

Assim, de modo a reforcar a colaboracdo das pessoas obrigadas, o Coaf podera aplicar
as sanc¢des administrativas previstas no artigo supradito. Portanto, vale reforcar o ja explanado
no item 4.2. em relacdo a a Politica do KYE — Know your employees, utilizada pelos bancos na
selecdo se seus empregados, de modo que, a Instituicdo bancarios deve conhecé-los, vez que
eles ficaram encarregados de se atentarem as operacfes consideradas suspeitas e comunica-las
aos responsaveis.

Logo, a implantacdo desta politica por todas as pessoas obrigadas contribuiria
amplamente para a prevencao a Lavagem de Dinheiro.

Posto isto, importante entendermos como funciona o documento que possibilita a
comunicacdo entre o Coaf e as autoridades competentes.

Desta forma, o referido documento é denominado de Relatério de Inteligéncia
Financeira — RIF. Este sera elaborado pelo Coaf através da comunicacdo de operacgdes
consideradas suspeitas entre o Conselho e as pessoas obrigadas, na forma dos artigos 9°, 10 e
11, da Lei de Lavagem de Dinheiro.

Observa-se ainda que o RIF pode ser registrado de 2 (duas) formas. Vejamos:

*Espontaneo (de oficio): RIF elaborado por iniciativa do Coaf, resultante da analise
de comunicac@es recebidas ou de denuncia; ou

126 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacio de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de12 Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm. Acesso em: 29 set. 2019.
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*De intercambio: RIF elaborado para atendimento & solicitacdo de intercAmbio de
informagdes, por autoridades nacionais ou por Unidades de Inteligéncia Financeira.?’

Logo, o RIF pode ter tanto inciativa do préprio Coaf, como por solicitacdo das

autoridades nacionais, havendo fundados indicios do crime de lavagem, bem como de qualquer

outro ilicito. O Coaf, ap6s a elaboracdo do Relatério, o encaminhard para as autoridades

competentes, nos termos no artigo 15 da Lei n°® 9.613/98. Notemos:

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta
Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.*?

Neste sentido, o site do Ministério da Economia explica, resumidamente, o0 que é o

RIF. Olhemos:

O resultado das analises de inteligéncia financeira decorrentes de comunicactes
recebidas, de intercambio de informac@es ou de dentncias é registrado em documento
denominado Relatdrio de Inteligéncia Financeira — RIF.

Quando o resultado das andlises indicar a existéncia de fundados indicios de lavagem
de dinheiro, ou qualquer outro ilicito, os Relatdrios de Inteligéncia Financeira séo
encaminhados as autoridades competentes para instauracdo dos procedimentos
cabiveis.

O contetdo do RIF é protegido por sigilo constitucional, inclusive nos termos da Lei
Complementar 105, de 2001, ndo estando, portanto, sujeito as classificacdes da Lei
12.527, de 2011. O 6rgédo destinatario do RIF é responséavel pela preservacdo do
sigilo.t?®

Portanto, o Relatério — RIF, € um mecanismo de extrema importancia na apuracao dos

casos de lavagem de dinheiro, uma vez que “ele parte do pressuposto de que todas “empresas”

(sentido amplo e geral) tém a obrigatoriedade — legal — de comunicar as operagdes suspeitas aos

orgdos de controle da pratica do crime de lavagem de dinheiro

99130

127 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. 4° ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,

2018. P. 274.

128 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de12 Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm. Acesso em: 29 set. 2019

129 MINISTERIO DA ECONOMIA (COAF). Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Disponivel em:
<https://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf>. Acesso em:03 de abr. 2020.
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Cumprido o objetivo deste topico, demonstrando o que é o Coaf, qual o seu papel, bem
como expondo a importancia do RIF, podemos passar ao préximo tépico, com o objetivo se
expor algumas operacdes efetuadas no Brasil contra o crime de lavagem de dinheiro.

4.4. Operacoes contra a lavagem de dinheiro no Brasil

A principio, importante citar que em varias operagdes contra o crime de lavagem de
dinheiro no Brasil, verificou-se a forte ligacdo entre o trafico de drogas e o crime de lavagem,
reforcando, deste modo, que a lavagem é amplamente exercida pela criminalidade organizada
que tem como atividade principal ou ndo, o trafico ilicito de entorpecentes.

A Policia Civil do Rio Grande do Sul divulgou, na data de 28/06/2019, a Opera¢édo
chamada de Borgata. Tal operacdo consiste no combate ao crime de lavagem relacionado a

importante organizagdo criminosa, que tem como atividade o trafico de drogas. Examinemos:

A Policia Civil, através da Delegacia de Represséo ao Crime de Lavagem de Dinheiro,
DRLD/Denarc, coordenada pelo Delegado Adriano Nonnenmacher, ap6s 5 meses de
investigacdo, deflagrou, na manha desta sexta feira (28), a Operacao Borgata, visando
desarticular uma rede de lavagem de dinheiro de importante organizagdo criminosa
sediada no Estado, principalmente no Vale dos Sinos.

Foram efetuadas buscas nas Cidades de Sao Leopoldo, Novo Hamburgo, Campo Bom
e Porto Alegre. Quatro pessoas foram presas e aproximadamente R$ 30 mil reais em
espécie foram apreendidos. Além disso, no dia de hoje, estdo sendo sequestrados
aproximadamente entre R$ 4,5 a 5 milhdes de reais em bens.

A investigacdo descobriu que lideres deste grupo, que estdo recolhidos ao sistema
prisional, com antecedentes criminais por trafico de drogas, associacdo para o trafico,
latrocinio, roubos, homicidios, associa¢do criminosa, organizagdo criminosa e porte
de armas, utilizam uma rede de laranjas para realizar a ocultacdo de bens
adquiridos com dinheiro proveito do trafico_internacional de drogas e sua
distribuicdo interna no Estado do Rio Grande do Sul.

Estes individuos, considerados de alta periculosidade, também controlam o trafico na
Cidade de Campo Bom e Cidades do Vale do Paranhana e Serra Gaucha, e sdo
responsaveis, dentro desta organizacdo criminosa, pelas operacGes logisticas de
entrada de drogas e armas no Estado, como cocaina, crack e fuzis, bem como ordenam
e_executavam homicidios nestas regifes. Os mesmos possuem condenagdes gue
ultrapassam o0s 50 anos.

O grupo realizou a maior parte das operagdes logisticas de entrada de cocaina
no Estado na ultima década, sendo estimado que por ano toneladas entraram no
Estado através desta organizacéo criminosa, situagdo comprovada nas investigacdes e
pelas apreensdes realizadas pelas forgas de seguranca publica no periodo.

Estes associados, valendo-se de complexa rede de lavagem de capitais, utilizaram
como laranjas ndo s6 familiares e comparsas, mas também amigos até sem
antecedentes policiais, adquiriram bens de alto padr&o ao longo dos Gltimos anos
com o dinheiro da distribuicdo interna de drogas para todo o Estado do Rio
Grande do Sul.

Segundo o Delegado Adriano Nonnenmacher, titular da DRLD, foi realizada uma
investigacdo célere nesta complexa rede de lavagem de dinheiro, tendo em vista as
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movimenta¢fes mensais de capital espario na casa de milhdes de reais entre as células
estaduais desta organizagdo criminosa.

O Delegado Vladimir Urach, Diretor Geral do Denarc, refere que a organizacao
movimenta por semana cerca de R$500 mil, além da conexdo de rotas de drogas
trazidas do Paraguai e Amazonas, através da Colémbia e Peru, devidamente
comprovadas na investigacdo, sendo a operagdo realizada hoje um importante passo
no combate a lavagem de dinheiro do narcotréfico realizado pela Policia Civil gatcha.
A acdo contou com 175 Policiais Civis, em cumprimento a 87 Ordens Judiciais de: 23
mandados de busca e apreensdo, sequestro de cinco imdveis de luxo (Novo
Hamburgo, Campo Bom e Lajeado/RS), bloqueio de sete contas bancarias, cinco
prisGes temporarias, 47 quebras de sigilo bancario, fiscal e financeiro, apreenséo
de dinheiro, celulares e documentos.** (grifo nosso).

O site Agénciabrasil.ebc publicou uma noticia de operacdo da Policia Federal contra
um esquema de lavagem de dinheiro, também relacionada ao trafico de drogas. Vejamos:

A Policia Federal faz nesta terca-feira (17) operacdo em cinco estados para
desarticular um esqguema de lavagem de dinheiro do trafico de drogas. Sdo nove
mandados de prisdo e 24 de busca e apreensdo que estdo sendo cumpridos em Sao
Paulo, no Parana, em Rond6nia, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

Segundo as investigacGes, uma das empresas ligadas a organizacio criminosa
chegou a movimentar R$ 1 bilh&o em quatro anos. O grupo era formado, sequndo
a PF, por estrangeiros gue se associavam a brasileiros para enviar cocaina escondida
em cargas de pedras para a Bélgica. Por meio de cooperacdo com autoridades
internacionais, foi apreendido um carregamento de duas toneladas de cocaina no
porto belga de Gent.

Também estd sendo apurado possivel vazamento de informacBes sobre as acdes
policiais, que acabou atrapalhando as investigagdes.

Cabeca Branca

A Operacdo Tifeu, deflagrada hoje, € um desdobramento das investigacdes que
levaram a Operacdo Spectrum, que em 2017 prendeu o traficante Luiz Carlos da
Rocha, mais conhecido como Cabega Branca. Ele era considerado um dos maiores
traficantes da Ameérica do Sul e era procurado internacionalmente.**? (grifo nosso).

Em publicacdo do site G1.globo, na data de 12.03.2020, verificou-se outro caso de
operacdo contra o crime de lavagem de dinheiro relacionado ao tréfico de drogas, na terceira

fase da operacdo Shark Attack, da Policia Civil do Rio de Janeiro. Olhemos:

Uma forga-tarefa contra lavagem de dinheiro do tréfico de drogas cumpre mandados
de prisdo e de busca e apreensdo em Ribeirdo Preto (SP) e regido na manha desta
quinta-feira (12).

Nove pessoas ja tinham sido levadas pelos agentes até por volta das 8h15. Entre os
alvos das autoridades estdo empresarios de uma construtora e contadores.

131 POLICIA CIVIL/RS. Operagdo Borgata combate crime de Lavagem de Dinheiro relacionado a
importante  organizacdo  criminosa ligada ao trafico de drogas. Disponivel em:
https://www.pc.rs.gov.br/operacao-borgata-combate-crime-de-lavagem-de-dinheiro. Acesso em: 01 de abr. 2020.
132 MELLO, Daniel. Agéncia Brasil. PF faz operacdo contra esquema de lavagem de dinheiro do trafico.
Disponivel em:  https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/pf-faz-operacao-contra-esquema-de-
lavagem-de-dinheiro-do-trafico#. Acesso em: 31 de maio 2020.
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As diligéncias sdo resultantes da terceira fase da Operacéo Shark Attack, da Policia
Civil do Rio de Janeiro. Ao todo, 12 ordens de prisdo foram expedidas na regido - dez
em Ribeirdo Preto (SP) e duas em Guatapara (SP) - além de 11 mandados de busca e
apreensdo nessas cidades e também em Jardindpolis (SP).

Em Ribeirdo Preto, a operagdo leva os agentes a apartamentos e casas localizadas em
diferentes regides, como Jardim Castelo Branco, Vila do Golf, Ribeirania, Jardim
Nova Alianca e Jardim Arlindo Laguna.

Também ha mandados em Ponta Pord (MS) - duas ordens de prisao e busca - e Curitiba
(PR), com uma ordem de priséo e busca, além do Rio de Janeiro.

As investigacfes apontaram que uma quadrilha usava empresas para ocultar
mais de R$ 147,7 milhdes das vendas de drogas, que ocorriam principalmente no
Morro do Borel, zona norte do Rio de Janeiro. O esquema foi descoberto em funcéo
de depdsitos bancérios realizados com notas que tinham cheiro de maconha.

Em maio de 2019, outras trés pessoas foram presas e investigadas em Ribeirdo Preto
por participacdo no esguema: um empresario e uma fisioterapeuta, donos de uma
empresa de eventos suspeitos de movimentar uma conta que recebia e repassava
valores a uma organizacdo criminosa, e um homem apontado por eles como um
suposto investidor.

Operacdo Shark Attack

Segundo as investigacdes, 0 grupo ocultava a origem do dinheiro por meio de
empresas em pelo menos trés estados do Brasil.

O esquema levantou desconfianga pois as atividades realizadas pelas empresas nao
eram realizadas nos locais indicados e os sdcios apresentavam padrdo de vida
incompativel com a movimentacdo financeira. Eles residiam, em sua maioria, em
locais de baixa renda, onde eram sediadas as empresas.

Esta é a terceira etapa da operacdo. As fases anteriores contaram com a prisao de
traficantes e intermediarios responsaveis pelos depdsitos nos bancos do Rio. De
acordo com a policia, os depdsitos eram feitos em grandes quantias. Somente em uma
das empresas investigadas, os criminosos teriam feito 332 depdsitos em 48
cidades diferentes.

Outra empresa recebeu mais de R$ 3,5 milhdes em repasses. Ainda de acordo com
as investigacOes, os depositos possuiam caracteristicas especificas: eram sempre
feitos com notas de pequeno valor, mofadas, malcheirosas e Umidas, além de serem
feitos em agéncias préximas as comunidades ou em localidades de rota de trafico em
fronteira com o Paraguai.

A delegada responsavel pelo inquérito, Cristiana Bento, solicitou o bloqueio de bens
utilizados pela quadrilha e valores que sejam encontrados nas contas das
empresas investigadas. *3(grifo nosso).

O site citado acima publicou, na data de 19.05.2020, outra operacgdo contra ao crime
de lavagem e trafico de drogas nos Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina, em um trabalho

conjunto do Ministério Publico Estadual com a Policia Civil. Averiguemos:

Dez pessoas foram presas, nesta terca-feira (19), em uma opera¢do contra o trafico de
drogas e lavagem de dinheiro no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. A Policia
Civil e 0 Ministério Pablico monitoraram por dois anos lideres de duas faccdes
criminosas que atuam nos dois estados.

133G1.GLOBO. Shark Attack: operagdo contra lavagem de dinheiro do tréfico prende suspeitos em Ribeiréo
Preto. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2020/03/12/operacao-contra-
lavagem-de-dinheiro-do-trafico-cumpre-mandados-de-prisao-em-ribeirao-preto-sp.ghtml. Acesso em: 31 maio
2020.
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Durante a acéo, foram cumpridos mandados de busca e de indisponibilidade de bens
imdveis, veiculos e ativos financeiros espalhados pelo estado e em todo o Brasil. Esta
acdo se caracteriza quando a policia apreende e torna indisponivel esses bens.

“O objetivo dos trabalhos de hoje foi devidamente cumprido, com a asfixia
patrimonial dessas duas importantes células da faccdo”, diz o delegado Filipe
Bringhenti, do Gabinete de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos (GIE) da Delegacia
de Represséo ao Crime de Lavagem de Dinheiro (DRLD).

Tudo era pertencente, conforme a Policia Civil, a uma organizacdo criminosa que tem
as principais liderancas no Vale do Sinos. Outras cerca de 50 pessoas foram
identificadas como "laranjas" das quadrilhas. Elas emprestaram 0s nomes para
abertura de contas, compra de imdveis e veiculos de luxo e abertura de empresas de
fachada.

As cidades onde ocorreram as a¢des foram S&o Leopoldo, Novo Hamburgo, Estancia
Velha, Capdo da Canoa, Guaiba e Viamao, no estado galcho, além das cidades de
Itapema e Cambori(, em Santa Catarina.

Somando as ordens judiciais autorizadas em decorréncia das duas investigacdes, a
operacdo desta terca cumpriu 341 medidas no total, tornando indisponiveis mais de
R$ 16,1 milhdes.

Entre as medidas, 138 quebras de sigilos bancério, fiscal e bursatil (referente ao
mercado de acles), 60 mandados de busca, bloqueio de contas bancérias de 41
investigados e indisponibilidade de 29 bens imdveis e 23 veiculos.

Conexdes internacionais

Dois dos alvos, de 51 e 50 anos, ambos com antecedentes criminais por roubos nas
décadas de 1990 e 2000, homicidios e condenagBes por trafico de drogas, séo
suspeitos de fazer parte do esquema. O mais velho deles é conhecido como "'Chefe
dos Chefes".

“Durante trés décadas, a organizacio opera rotas internacionais de trafico de
drogas, armas e dinheiro via Paraguai, Argentina e Uruguai. Nos anos 1990, até
com conexdo ao Cartel de Cali [Colédmbia], e nos sequintes, por intermédio de um
narcotraficante brasileiro naturalizado paraguaio”, afirma o delegado Adriano
Nonnenmacher, da Delegacia de Repressdo aos Crimes de Lavagem de Dinheiro.

Os suspeitos séo considerados de alta periculosidade, experientes e com extremo
poderio econémico. Eles sdo proprietirios de empresas e foram apontados, durante a
investigacdo, como a segunda geracdo de fundadores da faccdo, responsével pela alta
especializacdo do esquema ao longo das ultimas duas décadas.

“Algumas empresas também estdo sob investigagdo, suspeitas de participacdo nos
crimes de lavagem de dinheiro para a organizacdo. Elas também foram alvo de buscas
hoje, totalizando 69 pessoas fisicas e juridicas”, afirma o delegado Filipe Bringhenti.
Nas investigaces, ficou comprovado, segundo a policia, que um dos seus operadores
logistico e financeiro, com antecedentes criminais por roubos, porte de arma e
associagdo criminosa, era empresario em Novo Hamburgo e foi preso recentemente
com cerca de 1,6 toneladas de maconha no Mato Grosso do Sul.

Outra prova, de acordo com a Policia Civil, é uma fazenda em Mato Grosso vinculada
a organizacdo criminosa. A propriedade fica em uma regido préxima a fronteira do
Brasil com a Bolivia, com 4rea de 140 mil hectares e pista de pouso no meio da mata
fechada, avaliada em R$ 42 milhGes de reais, equivalente em tamanho a guase trés
vezes & cidade de Porto Alegre.

Outra célula atacada é liderada, conforme a policia, por um homem de 36 anos que se
dedicava ao trafico de drogas e a pratica de homicidios em menor escala para ingressar
na faccdo. Com a entrada, ele buscou ascender na organizagdo criminosa e, além de
ter grande patrimdnio registrado em nome de laranjas, mora em uma residéncia de
condominio de luxo em Porto Alegre avaliada em cerca de R$ 3 milh&es.
""Operacdo historica', diz diretor do Denarc

O diretor do Departamento Estadual de Investigagdes do Narcotrafico (Denarc),
Vladimir Urach, classificou a acdo dos mais de 200 agentes envolvidos como uma
"operagdo histdrica para a Policia Civil e para o Denarc e GIE, visto que atinge 0s
lideres m&ximos desta organizacao criminosa, que desde 0s anos 1990 hegemoniza a
distribuicdo de drogas e armas no estado por variadas rotas internacionais".
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Segundo ele, o alvo principal sempre dificultou o trabalho das policias para a coleta
de provas. Ja o diretor do GIE, Endrigo Veiga Marques, ressaltou que o trabalho é
fruto da integracéo entre os departamentos da Policia Civil e do Ministério
Publico Estadual .*** (grifo nosso).

Logo, das citagbes supramencionadas depreende-se, inquestionavelmente, o qudo
deploréavel e miseravel é a politica racista que prende jovens negros, pobres, moradores das
comunidades, com poucos estudos ou sem estudos, no que concerne as organizagdes criminosas
do tréfico de drogas, que cumprem o papel de avides, como no esquema classico de trafico de
drogas apresentado anteriormente, ou que sdo usados como “laranjas”*3®, na abertura de contas
e nos depositos bancarios.

Ainda, através da Politica de Guerra as Drogas, que promove 0 encarceramento em
massa das referidas pessoas, lotando o sistema prisional, com seu ambiente desumano, que nao
possui a menor condicdo de ressocializacdo desses individuos, bem como por muitas vezes 0s
integra ao exército das faccbes que dominam o sistema prisional. Além de tudo, esta politica
mata pessoas inocentes, através das operacdes policiais falhas e despreparadas, quando invadem
as comunidades carentes.

Neste sentido, impossivel ndo citar um caso mais recente de despreparo e violéncia
policial: o caso do adolescente de 14 (quatorze) anos, assassinado por policiais quando estava

na casa de seu primo, sob o pretexto de prender traficantes de drogas. Julguemos:

O trabalhador autbnomo Neilton Pinto, 40 anos, levou longas 17 horas para descobrir
0 que a policia havia feito com seu filho Jodo Pedro, 14 anos. O adolescente estava na
casa de um primo, brincando, na noite de segunda-feira, 18, no Complexo do
Salgueiro, na cidade de S&o Gongalo, no Rio de Janeiro. Jodo Pedro levou um tiro
de fuzil na barriga, durante operacéao feita pela Policia Civil do Estado com a
Policia Federal.

Jodo Pedro Matos Pinto estava dentro da casa de familiares quando foi baleado.

Jodo Pedro, 14 anos, morre durante acéo policial no Rio, e familia fica horas sem saber
seu paradeiro

Depois de os policiais invadirem a casa, que fica a um quildmetro e meio de onde o
garoto morava com o pai, a mae e a irma, de 5 anos, eles levaram Jodo em um
helicoptero, conforme os outros jovens relataram a Neilton. [...].%*¢ (grifo nosso).

134 G1.GLOBO. Operagao contra lavagem de dinheiro e trafico de drogas prende 10 suspeitos no RS e em
SC. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/05/19/operacao-contra-lavagem-de-
dinheiro-e-trafico-de-drogas-prende-10-suspeitos-no-rs-e-em-sc.ghtml. Acesso em: 31 de maio 2020.

135 Idem.

136 STABILE. Arthur. Pai de Jodo Pedro, morto pela policia: “Os sentimentos do governador nio trario de
volta meu filho”. Jornal EL PAIS. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-21/pai-de-joao-pedro-
morto-pela-policia-os-sentimentos-do-governador-nao-trarao-de-volta-meu-filno.html. Acesso em: 01 de jun.
2020.
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Ademais, ndo é exagero citar outros casos de ocorréncias de operacdes policiais

violentas e racistas. Vejamos:

No mais emblematico, o adolescente negro Guilherme Silva Guedes, de 15 anos,
desapareceu na zona sul da capital paulista e foi encontrado morto em Diadema
com dois tiros e marcas de agressdes pelo corpo. A Corregedoria da PM investiga
um sargento e um soldado como suspeitos do assassinato. Em outro, na periferia de
Carapicuiba, o jovem negro Gabriel Nunes de Sousa, de 19 anos, sofreu
imobilizagdo por estrangulamento ap6s ndo conseguir frear a moto que conduzia
e colidir com uma viatura. Ele foi imobilizado com um mata-ledo por um dos
policiais e, em seguida, ja deitado no asfalto, desmaiou ao ser asfixiado por outro
agente que pressionou o joelho sobre seu pescogo por quase um minuto, em cena que
remete a agio que matou George Floyd, nos Estados Unidos.*®” (grifo nosso).

Em fevereiro, Isabela de Souza, de 23 anos, gravida de seis meses, foi agredida
por um policial militar em Sao José do Rio Preto, interior de Séo Paulo, depois
de questionar abordagem a um adolescente por porte de maconha. Ela filmou a
acdo e, ao tentar impedi-la, 0 PM a imobilizou e agrediu com tapas no rosto e
joelhadas na barriga. As agressGes ndo cessaram nem mesmo diante do apelo de
vizinhos que alertavam sobre a gravidez da mulher. O policial foi afastado e
processado pela Corregedoria.®® (grifo nosso).

Logo, revela-se notério o poder destrutivo das operacBes inconsequentes pelos
policiais na busca incessante de traficantes de drogas.

Por outro lado, o que se observa nas operacfes contra o crime de lavagem € que o
verdadeiro “Chefe dos Chefes”' ndo é o pobre negro, mas sim empresarios que estudaram e
vivem em condominios de luxo, possuem vultuoso patriménio, bem como bens maéveis de alto
valor.

Portanto, ha que se levar em consideracdo o que é mais relevante para atenuar as
atividades da criminalidade organizada: se € lotar o sistema prisional, com individuos
facilmente substituidos pelas Organizacfes criminosas, ou se € desarticula-las, confiscando
seus ativos financeiros e bens no geral, advindos do crime, de modo a mudar a forma de

enfraguecimento das organizacdes, atingindo o mais alto escaldo (os chefes), com o movimento

137 pIRES, Breiller.. Entre a vida e a morte sob tortura, violéncia policial se estende por todo o Brasil,
blindada pela impunidade. Jornal EL PAIS. Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2020-06-30/entre-a-
vida-e-a-morte-sob-tortura-violencia-policial-se-estende-por-todo-o-brasil-blindada-pela-impunidade.html.
Acesso em: 10 de jul. 2020.

138 | dem.

139 G1.GLOBO. Operagdo contra lavagem de dinheiro e trafico de drogas prende 10 suspeitos no RS e em
SC. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/05/19/operacao-contra-lavagem-de-
dinheiro-e-trafico-de-drogas-prende-10-suspeitos-no-rs-e-em-sc.ghtml. Acesso em: 31 de maio 2020.
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de cima para baixo enfraquecendo o topo da hierarquia das Organizagdes, diferentemente na

primeira opcédo, que se movimenta de baixo para cima, em uma luta incansavel e destrutiva.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta o que foi observado, ndo ha davida sobre a relevancia acerca das
discussbes sobre a Politica repressiva das drogas adotada por diversos paises, para 0 meio
académico e para a sociedade em geral, uma vez que os reflexos desta Politica afeta a todos,
gerando violéncia, quer seja para os individuos pobres ou ricos, bem como enaltece o
preconceito e a discriminacdo de pessoas mais vulneraveis.

Assim, o trabalho abordou como tema principal a problematica do evidente fracasso
da Politica de Guerra as Drogas, com seus consequentes crimes secundarios, que atingem toda
a populacdo, bem como o preconceito inserido na sociedade, que forma o biotipo do traficante,
conhecido como jovem negro, pobre, com baixa escolaridade e morador das comunidades
carentes.

Fatos descritos acima, que corroboram para uma verdadeira guerra contra pessoas.

Ademais, a partir desta problematica, observa-se ser imprescindivel o estudo de novos
meios para enfraquecer tais atividades criminosas e a violéncia gerada por esta, de modo que a
desarticulacao dessa criminalidade organizada, através do confisco de seus bens, € encarada por
alguns escritores como um meio mais inteligente para diminuir suas atividades, visto que o
encarceramento em massa dos jovens negros e pobres ndo se mostra eficiente.

Logo, na presente pesquisa, observou-se de inicio que é indiscutivel o fato de existir
discriminacao e discricionariedade judicial na aplicacdo da Lei de Drogas, dado que, conforme
elucidagdes do E. Ministro do Supremo Tribunal Federal, ndo h& uniformizacdo de aplicacédo
da lei, fazendo com que individuos fiqguem sujeitos ao preconceito de policiais e juizes, ja que
a diferenciacdo entre usuério e traficante pauta-se em critérios subjetivos,**® conforme
estipulado no artigo 28 da Lei de Drogas.

Ainda, conforme exposto pelo E. juiz e escritor Luis Carlos Valois, bem como extraido

da citacdo referente a um caso julgado pelo Tribunal Paranaense, em alguns casos a prova

140 BARROSO, Luis Roberto. RE 635.639 - Descriminalizacdo do porte de drogas para consumo proprio.
Anotaces para o voto oral do ministro luis roberto barroso. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/leia-anotacoes-ministro-barroso-voto.pdf>. Acesso em 01 de abr. 2020. p. 11.
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testemunhal é, normalmente, a declaracdo do proprio policial que fez a abordagem e apreensao
das substancias consideradas ilicitas, fazendo com que os policiais sejam 0s primeiros
julgadores, contaminados por uma politica racista e repressiva.'4!

Ademais, observou-se a insustentabilidade na diferenciacdo entre substancias
psicoativas licitas e ilicitas, ja que algumas consideradas licitas, sdo igualmente psicoativas.

Além disto, através dos dados informados pelo relatério do INFOPEN-2016,
confirmou-se a existéncia de uma Politica racista de encarceramento em massa, onde 64% da
populacéo prisional brasileira é composta por pessoas negras, com baixo grau de escolaridade,
bem como é alto o percentual de pessoas privadas de liberdade referente ao crime de trafico,
correspondendo a 28%, na data do respectivo relatorio.'*2

Sendo assim, verificamos, em especial no Brasil, que as principais organizagdes
criminosas especializadas em trafico de drogas formaram-se nas decadas de 80 e 90, (PCC e
CV), no sistema prisional, como forma de protesto contra as condi¢cdes desumanas das prisoes,
bem como verificou-se que, devido ao narcotrafico, exercido por organizacdes em diversos
paises, a exemplo, os Cartéis Colombianos, Méfias Italianas, Yacusa e etc., surgiu o objetivo
de combater a criminalidade organizada no ambito internacional, visto que o trafico é apontado
com uma das atividades ilegais excessivamente lucrativa, movendo e lavando bilhdes de
dolares.

Ademais, compreendeu-se que 0s recursos tecnologicos corroboram para 0
ampliamento e aperfeicoamento das organizacoes.

Na presente pesquisa confirmamos que o crime organizado especializado em trafico
de drogas comete em larga escala o crime de lavagem de dinheiro, de modo a dar aparéncia
licita ao dinheiro obtido ilicitamente com o tréafico, garantindo, deste modo, a sobrevivéncia do
organismo.

Todavia, aprendemos que o fenbmeno da lavagem de dinheiro € antigo e as
bibliografias demonstraram que ja era praticado no século XVII pelos piratas, com 0 mesmo
intuito: o de manter o organismo com mantimentos e utensilios necessarios para manter 0s

navios.

141 \VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. 3° ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p.
492.

142 INFOPEN. Ministério da Justica e Seguranca Publica - Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias. atual. jun. de 2016. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-
2016 >. Acesso em: 29 set. 2019.
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Vimos também que a Convencéo de Viena de 1988 foi 0 mais importante instrumento
juridico internacional em relacdo a lavagem de dinheiro, fazendo com que fosse seguido pelo
Brasil e demais paises.

Observou-se também que algumas técnicas utilizadas na lavagem de dinheiro séo
iguais em paises diversos, porém, a criminalizacdo pode ser diferente em cada pais. Sendo
assim, apreciamos de modo exemplificativo algumas dessas técnicas, como o0
Fracionamento/Estruturacdo, proibido pelo Congresso americano, independentemente da
intencdo de lavar bens ou ndo, ao passo que no Brasil ndo é considerado uma pratica ilicita.

Ademais, em relacdo aos paraisos fiscais, observamos 0 seu importante papel nas
operacOes financeiras da criminalidade organizada, uma vez que, enquanto alguns paises
adotam técnicas mais rigidas na prevencdo de lavagem, referentes as operacgdes financeiras, 0s
centros offshore oferecem investimentos com baixas taxas e sigilo bancario.

No cenario brasileiro, percebemos na identificagdo dos clientes e manutencdo de
registros, bem como na comunicacao de operacOes financeiras, previstas nos artigos 10 e 11 da
Lei de Lavagem de Dinheiro, verdadeiros meios de prevencédo do referido crime, visto que as
Pessoas Juridicas e Fisicas previstas no artigo 9° da mesma legislagdo encontram-se submetidas
aos mecanismos de controle. Assim, ficam obrigadas a informar ao Coaf a relacéo de operacdes
consideradas suspeitas na pratica do crime de lavagem, de modo a viabilizar as investigacoes.

Todavia, restou claro o fato de que, sem a cooperacdo das pessoas sujeitas ao
mecanismo de controle, o Coaf ndo possui condi¢des de cumprir com a sua finalidade de
produzir inteligéncia financeira, promovendo a protecdo dos setores econdémicos contra a
lavagem de dinheiro. Assim, as pessoas que deixarem de cumprir com o previsto na legislacao
podem sofrer sanc¢des, nos termos do artigo 12 da Lei de Lavagem.

Logo, aprendemos que a funcdo do Coaf € examinar e identificar operacGes suspeitas
através de troca de informag6es com 0s as pessoas obrigadas pela lei e, a partir disto, elaborar
o Relatério de Inteligéncia Financeira — RIF, quer seja na forma espontanea ou de intercambio,
e, posteriormente, quando concluir pela existéncia de crime ou indicios de sua pratica, envia-lo
as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis.

Percebemos que a prevencdo do crime de lavagem néo é tarefa facil, considerando as
incontaveis formas de lavagem de dinheiro utilizadas pelos agentes lavadores, bem como
existem pontos falhos em relacdo a prevencdo, que deveriam ser melhor observados. Seguem
alguns exemplos: o controle fronteirico; a falta de controle por meio do fisco, que via de regra,

fiscaliza a omissdo de receita e ndo 0 seu excesso; e a falta de atencdo da vigilancia bancaria
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em relagdo as empresas, Visto que costumam manter o seu sistema financeiro ativo, realizando
varias operacdes dirias.

Contudo, apreendemos da pesquisa que 0s Bancos exercem importante papel na
prevencdo do crime de lavagem, bem como elaboram precaucdes que devem ser observadas
pelos seus funcionarios. No Brasil, o valor referencial para atencdo nas transagdes bancérias é
superior a R$10.000,00 (dez mil reais). Os bancos vém aderindo a uma politica através da qual
0s agentes bancérios devem conhecer seus investidores, mediante suas movimentacdes
bancarias, bem como a politica de selecdo dos empregados, onde os bancos devem conhecer
seus empregados, uma vez que eles ficardo, na pratica, com a tarefa de identificacdo de
operacOes bancérias consideradas suspeitas.

Portanto, considerados todos os pontos analisados na presente pesquisa, chega-se a
concluséo que a Politica de Guerra as Drogas é um evidente fracasso e ndo atinge o seu objetivo,
que seus reflexos sdo devastadores, tendo como resultado a discriminacao, a discricionariedade
punitiva estatal, movida por uma Politica racista, com o0 consequente encarceramento em massa
da populacéo mais vulneravel e a violéncia praticada pelas Organizacgdes e pela Policia.

Assim, notou-se através das bibliografias utilizadas e das noticias de operagdes
policiais contra a lavagem de dinheiro, que estas, através do confisco dos bens, que somam
valores altissimos em dinheiro movimentos pelos Organismos, podem ser um meio mais
inteligente para desarticular as Organizacfes Criminosas, de modo a enfraquecer suas
atividades ilicitas, ao passo que o encarceramento dos jovens negros pobres e marginalizados

jamais cumprira com o objetivo Estatal de diminuir as atividades consideradas ilicitas.
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