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RESUMO

O artigo trata da politica externa aplicada durante o periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, de 1995 a 2002. Apresenta uma pequena retrospectiva dos dois
governos anteriores (Fernando Collor de Mello e Itamar Franco) sobre a area citada,
para evidenciar como a mudanca de postura do governo analisado significou novos
rumos para o pais. Mostra a dindmica no cenario regional e extrarregional, através
de relacdes bilaterais e multilaterais com outros paises e blocos. Expde os caminhos
percorridos para 0 pais se projetar como umas das poténcias no novo cenario
mundial. Relaciona os fatores que influenciaram as grandes decis6es do periodo,
assim como o impacto destas para o pais. Analisa os ganhos ordinarios obtidos com
conducao da politica externa e as contribuicdes no setor econémico.
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Henrique Cardoso. Mercosul.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho visa apresentar quais contribuicbes estratégicas o governo de
Fernando Henrique Cardoso trouxe para a PEB, de 1995 a 2002, compreendendo
como o periodo referido acima foi decisivo na mudanca da conduta da PEB,
apresentando sua dindmica no cendrio regional e extrarregional, mostrando ainda

quais ganhos para o pais foram obtidos por tal mudanca.

Analisar as acdes do governo citado, seus desdobramentos e consequéncias
e de que modo contribuiram para o Brasil alcancar a posicdo que passou a ocupar
no fim de 2002, além de demonstrar a conducdo da PEB no ambito regional e no
ambito extrarregional, dando projecao internacional ao pais, mostrando o que foi
ganho ordinario (politica de Estado). Este trabalho é baseado em pesquisa

bibliografica e documental sobre o governo de Fernando Henrique Cardoso.

O artigo contém esta introducdo e mais tréquatro secdes, divididas da
seguinte forma: a segunda secao faz uma retrospectiva da PEB de 1990 a 1994; a
terceira secdo analisa a PEB de Fernando Henrique Cardoso; a quarta secéo
exemplifica um beneficio deixado pela referida PEB e a quinta secao contém as

consideracdes finais sobre o trabalho.

2 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: PERIODO DE 1990 A 1994

O inicio da década de 90 foi marcado pela redemocratizacdo do pais, que
desde 1964 era governado por militares e 1989 elegeu seu primeiro presidente apos
o periodo. Essa elei¢do significava uma ruptura com Politica Externa Independente,
que era conduzida desde 1974. Segundo HIRST e PINHEIRO (1995), para tal
mudanca, foram estipuladas trés metas: atualizar a agenda internacional do pais de
acordo com as novas questdes e 0 novo momentum internacional; construir uma
agenda positiva com os Estados Unidos e descaracterizar o perfil terceiro-mundista

do Brasil.
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No tocante ao rompimento com a viséo terceiro-mundista, a ideia era se valer
do novo padrdao de politica externa como um suporte “para os desafios
internacionais a serem enfrentados pelo pais a partir de seu processo de reformas
econdmicas internas.” (HIRST e PINHEIRO, 1995).

Em 1993, a politica externa era “voltada para o desenvolvimento do Pais,
para a afirmacdo de valores democraticos e de sentido universalista. (...) uma
politica externa sem alinhamentos outros que ndo aqueles (...) ligados a ética e aos
interesses do povo brasileiro” (AMORIN, 1993 apud HIRST e PINHEIRO, 1995). A
ideia central era mostrar ao mundo que o Brasil era um pais que a partir daquele
momento participaria ativamente da comunidade internacional, buscando sua
insercdo nesta. Para isso, as decisbes tomadas nesse periodo envolvem: a
participacdo nos foros multilaterais, a reafirmacdo do compromisso de nao-
proliferacdo nuclear (apesar de ndo assinar o tratado), a simplificacdo nas relacées
com Estados Unidos, o aprofundamento da integracdo regional e a aproximagao
com grande parceiros potenciais fora do continente americano.

Os foros multilaterais, especialmente os das Organizacdes das NacOes
Unidas (ONU), foi o lugar que o Brasil usou para conquistar a desejada visibilidade
internacional, mostrando ao mundo que ndo seria mais uma nacgao passiva, mas sim
uma nacgao ativa e engajada com os temas de interesse mundial. Uma proposta
interessante foi a de que uma Agenda para o Desenvolvimento fosse somada a
Agenda para a Paz. Essa medida foi para garantir o comprometimento das Nacoes
Unidas no combate a pobreza e ao subdesenvolvimento, visto que “(...) a agenda
internacional se estruturaria em torno da questdo da democracia, do
desenvolvimento e do desarmamento, com seus desdobramentos nas areas de
direitos humanos, meio ambiente e seguranca internacional, e de que pobreza e
subdesenvolvimento constituem ameacas importantes (...)"(HIRST e PINHEIRO,
1995). Outra questédo defendida pelo pais diz respeito a ampliagdo do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, para adequar a organizacdo as mudancas do
mundo, garantindo assim, sua eficiéncia. Desse modo, o pais iniciou uma campanha

ofensiva para ocupar uma cadeira permanente no referido Conselho.
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No que diz respeito ao restante do globo, nesse periodo o Brasil buscou
fortalecer especialmente as relagdes com a China, a india e a Russia. Seja devido a
parcerias economicas, troca de tecnologias, assinaturas de acordos e tratados, um
fato marcante é que os maiores paises em extensao territorial e concentracéo
populacional estavam convergindo diante do cenario mundial. Também buscou-se
retomar as relacdes com os paises africanos, que ficaram retraidas devido as crises
politicas dentro do referido continente e a falta de uma posi¢do ativa por parte do
Brasil. Iniciativas como a participacdo no processo de pacificacdo de Angola e
Mocambique, a proposta de criacdo da Zona de Cooperacdo do Atlantico Sul e a
criagdo da chamada Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa (todos em 1993)
mostram como 0 governo brasileiro estava engajado em reavivar suas relacdes no

seio do continente africano.

3 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: PERIODO DE FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (1995 - 2002)

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia do Brasil.
Idealizador do Plano Real, que foi o responsavel pelo processo de estabilizacdo da
economia em 1994, enquanto ministro da Fazenda, optou em dar continuidade ao
projeto neoliberal, s6 que de uma forma muito mais estavel e articulada. Segundo
VIZENTINI (2005), “O presidente representava o novo politico dos anos 1990: jovial,
contra a 'politica tradicional’, poliglota e intelectualizado.”

No campo da diplomacia, Cardoso deu inicio ao que ficou conhecido como
“diplomacia presidencial”: repassou ao Ministério da Economia as atribuicbes
econbmicas do Ministério das Relacbes Exteriores e assumiu, ele préprio, todos os
assuntos referentes a politica no ambito exterior. O escopo do novo governo no

campo internacional era:
“(...) avancar no caminho da integracao regional, aprofundando o Mercosul;
estimulo a estratégia de diversificacdo de parceiros nas relagdes bilaterais;
acao junto as organizagbes econdmicas multilaterais, em especial a OMC, e

concentrar esforcos para elevar a posicdo de poténcia internacional do
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Brasil, tornando-se um membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU, usando, para tanto, de argumentos como tamanho territorial,

contingente populacional e seu status na organizagéo.” (VIZENTINI, 2005)

Ou seja, Cardoso tinha como foco reforcar para o mundo a imagem de um
Brasil que superou a crise econdmica e estava aberto a novas parcerias; um Brasil
que finalmente queria assumir seu lugar como poténcia mundial e, para alcancar tal
objetivo mergulharia de cabeca na integracéo regional.

Em 1994, o MERCOSUL finalmente adquiriu personalidade juridico-
institucional como unido aduaneira e passou a buscar parceiros no ambito politico.
De acordo com BERNAL-MEZA (2002),

“O Mercosul foi, portanto, um meio termo entre a continuacdo da politica
nacionalista e o modelo liberal que dominava a maior parte do mercado
mundial. Ele seria usado como uma instancia negociadora frente a
implantagdo da ALCA e a nivel politico também, ajudando o Brasil a
alcangcar o status de “poténcia média” no ambito mundial, através da
lideranca que exercia no Cone Sul. O Brasil almejava disputar com os

Estados Unidos a hegemonia sul-americana.”

Como é possivel ver, um fator que acelerou a criacdo do MERCOSUL foi o
projeto de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Segundo SORJ e
FAUSTO (2011),

“(...) é importante salientar que os Estados Unidos estavam determinados a
criar a ALCA nos mesmos moldes do NAFTA, o que pra o Brasil deixaria o
México na condicao de apéndice da economia norte-americana. Com isso, 0
governo brasileiro encontrou na integracdo regional, sobretudo no Mercosul,
uma espécie de protecdo para assegurar 0 seu crescimento na esfera

internacional.”

Ou seja, a intencdo do Brasil era se fortalecer no cenario regional para poder
dialogar com igualdade com as grandes poténcias mundiais. Em dezembro de 1994,
mesmo relutante, o Brasil aceitou iniciar as negociagdes, sob o seguinte ponto de
vista: se continuasse em negativa, poderia fazer as relagbes com os EUA ficarem

tensas novamente, com um confronto direto ao governo americano, além de ficar
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isolado no continente; mas por outro lado, aceitando dar inicio as negociacdes, seria
bem-visto pelos Estados Unidos e ainda ganhariam tempo, de uma forma
“amistosa”. Essa ideia também é expressada por BERNAL-MEZA (2002):

“Mesmo ndo sendo a favor do estabelecimento da ALCA, o Brasil mudou
sua postura diante do assunto. O motivo foi simples: se 0s outros paises-
membros do Mercosul declarassem que desejavam se relacionar
bilateralmente com os Estados Unidos e as negociacdes da ALCA
avancassem, o0 pais poderia um isolamento. Portanto, mudando de
abordagem, o Brasil agora passa a ser o interlocutor dos EUA na América

Latina.”

Em 1985, o Brasil comega a construir uma parceria estratégica com a
Argentina, que serviria de impulso para esclarecer as rela¢cdes no cenario regional.
Segundo alguns autores,

"(...) do ponto de vista do Brasil, a parceria estratégica com a Argentina
nada tem a ver com um entrincheiramento no Cone Sul. Na verdade, é o
contrario: a parceria, ao dissolver a tradicional rivalidade platina, funciona
como plataforma para a superacdo do modelo das duas bacias. Pela
primeira vez na histéria, o Brasil torna-se capaz de olhar para a América do
Sul sem a distor¢des criadas pelos oOculos bifrontes do passado. Assim,

abre-se um horizonte novo, que é o da integragdo sul-americana." (Magnoli,
César & Yang, 2000:48 apud BERNAL-MEZA, 2002)

No tocante as relagdes com os EUA, observou-se uma limpeza da agenda
internacional. O Brasil finalmente aderiu ao TNP (Tratado de N&o-Proliferacao
Nuclear), ao MCTR (Regime de Controle de Tecnologia de Misseis) e ao NSG
(Grupo dos Supridores Nucelares), porém nao foram muitos os ganhos com a
adeséo a esses tratados.

No campo referente a parcerias com outros paises, o Brasil seguiu a linha do
multilateralismo, negociando com a Unido Europeia, bilateralmente e através do

MERCOSUL, e também aprofundando uma parceria estratégica com a China, a
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Russia e a India, nas areas nuclear e aeroespacial. O intuito, além de conseguir
mais parceiros com potenciais comercial e politico, era tornar o cenario global um
sistema internacional multipolar, como alternativa a crescente unipolaridade norte-
americana. Contudo, o Brasil cumpria seus deveres apenas com 0s paises do
“Primeiro Mundo” e com orgdos internacionais, abandonando seus parceiros ao
menor sinal de problemas, a saber: sobre a india, quando da realizacdo de testes
atdmicos, o Brasil denunciou unilateralmente o acordo de cooperacao tecnoldgica
gue ambos mantinham.

Para explicar a crise que se abateu sobre o final do primeiro mandato de FHC
e compreender o impacto que tal fato teve na conducdo da politica externa em seu
segundo mandato, é preciso analisar rapidamente o ponto de vista econémico. Com
as crises asiatica e russa, de 1997 e 1998 respectivamente, a confianca e a
seguranca que os investidores estrangeiros tinham no mercado brasileiro ficou
abalada, ocasionando uma fuga de capitais na casa dos 50% apenas em 1998. Este
fato teve um impacto negativo na economia, que vinha se mantendo em crescente
recuperacdo desde o governo Itamar Franco. Com a diminuicdo drastica desses
investimentos estrangeiros, 0 governo se endividou para continuar valorizando o
Real. Segundo VIZENTINI (2005), “a crise financeira e a cambial de Janeiro de 1999
e a possibilidade de retrocesso de alguns objetivos alcancados pelo governo na
estabilizacdo monetaria, levaram o governo a desvalorizar o Real como forma de
equilibrar as contas.” Ou seja, para nao perder todos os beneficios conquistados
através do Plano Real, o governo optou por “afrouxar as rédeas” no controle
cambial, fazendo as mudancgas necessarias no ambito econémico, desdobrando-se
no ambito internacional.

Em 1999, Fernando Henrique Cardoso foi reeleito como presidente, apesar da
crise enfrentada, gracas ao sucesso do Plano Real. Porém, o discurso desse novo
periodo sofre eu inflexdo: as ideias neoliberais foram substituidas pela critica "a
“globalizagao assimétrica”.

A partir do ano de 1998, o MERCOSUL foi perdendo sua dindmica como
bloco econdmico. Argentina comecgou a apresentar um desequilibrio em comparacgéo

ao Brasil. Essa disparidade afetou o relacionamento com os demais membros e com
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0s paises associados ao bloco. Com o fim da fase de ganhos faceis, obtidos com a
reducdo automatica de tarifas, a Argentina comecou a investir pesado contra o
MERCOSUL, ao mesmo tempo em que demonstrava simpatia a iniciativa norte-
americana para a América, a ALCA. Nesse periodo, a Argentina vivia uma severa
crise econdmica e politica - resultado do modelo neoliberal no pais. Com tudo isso,
as relagbes no continente sul-americano ficaram estremecidas e a proposta da
ALCA ganhava forca. Uma analise interessante sobre as crises nos paises sul-

americanos nesse periodo é de VIZENTINI (2005):

“Especificamente com relacdo ao Mercosul, deve-se destacar que suas
crises resultaram do fato de os governos dos quatro paises-membros, ndo
aproveitarem a situagdo favoravel de 1991-1997 para lancar politicas
efetivas no campo tecnolégico e macroecondbmico para tornar suas
empresas competitivas, permitindo, inclusive, a desnacionalizacéo de ramos
estratégicos, cujo controle seria vital para efetuar-se um salto qualitativo.
Além disso, negligenciaram a importdncia da ampliagdo dos proprios
mercados internos que, se ampliados por reformas sociais, |hes
proporcionariam uma economia de escala, potencializando o desempenho
de suas empresas. Faltou, enfim, um projeto de desenvolvimento
consequente que fomentasse a produgéo local. Porém, estas dificuldades

ndo impediram o seu relangcamento na nova fase da diplomacia brasileira.”

Ou seja, o grande erro desses paises foi ndo saberem aproveitar os ganhos
da fase inicial do bloco para investir na base da economia; se preocuparam tanto em
abrir seus mercados ao capital estrangeiro que acabaram cedendo parte de suas
areas estratégicas e, como as importagcdes eram muitas, ndo atentaram para a
modernizacdo dos seus parques industriais, dependendo cada vez mais do capital
estrangeiro para equilibrar seus balancos de pagamentos.

Apesar de estar em uma situacdo desfavoravel, Cardoso desenvolveu uma
agenda especifica para Ameérica do Sul, cujo objetivo era tracar caminhos para
contornar as crises no MERCOSUL e dar um novo folego a integracéo regional no
continente e ainda recuperar uma certa autonomia frente aos Estados Unidos, com o

recéme-iniciado governo Bush. Com todo este cenario de crises politica e econdmica,
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a ALCA era vista como o Unico caminho a seguir. Porém, em agosto de 2000,
Fernando Henrique Cardoso convocou a | Reunido de Cuapula dos Paises Sul-
Americanos, em Brasilia, fazendo frente ao Plano Coldémbia, iniciativa norte-
americana de combate ao narcotrafico naquele pais e que fora lancado no mesmo
més. Isso mostra que o Brasil estava assumindo seu papel de lider regional,
mitigando as investidas dos Estados Unidos no continente.

Com isso, a alternativa ao esgotamento do MERCOSUL foi a viabilizagao de
uma integracéo de toda a América do Sul, fazendo ressurgir a ideia da Area de Livre
Comeércio Sul-Americana (ALCSA), lancada em 1993 durante o governo Itamar
Franco. O encontro ndo investiu de inicio em acordos comerciais: priorizou um
fortalecimento através de medidas que propiciassem, mais tarde, meios fisicos de
integracdo das economias. Alguns dos compromissos assumidos consensualmente
envolveram interligacdo da rede de transportes, telecomunicacfes, energia,
gasodutos, oleodutos, entre outros.

Dando continuidade a integracéo regional no continente, em 2002 ocorreu em
Guayaquil, no Equador, a Il Capula Sul-Americana, cujo intento era firmar uma
associacdo entre o MERCOSUL e a Comunidade Andina. No evento, Cardoso fez
um discurso criticando o posicionamento protecionista dos paises do Primeiro
Mundo, expbs duvidas sobre a viabilidade da ALCA no cenario atual e lamentou a
nao concretizacdo de relacbes no ambito MERCOSUL-Unido Europeia. O presidente
brasileiro também frisou a necessidade da parceria MERCOSUL-Comunidade
Andina. Essas acdes somadas a falta de ajuda dos Estados Unidos a Argentina,
quando do colapso econémico, e a instabilidade internacional acabaram por dar um
novo félego ao projeto de integragéo.

Nesse mesmo caminho, também em 2002, ocorreu a 23 2 Cupula do

Mercosul, realizada em Brasilia, onde segundo VIZENTINI (2005):
“o que foi conseguido foi apenas um acordo de complementacdo econémica
com a Comunidade Andina e o compromisso de dar continuidade a
integrac@o entre os dois blocos. No tocante especificamente ao Mercosul,
foi assinado um acordo facilitando aos cidaddos a fixacdo de residéncia e a
possibilidade de trabalhar nos demais paises do bloco. As grandes

pendéncias foram adiadas para 2003, ou seja, para o novo governo.”
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Com o exposto acima, é possivel ver que os avancos rumo a integracao sul-
americana eram humildes, porém os paises sempre reafirmaram o compromisso de
tornar o projeto em realidade, o que era muito importante para o Brasil, que desejava
aumentar seu pargue industrial na regido, sem descuidar dos seus outros parceiros
espalhados pelo globo. Sobre 0o MERCOSUL, percebe-se um esfor¢o para retomar a
dindmica do bloco, mesmo sendo em doses homeopaticas, visto que na referida
cupula ndo se debateu nenhum assunto urgente.

No tocante as relacBes bilaterais, o governo brasileiro buscou focar nas
relacbes com 0s paises europeus como alternativa as indefinicbes e disputas na
Unido Europeia e as dificuldades desta em ter no comando um negociador de fato.
As parcerias bilaterais mais importantes do Brasil no continente europeu foram com
a Alemanha, Portugal e Espanha. Embora tenham mantido contatos politicos
intensos, as relacdes do Brasil com a Franca durante o periodo foram condicionadas
pelos posicionamentos nas negociagbes comerciais, onde o Brasil assumiu uma
postura critica em relacdo aos subsidios agricolas, e a Franca, a defesa da Politica

Agricola Comum.

Em relacdo a China, o pais estabeleceu parcerias estratégicas em setores de
indastria pesada, servicos de consultoria e engenharia, infraestrutura, matérias-
primas e energia. Com a india, apesar da similaridade na politica e no comércio
mundial, ndo tem havido grandes parcerias comerciais, porém existe uma sintonia
das agendas dos foros multilaterais. No tocante a RuUssia, existe um campo enorme
para cooperacao, como industria aeroespacial, combustiveis, quimica fina etc., mas
as dificuldades de sua transicdo para uma economia de mercado vém causando
impactos negativos ao avanco da parceria. Sobre a Africa, ela deixou de ser
ostensiva a todo o continente para ser seletiva. Apenas ao final do governo Cardoso
aconteceu a mudanca da aplicacdo dessa seletividade, ficando para o sucessor o
desenvolvimento de tal politica. Resumindo, apesar de para cada regidao haver um
argumento estratégico, em todo o periodo sempre vigorou a seletividade e o
pragmatismo. (SILVA, 2012).
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4 AS CONTRIBUICOES DA PEB DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO NA
MELHORIA DA ECONOMIA ATRAVES DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO (IED)

Na década de 1990, com a intensificacdo da abertura comercial e da
liberalizagdo da economia através de medidas de desregulamentacdes, ocorreram
grandes transformacdes na economia nacional, influenciando o surgimento de uma
nova politica industrial, ao levar em conta as transforma¢des em curso do cenario
internacional (integracdo comercial e financeira e a revolugéo tecnoldgica) no intuito
de responder aos desafios de gerar um novo modelo de desenvolvimento para o
pais. A estabilidade econ6mica brasileira advinda do Plano Real, em 1994, culminou
na queda dos niveis inflacionarios, sendo um fator favoravel a entrada de
investimentos estrangeiros diretos (IED) no pais. Parte desses investimentos
chegaram de privatizacbes de empresas estatais. E possivel ter um panorama do

cenario analisando o trecho a seguir:

“Entretanto, é a partir de 1996, que o processo de privatizagdo brasileiro
comecga a desempenhar seu papel macroeconémico de maior importancia.
Com as adversidades provocadas pelas crises asiatica (1997) e russa
(1998), as receitas oriundas da alienacdo das empresas estatais serviram
como um "colchdo" para que a estabilidade fosse mantida por meio do
equacionamento dos déficits em conta-corrente e da divida publica, em
trajetéria ascendente desde 1994. Em primeiro lugar, o montante de
investimentos estrangeiros (IED) que foi canalizado na compra dos ativos
estatais reduzia significativamente as necessidades de contratar
empréstimos externos para o financiamento do déficit corrente. Em segundo
lugar, os recursos da privatizagdo permitiam ao governo evitar que a divida
publica se tornasse insustentavel, uma vez que o aumento desta em
proporcdo do PIB mostrava-se objeto de preocupagdo desde 1994
(Giambiagi e Além, 1999 apud SANT ANNA, 2017)

Com o exposto, € perceptivel que apesar de ser uma medida impopular do
ponto de vista interno, as privatizagées permitiram uma entrada maior de capitais no
pais, através do IED, possibilitando uma maior sustentacdo financeira para manter a
estabilidade econémica. Segundo BERNAL-MEZA (2002),

“Com relacdo aos ganhos para o pais, podems dar como exemplo a
experiéncia com o investimento estrangeiro direto: o Brasil se beneficiou
com um fluxo altamente significativo, pois a partir da reformulacdo da
politica cambiaria (janeiro de 1999) para uma de cunho neoliberal, da
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desvalorizacdo da moeda e da abertura da economia, 0 pais passou a ser
um dos principais receptores de IED.”

E possivel ver em SILVA (2009), uma andlise do IED no financiamento do
déficit em transacdes correntes, relacionado ao balanco de pagamento do Governo.
Observando o grafico abaixo, percebe-se que desde que houve a mudanca na
politica cambial em 1999, a entrada de IED no pais foram superiores ou bem

proximos ao déficit em transagdes correntes.
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compensados no resultado final no balangco de pagamento pela entrada crescente
do IED, o qual desempenhou um papel importante no financiamento do déficit em
conta-corrente. Ou seja, o capital advindo do IED foi imprescindivel para
proporcionar as ferramentas necessarias para manter a estabilidade econémica

alcancada com o Plano Real.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como primeiro presidente eleito pelo povo a completar um mandato,
Fernando Henriqgue Cardoso assumiu o0 pais em uma época de mudancas
substanciais em todo o globo. Seu modo de conduzir o governo teve como

caracteristica marcante uma visdo neoliberal, com acentuada abertura econdémica.

Na Politica Externa, assumiu ele proprio a chancelaria do pais para por varias
mudancas necessarias em pratica, visando projetar o Brasil como poténcia no
cenario internacional que estava surgindo. Seu foco foi o multilateralismo, o
aprofundamento da integracao regional e a busca de parcerias estratégicas para o
pais fora do continente americano. Com a experiéncia da crise entre seus mandatos,
trocou seu discurso neoliberal para a “globalizacdo assimétrica”, criticando a

estrutura do sistema internacional vigente.

No ambito mundial, seu governo ficou caracterizado pela busca da insercéo
internacional do pais, seja através de foros multilaterais ou através da lideranca na

integracao regional, deixando para tras a antiga visao terceiro-mundista.
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