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RESUMO

Diante do crescente fluxo de migracdo haitiana para o Brasil, apds o catastrofico
terremoto no Haiti a partir de 2010, juntamente com as inuUmeras dificuldades do
processo de transicdo migratéria faz-se necessario uma avaliacdo mais critica e
severa sobre a situacdo econdmica do pais brasileiro, analisando assim,
possibilidades de maior apoio quanto a situacdo dos imigrantes. O estudo presente
surgiu da conscientizacdo de que apesar da existéncia das diversas leis em prol a
migracfes, 0s assuntos relacionados as Insercdes Sociais dos imigrantes em solo
brasileiro estdo enfraquecidos, tornando-se indispensavel uma maior andlise e
enfoque aos assuntos relacionados a legislacédo. Possiveis complementacdes ou até
mesmo novas leis brasileiras que possam e devam amenizar dificuldades encontradas
pelos imigrantes sdo0 necessarias, ja que somente o0s acordos internacionais
mostraram-se ineficientes. Condi¢cdes mais dignas e igualitarias sao direitos
fundamentais que devem ser respeitados por todos. Portanto a énfase do trabalho
dar-se-a principalmente no que se refere ao destaque e as criticas das ocorréncias do
periodo.
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INTRODUCAO

O ano de 2010 foi marcado por uma catastrofe no Haiti. O terremoto que atingiu

um raio de 25 km da capital Haitiana, Porto Principe, deixando milhares de
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Haitianos mortos e sem abrigo. Diante deste cenario de devastacdo, milhares de
Haitianos se viram obrigados a buscar melhores condi¢fes de vida fora do pais. O
Brasil que na época estava liderando a missdo MINUSTAH, de paz e estabilizacdo no
pais haitiano, desde 2004, foi visto como uma referéncia. O avanco da economia
brasileira e a grande repercussao internacional do periodo também foram fatores
determinantes (FIGUEIREDO, 2014).

Segundo (OLIVEIRA, 2017), a distribuicdo dos imigrantes no territorio brasileiro,
tendo como principal meio de entrada a fronteira terrestre nas regides Norte e Centro-
Oeste do Brasil, ficou em sua maioria concentrada na regido Sul do pais, sendo Santa
Catarina o principal destino, seguido da regido Sudeste e de Sdo Paulo*

Porém, boa parte dos imigrantes jA chegou ao solo brasileiro enfrentando
inumeros desafios, bem como, a travessia identificada pela Policia Federal, ndo sendo
espontanea, sem vistos regulares para entrada e tendo que solicitar refugio (SOUZA,
2012).

Observou-se também, a falta de legisla¢des brasileiras que complementassem
ao acolhimento dos Imigrantes (GARCIA, 2016), juntamente com a queda da
economia brasileira em meados de 2012.

A chegada dos primeiros imigrantes em 2010, infelizmente foi marcada pela
grande situacao de vulnerabilidade social e sanitaria. Milhares de haitianos se viram
obrigados a optar pela facilidade de acesso ao solo brasileiro, pagando assim a uma
mafia de facilitadores, (“os coiotes”). Os haitianos chegavam as fronteiras e
solicitavam reflgio, obtendo dessa forma aprovacao da diretoria de Departamento de
Imigracdo e Assuntos Juridicos do Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil (Souza,
2012).

Teria o Brasil infraestrutura o suficiente para dar o suporte necessario aos
imigrantes Haitianos?

O objetivo geral deste trabalho é mostrar a real situagdo dos Migrantes Haitianos
em solo brasileiro, apds a crescente migracao a partir de 2010. Porém, em contrapartida
informar a situacado econdémica brasileira.

Para podermos realizar esta analise, primeiramente apresentaremos 0s motivos
especificos, tais como, as dificuldades enfrentadas, para entdo informar a situacao

econdmica brasileira do momento. Analisando assim, possibilidades de maior apoio aos

8 Ha indicios de que a escolha dos locais tenha sido estrategicamente pensada, pela probabilidade de
maior Insercdo no mercado de trabalho.



imigrantes e entdo propor solu¢des imediatas de melhorias. Bem como, maior Enfoque
a Insercao Social.

Sera realizado neste trabalho a apresentacdo de ideias de diversos autores,
buscando compreender e identificar os motivos, dificuldades enfrentadas,
apresentando as leis em prol & migragéo, analisando e discutindo a possibilidade de
uma melhor legislacao.

Levantamento de pesquisa através de sites, artigos, fontes bibliogréficas e

eletrbnicas, visando contribuir qualitativamente e ampliar conhecimentos.

A legislacéo e os desafios - Processo da migragédo haitiana

O Brasil teve grande relevancia internacional por ser um dos paises mais
atuantes na politica de migracdo e acolhimento aos refugiados, criando a (lei 9.474/97,
de 22 de julho de 1997)*. Essa lei deu origem ao Conselho Nacional para Refugiados
(CONARE)®, o qual desempenha um papel importante juntamente com o Alto
Comissariado das Nac¢6es Unidas para Refugiados (ACNUR) e Sociedade Civil.

Houve um mapeamento pela Policia Federal, identificando que a migracao nao
foi apenas espontanea, “os haitianos nao tinham visto para entrada, mas chegavam
a fronteira e solicitavam refugio”, que segundo (Souza, 2012) dessa forma eram
obrigados a fornecer. Ndo demorou para que o (Conare) identificasse que a
concessdo ndo era devida, ja que os haitianos ndo eram vitimas de perseguicdo. O
caso foi enviado para o Conselho Nacional de Imigracdo, garantindo dessa forma que
a Resolucdo Normativa 97/12 viabilizasse o visto por razoes humanitarias®.

(Souza, 2012) argumenta ainda, que no inicio do processo de migracao
milhares de haitianos pagavam facilitadores (“os coiotes”), para obtencdo de vistos

para a entrada. Sujeitavam-se a uma rota mais critica com duracdo de até trés meses,

4 O ACNUR, Solicitagdes de refagio por pais de origem, 2016. [Internet]. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil/>

5 CONARE - Orgéo responsavel por analisar os pedidos e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condicao de refugiado, bem como por orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia
da protecdao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. A lei brasileira é reconhecida como uma das
mais avancadas sobre o0 assunto, tendo servido de modelo para paises da regidao (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2017).
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<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/sociedade-armadas-debate-
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partindo de avido do Haiti ao Equador, onde ndo se faz necessario visto, apés
atravessando de 6nibus o Peru, até chegar ao Brasil.

A Resolugao Normativa CNIg n° 97 de 01/12/2012, por sua vez concede 0 visto
permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais
do Haiti, por raz6es humanitarias, ou seja, pessoas com agravantes de condi¢des de
vida, ao que se enquadra a situacao dos haitianos. Desde entdo, disponibilizou-se a
concessao do visto definitivo com validade de cinco anos, podendo ser prorrogado
(LEGISWEB, 2012).

Levando-se em consideracdo as questdes humanitarias (GOVERNO DO
BRASIL, 2013), pelo fato dos haitianos terem passado pela catastrofe e assim
reforcando a politica de migracdo. Houve a possibilidade de acesso legal aos
imigrantes, viabilizando-se a resolu¢cdo normativa que teve sua prorrogacao por mais
um ano’.

A convencdo de 1951, que consolida direitos basicos, aplicada sem
discriminagdo por raca, sexo, religido e pais de origem, sem impor limites para que 0s
Estados possam desenvolver seus papéis, foi uma evolucédo a nivel internacional aos
imigrantes. Esse tratado passou a garantir direitos, como a protecdo e assisténcia,
“definicdo do termo “refugiado” e o chamado principio de non-refoulement (“ndo-
devolugao”), o qual define que nenhum pais deve expulsar ou “devolver” (refouler) um
refugiado, contra a vontade do mesmo” (O ACNUR, 2017).

Porém, conforme (O ACNUR, 2017) a Convencao so atendia fatos ocorridos até
1° de janeiro de 1951, necessitando pela emergéncia de situagdes conflitantes, que
sua ratificacdo fosse acatada, a qual passou a vigorar em outubro de 1967. Com a
ratificacdo da Convencédo concluida houve a cooperacdo com a ACNUR, facilitando
desenvolvimentos e assegurando direitos para qualquer pessoa gozar do refugio em
outro pais.

O chamado “efeito constituicdo de redes” foi a hipétese levantada por
(OLIVEIRA, 2017)8 para explicar a distribuicdo nada uniforme dos haitianos em solo

brasileiro, pois a maior concentracdo estendeu-se para regido Sul, onde ja existiam

7 O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) publicou no DOU, da ultima sexta-feira (25), a Resolucédo
Normativa n° 106, prorrogando por mais 12 meses a concesséo de visto especial humanitario a
haitianos. A medida, aprovada pela Resolu¢cédo 97 de janeiro de 2012 e com validade até janeiro do
préximo ano foi estendida até janeiro de 2015.

8 Segundo calculos realizados pela FGV/DAPP, a renda per capita média das localidades onde existem
registros de haitianos é 41,5% superior a renda per capita nacional em 2010[15], o que sugere que
localidades com melhor padrao de vida médio teriam sido escolhidas pelos imigrantes.



previas de comunidades nacionais do pais. Acredita-se também que a preferéncia
tenha sido levada em consideracao pela maior probabilidade de Inser¢céo ao mercado
de trabalho e qualidade de vida de modo geral.

O governo disponibilizou uma chacara em Rio Branco no Acre, onde centenas
dos primeiros imigrantes ficavam em abrigos improvisados ate a regularizacdo de
seus documentos e a deciséo de seus futuros destinos. Mas infelizmente apesar de
todo o amparo que as leis proporcionaram aos imigrantes e das possiveis estratégias
de como se deu a distribuicdo de pessoas em solo brasileiro, as dificuldades
continuaram e a luta pela sobrevivéncia ndo foi exatamente como o esperado, “o local
€ uma evolucgdo do primeiro alojamento que recebia os haitianos, ainda em Brasileia”
(ANGELIM, 2014).

Porém, o abrigo logo comecou a apresentar problemas devido ao crescente
fluxo migratério, que segundo (FULGENCIO, 2014) o lugar que suportava pouco mais
de 200 pessoas passou abrigar 600 e assim sucessivamente, até o total descontrole
de pessoas que chegavam a todo instante. Logo, problemas estruturais, como a falta
de agua, auséncia de limpeza, entupimento de privadas e superlotacdo comecaram a
surgir®.

Diante deste cenério de falta de estrutura e com a ampliacdo de vistos pela
embaixada, em margo de 2016 o abrigo foi fechado. Deixando o Acre de ser a principal
rota de entrada e servindo apenas como referéncia e orientacdo aos novos imigrantes
(LIMA, 20186).

O preconceito é apontado por (TOLIPAN, 2017), como sendo a principal
dificuldade encontrada pelos imigrantes, sendo julgados até mesmo como possiveis
causadores de problemas sociais, pois estariam aumentando a marginalidade e
desemprego devido a ocupacéo de postos nacionais de trabalho©,

O acesso ao ensino superior e validacdo de diplomas também tem sido um
assunto altamente debatido, pois interfere diretamente ao acesso de oportunidades e

a integracdo social. A revalidacdo de diplomas amparados pelo artigo 48 da lei

9 O abrigo na estrada Irineu Serra é administrado pelas secretarias de Desenvolvimento Social e Justica
e Direitos Humanos do Acre e recebe imigrantes desde junho de 2014, quando foram transferidos de
outro local montado no Parque de Exposi¢cdes Marechal Castelo Branco, também na capital. Todavia,
entre 2010 e abril de 2014, os imigrantes ficaram em abrigos montados na cidade de Brasiléia, distante
232 km da capital acreana.

10 A grande maioria dos haitianos nao fala portugués, o que dificulta a comunicacéo e, principalmente,
a entrada no mercado de trabalho, que é agravada pela falta de qualificacdo profissional. Tal situacao
leva a busca pelo mercado informal. Em Cuiaba, dos quatro mil haitianos residentes na cidade, grande
parte esta trabalhando como vendedores ambulantes pelas ruas da cidade.



9.394/96 além de ter um custo muito elevado, por sairem as pressas de seu pais de
origem acaba-se ndo havendo tempo hé&bil para acesso aos documentos.
“Geralmente trabalham em atividades de baixa qualificagcdo, mesmo tendo um grau
de escolaridade. Essa questdo € resultado da dificuldade de validacdo de seus
diplomas” (ORTEGA, 2016).

A xenofobia tem sido muito impactante na vida dos imigrantes, dificultando

ainda mais a luta pela sobrevivéncia e Inser¢do na sociedade!!.

Andlise da situacdo econdmica brasileira - Possibilidades de apoio a Migracao

Deparamo-nos com a pior crise humanitaria desde a segunda guerra mundial,
buscando solucbes inovadoras para as inumeras dificuldades apresentadas no
processo de migracao (TOKARNIA, 2015).

Diante deste embate, teria 0 pais brasileiro estrutura suficientes e possiveis
solugdes para combater irregularidades migratérias, dando énfase a Insercdo dos
haitianos na sociedade?

Segundo (GARCIA, 2016) no periodo compreendido entre os anos 1990 até
2012, notou-se um crescimento muito significativo na economia brasileira,
impulsionado pelas commodities do mercado internacional, demanda chinesa e a
exportacdo de matérias-primas e produtos agricolas para o pais asiatico teve maior
relevancia em 2011, sendo registrado o apice das exportacdes no periodo!?.

Porém, esse crescimento teve queda em meados de 2012, as previsdes feitas
pelo Banco Central do Brasil para os anos subsequentes nao foram positivas e a
desaceleracao do crescimento brasileiro veio a tona (GARCIA, 2016).

Na tentativa de combater a crise financeira mundial, foram adotadas medidas

estimulando o consumo, reducéo da taxa de juros, cortes de impostos e concessodes

11 Qutra questao grave relacionada ao preconceito € o fato de que em diversas situacdes os refugiados
nao o denunciam, com medo de perder o emprego ou de outras consequéncias. Além disso, de acordo
com Joanna, o impacto da xenofobia na vida dos refugiados, somado ao choque cultural com os
costumes do pais, faz com que muitos dos imigrantes e refugiados se organizem em grupos ou regides
da cidade chamados guetos. A coordenadora destaca que por um lado essas pessoas se sentem
seguras préximas a outras com uma cultura e lingua em comum, no entanto, quanto mais o refugiado
se fecha nesses ambientes, mais dificil se torna a sua integracdo na sociedade como um todo
(ORTEGA, 2016).

12 Ajudado pelo boom das commodities, Lula encorajou as exportacdes e estimulou a liberagdo de
crédito pelos bancos publicos para financiar o desenvolvimento, criando milhdes de empregos. As
relacdes diplomaticas com outros paises em desenvolvimento foram reforcadas e o Brasil ganhou
relevancia no cendrio internacional.



desoneradas fiscais. Porém, a crise prolongou-se, mais que o0 esperado a partir de
2011 e a queda nos precos das commodities foram inevitaveis, “o governo passou a
gastar cada vez mais, enquanto a arrecadacao com impostos e tributos diminuiu”
(SASAKI, 2016).

Desde entdo, o Brasil vem passando pela mais grave crise econdmica dos
ultimos tempos. Delicada situagéo, que segundo a argumentacao de (SASAKI, 2016)
o indice de desemprego, inflacdo, recessdo e elevada divida externa. Portanto, foi
visado o equilibrio orcamentéario do governo em 2015 com a pratica do ajuste fiscal,
restringindo beneficios, efetuando cortes e elevando tributos e impostos®.

Junto a esse momento dificil na economia é descoberto o maior esquema de
corrupcéo brasileiro (“Lava Jato”), a operacao investigativa que iniciou em 2009 e
arrasta-se até hoje, desvendando um forte esquema de corrup¢ao, onde se descobriu
o desvio de recursos publicos e lavagem de numeros incalculaveis de dinheiro (SILVA,
2017).

Ainda segundo (SILVA, 2017), o esquema de corrupc¢éo envolvendo a Petrobras
“ maior empresa publica do pais”, onde a cobranca de propina se fez presente
movimentando as negociacbes com facilidade. Havendo superfaturamento,
viabilizando o desvio das verbas publicas e descontroladamente agravando ainda
mais a crise econdmica do paist.

Essa falta de credibilidade e confianca distribuiu-se pela economia brasileira e
consequentemente travando sua recuperacao. ldentificou-se também, que o
pessimismo se generalizou e que a investigacédo da corrupgdo na Petrobras por sua
vez continua paralisada, causando efeitos até mesmo no Legislativo, “enfraquecendo
a ja fragil base do governo, que luta para aprovar um ajuste fiscal cada vez menor”
(PASSARELLI, 2015).

13 O problema é que os cortes de gastos oficiais provocam um efeito amplo na economia. Quando o
governo reduz, por exemplo, o investimento em obras de infraestrutura — como geracdo de energia,
transportes, telecomunicagfes e setor de 4gua e esgoto — determina a paralisia de varios setores
produtivos, causando o fechamento de empresas e aumento no desemprego. Consequentemente,
essas medidas para reduzir as despesas acabam tendo um efeito contrario na outra ponta do
orcamento que é a queda na arrecadacdo de impostos. Afinal, quando as empresas que fecham ou
diminuem a producéo e as vendas, menos elas contribuem para a receita federal.

14 Com a descoberta desse grande esquema de corrupcdo, elevou-se a insatisfacdo popular com o
desenvolvimento da politica brasileira e houve a intensificacdo de protestos de opositores ao governo.
Além disso, em razéo dessa instabilidade politica e da descoberta do esquema de desvio e lavagem
de dinheiro publico, o pais perdeu credibilidade internacional.



Consideracdes finais

Considerando os motivos que levaram a crescente onda de migracdo a partir
de 2010 dos haitianos para o Brasil e apresentando variadas dificuldades enfrentadas
pela luta a sobrevivéncia. Luta esta, que necessita de uma boa andlise da legislacao
brasileira, avaliando com mais profundidade as possibilidades econdémicas para a
Insercéo Social dos imigrantes haitianos na sociedade.

Identificamos, com esse estudo que o Brasil se destacou frente aos paises
internacionais com amplas leis de acesso aos direitos humanos. Mas essas leis
mostraram-se ineficientes ao passar do tempo, mesmo com suas ratificagcoes.
Surgindo variadas dificuldades e situacfes extremas, que necessitam resolucéo
urgentemente.

Tornando-se indispensavel uma reanalise da Legislacdo brasileira, novas
medidas que solucionem os problemas apresentados sem prejudicar a economia, que
por sinal, como pode ser observado no decorrer do estudo, atravessa um periodo de
instabilidade.

Junto ao processo forcado de migracdo haitiana, mostra-se o desafio de
solucionar a crise econbmica e corrup¢do que afetam diretamente para possiveis
melhorias na legislacdo migratoria.

Podemos concluir com os resultados obtidos da apresentacdo e compreensao
de ideias de variados autores, que infelizmente ha uma grande deficiéncia tanto na
Insercdo Social dos imigrantes, quanto na politica econémica do pais.

O levantamento do estudo teve como obijetivo inicial a apresentacdo das
dificuldades, mas também possiveis solu¢des ao problema da pesquisa. Porém como
podemos perceber, estamos por depender de melhorias na estrutura econdmica do
pais, o que infelizmente ndo h& prazo determinado.

Podemos ressaltar ainda, fazendo uma anélise mais profunda da pesquisa, que
se torna revoltante o fato de concluir esse trabalho apenas com a exposicao de
dificuldades. O Brasil com grandes possibilidades iniciais para apoio as migracoes e
consequentemente garantido sua énfase internacional, pés tudo a perder por
depender de uma méa administracédo, onde a corrupc¢éao infelizmente fala mais alto.

Direitos fundamentais como a educacdo, saude e moradia, deveriam ser mais

viabilizados aos imigrantes. Necessidade de um pais mais estruturado, onde haja foco



na Insercao Social dos mesmos, extinguindo o preconceito que muito se deve a falta

de conhecimentos e consequentemente de uma boa educacéo.
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