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RESUMO

O narcotrafico hoje em dia é um assunto muito discutido em diversas regides e
Estados; dados obtidos da Organizacdo mundial da Saude (OMS), indicam que
o Brasil € o segundo maior consumidor de cocaina no mundo, reflexo do
narcotrafico transnacional, sendo assim torna-se um assunto de extrema
importancia devendo ser estudado. Diante disto, este trabalho tem como
objetivo a analise do narcotréafico transnacional entre Brasil e Colémbia, e como
a teoria de securitizacdo se encaixa neste cenario, onde a questdo do
narcotrafico transnacional se torna um problema vigente de saude publica ao
Brasil. A pesquisa também traz uma definicdo da teoria de securitizacdo além
de um embasamento histérico das origens do narcotréafico transnacional entre
Brasil e Colombia. Além de pautar sobre as medidas tomadas pelos governos
para o combate ao narcotrafico e os resultados. Foi atestado neste artigo que a
securitizacdo da ameaca foi de fato concretizada com a Operacdo Agata,
medida tomada pelo Governo Brasileiro no combate ao narcotrafico nas
fronteiras Brasileiras.
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1 INTRODUCAO

Temos o narcotréfico hoje em dia como uma temética muito discutida
no mundo todo. Sendo uma questdo ndo apenas de saude publica ou uma
questdo juridica, mas também do ambito das rela¢cdes internacionais,
necessitando assim estudos e trabalhos sobre o tema. Dados obtidos da
Organiza¢do mundial da Saude (OMS), indicam que o Brasil é o segundo maior
consumidor de cocaina no mundo, reflexo do narcotréfico transnacional de
Pablo Escobar. E necessério uma anélise profunda do tema e da repercussao
que a cocaina teve no Brasil, em questdes de seguranca nacional, saude
publica e politica. Sabemos que essa questdo do narcotrafico ndo atinge
apenas as questdes territoriais dos paises (Brasil e Coldmbia neste estudo em
especifico), pois podemos observar acordos e tratados entre os Estados no
combate aos crimes transnacionais e o narcotrafico.

Abordaremos também como a Teoria da Securitizacdo se aplica neste
tema. De acordo com a teoria trabalhada pela Escola de Copenhague, que leva
o nome de Teoria da Securitizacdo, € considerada securitizada quando se
apresenta uma ameaca existencial, necessitando medidas urgentes e
justificando ac¢@es fora do processo politico normal. A securitizacdo € a versao
extremada da politizacdo, sendo politizada quando a questdo necessita uma
decisdo governamental, e faz parte da politica publica (Silva, 2013).

No Brasil, o narcotrafico alcangcou maiores proporcdes no final da
década de 1990, quando os indices relatavam um aumento significativo ndo
somente do trafico que utilizava o territdrio nacional como rota para outros
paises, como também do consumo de drogas pelos brasileiros. Socialmente o
consumo de drogas causa prejuizo material e psicolégico ndo s6 ao usuario
mas também a sua familia, além de gerar despesas com saude publica e
também aumentando a violéncia. Segundo o Mapa da Violéncia dos Municipios
Brasileiros em 2008 (WEISELFISZ, 2008), o Brasil é o quarto colocado como
pais mais violento do planeta, sabemos que o trafico de drogas é o principal

causador desta realidade.



2 O NARCOTRAFICO TRANSNACIONAL DE COCAINA ENTRE BRASIL E
coLOMBIA

2.1 ORIGENS DO CONTRABANDO COLOMBIANO

Devemos comecar citando Pablo Emilio Escobar Gaviria, foi o mais
famoso e bem sucedido traficante de todos os tempos, chegou a ser apontado
como o 7° homem mais rico do mundo pela revista Forbes ao publicar sua
primeira lista internacional de bilionarios, com as 100 pessoas mais ricas do
planeta. O poder de Escobar era tdo grande que o homem chegou a controlar
80% de toda a Cocaina consumida no mundo.

Foi no final da década de 1970, que traficantes de droga colombianos
comecaram a organizar uma rede elaborada de contrabando de cocaina para
0os EUA, e aos poucos a droga foi se tornando um estado de calamidade no
pais. Foi somente no fim da década de 1980 que a cocaina passou a se
popularizar mais ainda, afinal naquele ponto a droga ja ndo era apenas opcao
dos ricos, logo ganhando uma reputacdo de a droga mais perigosa e que
causava mais dependéncia da América, sendo ligada a pobreza, crimes e

mortes.

2.2 SECURITIZACAO

Uma das principais contribuicdbes da Escola de Copenhague € o
conceito de securitizagdo. O conceito mostra um alinhamento com o
construtivismo. “Reconhece-se, portanto, que os fenbmenos ligados a
seguranca internacional sdo construcdes sociais, ou seja, problematicas
construidas pelas praticas sociais”. (VILLA; SANTOS, 2011).

E considerada securitizada quando se apresenta uma ameaca
existencial, necessitando medidas urgentes e justificando acdes fora do
processo politico normal. A securitizacdo é a versao extremada da politizacéo,
sendo politizada quando a questdo necessita uma decisdo governamental, e
faz parte da politica publica (Silva, 2013).

A partir do ano de 1976 tinhamos um crescimento consideravel em

relacdo ao narcotrafico no Brasil, diante disto a politica brasileira comecou a se



envolver para controlar todas as adversidades que as drogas traziam a
sociedade. Portanto podemos classificar a politica desse periodo como
politizada, ja que o governo comegava a se envolver com o tema.

A partir do ano de 1970 a Colémbia se destacava por acumular tradicéo
em praticas ilegais, como exemplo meios de sintetizar a cocaina e redistribuir a
mesma pelos paises.

Na Colédmbia, despontam grupos que, por acumularem tradicdo em
praticas ilegais (tréfico de maconha, esmeraldas, sequestros e
contrabando), detém os contatos e conexdes fundamentais para
sintetizar a cocaina e transporta-la aos centros consumidores
(estadunidenses, europeus e latino-americanos). Essas empresas
narcotraficantes, como a de Pablo Escobar e a dos irmaos Rodriguez
Orejuela, concentram em suas méaos a fase da transformacdo da
pasta-base em cocaina pura e da venda de grandes carregamentos
da droga para atacadistas internacionais. A pasta-base, etapa inicial
da producéo de cocaina (quando as folhas de coca sdo maceradas e
tratadas com produtos quimicos até formar uma massa), era naquele
momento produzida sobretudo na Bolivia e no Peru, paises com
areas de tradicional cultivo da coca que, com a emergéncia do
negécio do tréafico ilegal, passaram a produzir excedentes destinados
ao narcotrafico. Nessa cartografia do narcotrafico latino-americano do
comeco dos anos 80, o Brasil desponta como rota fundamental para o
escoamento da cocaiha, com suas regibes selvagens
como locus privilegiado para centros de apoio logistico e com sua
indastria quimica como fornecedora de insumos necessarios ao
fabrico da cocaina. (RODRIGUES, 2002)

Por volta de 1990 a Colombia enfrentava uma crise interna
generalizada recorrente a cocaina, chamando ainda mais atencéo
internacional, principalmente estadunidense. A proporcdo que o narcotrafico
crescia dentro do pais era alarmante, cenarios criticos internos que debilitaram
0 pais militarmente e desacreditaram a sociedade colombiana. Existia desde
violacdo dos direitos humanos até ataque das guerrilhas as corporacdes norte-
americanas petroleiras, por exemplo. Situa¢bes quais logo fizeram com que 0s
Estados Unidos securitizassem o conflito colombiano trazendo novos cenérios
ao territorio latino-americano (Plano Colémbia). (VALENCIA, 2005, p. 78-80;
RIPPEL, 2006, p.2-3).



2.3 A SECURITIZACAO DO NARCOTRAFICO NO BRASIL

Foi a partir da década de 80 que podemos observar por influéncia
norte-americana, a pressao para a trajetoria de proibicdo das drogas. Tal
influencia é notdria de duas maneiras, através de Convengdes e Conferencias
internacionais (Como a Convengdo Unica sobre Drogas em 1961 e a
Conferencia de Cuapula de 1990 realizada em Cartagena) e a segunda forma
através da declaracdo de “Guerra as Drogas” de Ronald Reagan (Ex-
presidente dos EUA). Um exemplo desta pressdo Estadunidense foi o
Processo de Certificacdo, no qual se instituia no inicio do més de marco de
cada ano, uma lista dos paises que nado fizeram esforcos nos campos de
combate a producdo e ao trafico de drogas. Caso 0s paises aparecessem
nessa lista, deixariam de receber auxilio financeiro dos Estados Unidos e
também, comprometeriam sua posicdo frente as instituicbes internacionais,
como o Fundo Monetéario Financeiro. Esta medida exercia enorme influéncia
sobre os paises latino-americanos, ja que dependiam de apoio e ajuda externa.
O Brasil nessa mesma época, segundo Filho e Vaz (1997), entra
definitivamente na rota do trafico de drogas e comeca a atuar nessa area como
pais de transito.

Seguindo a linha de pensamento da Teoria da Securitizacdo no Brasil,
em consequéncia a toda essa questdo do narcotrafico e a questdo das
fronteiras, o Brasil entdo passa a ser securitizado nesses assuntos. Podemos
citar a criacdo do SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazénia) como o primeiro
passo para a securitizacdo do narcotrafico no Brasil, e uma preocupacado maior
com a fronteira. Entretanto, é importante destacar que o narcotréfico ja havia se
tornado um tema politizado muito antes de desenvolverem-se politicas
pensadas na questdo do controle da entrada de psicoativos por meio da
fronteira. Em 1976, é aprovada a Lei dos Toéxicos, que entra em sintonia com a
postura repressora dos Estados Unidos e demonstra a disposicao brasileira em
se alinhar com esse tipo de politica. Essa lei s6 seria substituida em 20086,
apos muito se discutir e pensar a melhor forma de abordar o problema do

narcotrafico no Brasil. Ja em 2004 podemos observar os primeiros sinais do



processo de securitizacdo do narcotrafico no Brasil, especialmente na fronteira
com a regulamentacao da Lei do Abate.

O envolvimento militar no combate ao narcotrafico comeca a aumentar
gradativamente com essa possibilidade de que avides sejam abatidos uma vez
que caberia a Forca Aérea a execucdo de missdes desse tipo (RODRIGUES,
2012). Em seguida, ao assumir o Governo, a Presidente Dilma securitiza de
vez o narcotrafico, criando, por meio de um Decreto presidencial, o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF). Do plano Estratégico de Fronteiras citamos

dois aspectos: A Operacdo Sentinela e a Operacéo Agata.

Imagem 1 — As onze Operagdes Agata realizadas nas fronteiras Brasileiras.
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Fonte: ABIN, 2019.

A primeira retne a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a
Forca Nacional de Segurancga, onde a Operacdo Sentinela atua no dia a dia,
tem carater permanente e fiscaliza as fronteiras. JA a segunda € onde é
apresentado claramente o carater de securitizacdo do narcotrafico na fronteira
brasileira, pois se trata de uma acdo pontual, com prazo para comecar,
terminar, por ser delimitada espacialmente e ter carater de acao imediata para
0 combate ao trafico de drogas.

A securitizacdo do narcotrafico nos Estados Unidos comegou com a

postura de endurecimento do presidente dos EUA Reagan na “Guerra as



Drogas” adotando cada vez mais atitudes radicais para combater o
narcotrafico, tal postura influenciou o Brasil a adotar a mesma posi¢cdo sobre o
trafico internacional; levando por fim um processo de securitizagdo que se inicia
na Lei do Abate e culmina no Plano Estratégico de Fronteiras, com destaque

para Operacdo Agata.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se gque essa pesquisa tenha alcancado seu objetivo proposto
inicialmente, que seria analisar o mercado transnacional de cocaina entre
Brasil e Colombia, aplicando a teoria de Securitizagdo no estudo. Foi atestado
de que esse processo aconteceu por meio das mudancas legais que
possibilitaram o combate por meio do uso das Forcas Armadas. Portanto, €
possivel perceber que a securitizacdo da ameaca foi de fato concretizada com
a Operacdo Agata. Foi neste momento que o governo decidiu que o
narcotrafico € uma questdo de seguranca que exigia uma acdo imediata,

emergencial, pontual, programada, com o auxilio das Forcas Armadas
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