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RESUMO

A proposta do artigo é o de apresentar a reacdo dos paises diante a chegada de milhares de
imigrantes advindo de paises onde o terrorismo impera e que os conflitos de varias ordens
como a grande promotora do medo, insatisfacdo do pais de acolhimento, as propostas vigentes
de normatizactes de leis de migracdo e a atuacgdo das relagdes internacionais neste conflito.
Tem como objetivo especificar a urgéncia de olhares sobre a gravidade da expansdo da
migracdo no mundo, com seus diversificados embates politicos adensados no cenério politico,
analisando como o terrorismo constitui uma patologia marginal na sociedade e na vida de
milhares de migrantes que adentram de forma clandestina o pais buscando seguranca.
Pesquisa bibliografica qualitativa foi o0 método utilizado para a escrita do estudo. As relagdes
internacionais estabelecem junto as superpoténcias reinantes o estabelecimento de aliancas,
acordos firmados no intuito maior de apaziguar animos inflamados buscando estancar as
feridas promovidas pelo terrorismo contra pessoa, nagdes, paises, na maculacdo de seus
direitos.
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Introducéo

Este artigo tem como centralidade asseverar que o século XXI se apresenta como
sendo um aglomerado de operacfes como cenario protagonista de atores que contracenam em
um palco desdobravel em varias coreografias. O planeta se enxerga nos bracos de poténcias e
organizacgdes terroristas que foram capazes de optimizar o lado negro da globalizacdo
abalando as fundac@es seculares dos Estados Unidos. Seja no modelo humanismo ou sagrado,
h& muitos temas em comum. Entre o terrorismo e as migracGes internacionais perfila-se uma

era ndo so dos extremos, mas uma era dos dilemas éticos.

Os direitos humanos sdo violados ndo sé pelo terrorismo, a
repressdo, 0s assassinatos, mas também pela existéncia de
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extrema pobreza e estruturas econdmicas injustas, que
originam as grandes desigualdades. (Papa Francisco, s.d.)

De modo amplo, o fato das relagfes entre as pessoas atravessarem cada vez mais as
fronteiras dos paises ndo poderia ser de maneira adversa 0 que tange as relacGes juridicas.
Conforme defende Caparroz (2012, p.23), o conceito de direito internacional é um agregado
de principio e regras, positivadas ou ndo, que tem como escopo regular as relacfes entre os
Estados e 0s organismos internacionais.

Mediante todo o exposto fica possivel problematizar. A desforra armada dos paises
terroristas faz emergir medo e inseguranga. Neste sentido, como as relagdes internacdes
poderdo atuar em favor dos imigrantes no momento que as forgcas militares pouco conseguem
atuar em carater intervencionista para erradicar as raizes do terrorismo mundial?

Mediante a complexidade, o estudo tem como objetivo esclarecer a
fundamentabilidade da intervencdo das relagdes internacionais no uso das novas tecnologias
de vigilancia com reforgo da legislagdo vigente. De modo mais especifico, se torna essencial
especificar, a urgéncia de olhares sobre a gravidade da expansdo da migragdo no mundo, com
seus diversificados embates politicos adensados no cenario politico. E de verificar a
importancia do fluxo migratério para a economia com o enfrentamento das ameacas
proporcionada pelo terrorismo e suas consequéncias.

O estudo tem como justificativa apresentar como 0 terrorismo constitui uma
patologia marginal na sociedade e na vida de milhares de migrantes que adentram de forma
clandestina o pais. O termo "terrorismo”, ou "atos de terrorismo" foi utilizado pela primeira
vez por Gunzburg, na 32 Conferéncia pela Unificacdo do Direito Penal, ocorrida e m Bruxelas,
no ano de 1930. (FRAGOSO, 1981 p. 9). As relacbes internacionais se voltam a busca de
solu¢des minimizadoras da pratica terrorista e da humanizacdo dos migrantes no tocante dos
seus direitos.

Pesquisa bibliografica de cunho qualitativo foi o método aplicado para a construcao
do desenho do estudo, com o auxilio de artigos cientificos, sites confiaveis, autores
comprometido com o tema e a veracidade de seus conteldos.

Remetendo as afirmacfes, o terrorismo das perseguices, das injusticas e das
intolerdncias jamais constituiu problema menor para a sociedade humana, o terrorismo
espalhou 0 medo e o panico em escala jamais concebida. A abordagem do tema permite
visualizar que a auséncia do calculo politico racional no embate em desfavor das diversas
modalidades do terror, hd décadas, obriga a sociedade e migrantes a carregarem enorme e

enfadonho peso.



De forma lamentavel, a luta contra as causas do terrorismo contemporaneo promete
novas interpretacdes, ndo apenas as relacionadas a forga militar, mas também as relacionadas
a dominacdo econémico-cultural pelos paises centrais. As relagbes internacionais estabelecem
junto as superpoténcias reinantes o estabelecimento de aliangas, acordos firmados no intuito
maior de apaziguar animos inflamados buscando estancar as feridas promovidas pelo

terrorismo contra pessoa, nagoes, paises, na maculagdo de seus direitos.

O terrorismo e a fragmentacao social

O terrorismo como fendmeno progressista, na visdo de Charillon (2001 p. 103-147)
ameaga muitos paises no momento que coloca milhares de vidas em risco, acarretando
agigantados custos abalando o descerramento e a tolerancia das comunidades europeias.
Ainda em relacdo ao terrorismo, seu conceito moderno aplica-se a a¢Ges violentas que tém o
intuito de alterar a ordem vigente, realizadas por individuos e grupos e tendo uma motivagao
politica. Faz-se urgente a busca do consenso acerca da necessidade da eliminacéo do ddio.

De consenso geral, guerra que se instaurou é a disputa entre dois ou mais elementos,
de forma armada para se derrotar um adversario. Clausewitz (183-, p.75) cita que “a guerra ¢é
[...] um ato de forga para obrigar o nosso inimigo a fazer a nossa vontade”.

Com a demarcacdo do enfoque teorico/histdorico/geografico/temporal da questdo das
migracdes cada vez mais polémicas de imigrantes advindos de paises terroristas, as relacdes
internacionais se deparam com os grandes desafios que pousam nas desigualdades entre as
nacles e nos descontentamentos sociais. No que diz respeito aos Estados Unidos, a migracao
se tornou mais conflitiva a partir do dia 11 de setembro de 2001 com segmentacdo aos dias
atuais. Neste contexto, os fluxos migratorios contemporaneos constituem um desafio para os

governos no gue se refere a adocdo de politicas de imigracdo organizadas.



llustragdo 1: Imigrantes sirios em situacdo de risco fugindo do terrorismo
Fonte: brasil.elpais.com (s.d.)

Como consequéncia do ataque terrorista impetrado no dia 11 de Setembro de 2001, o
artigo 51 da Carta das Nacgdes Unidas foi muito abordado, pois a partir do momento que 0s
Estados Unidos da América — EUA, estavam sendo atacados seria implementado uma batalha

contra o terrorista embasado na legitima defesa.

Nesta nova ordem mundial, ou melhor, na nova era das armas de destruicdo em
massa marcada pelas ameacas terroristas e pelo, ainda crescente, desenvolvimento
de armas tecnol6gicas e nucleares, ndo é de todo estranho que os Estados se
mobilizem antecipadamente diante de um movimento de intencdo hostil de um
grupo terrorista ou de um Estado direcionada contra os seus cidadaos. Naturalmente,
0 ser humano diante de uma ameaca cada vez mais proxima tem a tendéncia de
evita-la antes que ela se concretize antecipando todos os seus resultados, muita das
vezes utilizando-se da forca. (TORRES, 2010)

Salomédo (2011) defende com autoridade que a Guerra contemporanea é um ato
ilicito internacional para os paises que concordam serem membros das Nacdes Unidas,
podendo sofrer sancdes ao ndo cumprir tais determinacdes. A Unica exce¢do gue autoriza a
forca € em caso de legitima defesa, pelo artigo 51. Ainda assim, cumpre esclarecer que
algumas poténcias mundiais ndo respeitam a soberania dos estados e utilizam o uso da forca

de modo disfarcado.

[...] Durante o periodo de aproximadamente quatro décadas e meia - decorrido entre
a fundacdo das Nagbes Unidas e o fim declarado da guerra - os Estados Unidos, por
meio de forgas regulares ou por “procuradores”, invadiram a Guatemala, Cuba,
Republica Dominicana, Granada e Panama; enquanto a Unido Soviética fez o
mesmo na Hungria, Tchecoslovaquia e Afeganistdo. Além disso, ambos ignoraram
os ostensivos direitos de soberania de outros Estados — a fim de manipular sua
politica interna — ao adotarem uma série de meios ilicitos menos chamativos que a
invasdo. Quanto a desconsideracao as restrices da Carta sobre a intervencdo de um



modo geral e o uso da forca em particular, as superpoténcias, obviamente, néo
estavam sozinhas. A Franca, por exemplo, formou e desfez governos na Africa

Ocidental de modo discricionério. (FARER, 2006).
O tempo derradeiro do século XX testemunhou o fen6meno da fragmentacéo social.
Perseguicdes, injusticas e violéncias seguidas de intolerancias e xenofobias sempre foram
retratadas na historiografia, a trajetoria dos migrantes € um palco polémico de rejeicdo, ndo

aceitacdo e exploracdo humana. A guerra.

Os avancos tecnolégicos trouxeram reflexos para a arte da guerra, como fuzis e
canhdes raiados, telégrafos elétricos, alimentos enlatados, anestésicos e navios a
vapor. As guerras passaram a ser fotografadas e se aumentou a preocupagdo com a
manutencéo da higidez fisica com medidas higiénicas (LACERDA; SAVIAN, 2011,
p. 187-193)

O epilogo da Guerra Fria promoveu a reabertura de lutas étnicas, em que assuntos
regionais e locais substituiram blocos mundiais na relacdo entre paises, identificando uma
mesclagem de conflitos de ordens sociais, religiosas, econdmicos, politicos e culturais. Na
visdo de Hobsbawn (2007, p. 7), o século XX particularizou-se por uma profuséo de conflitos
militares constantes, continuos, que marcaram todo o mundo e nos quais extinguiram
aproximadamente 200 milhGes de pessoas.

A luta contra o terror exige preenchimento do déficit da human intelligence nos
servigos de informacdo; verdadeiros exercicios com humildade para aprender licbes

com outros povos, inclusive saber falar, entender suas linguas e outras
manifesta¢Bes culturais. (PROCOPIO, 2001 p.10)

O fenébmeno da desagregacdo globalizada confeccionou uma nova ordem nas
relacbes de poder, como se observa, na nova estrutura mundial, o terrorismo é por certo
visualizado como acdo pontual global ao poder dominante, como comparecimento ameacador
e difuso, atuando pela surpresa, disseminando medo, sofrimento e destruicdo por onde
transita. Nos Gltimos anos, o debate em torno de problemas atinentes a imigracdo ganhou
foruns proprios, como a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
realizada na cidade do Cairo em 1994. O recrudescimento de conflitos raciais em diferentes
paises, desde muito, vem toldando os cenarios mais otimistas tracados para o século recém-
inaugurado.

Os Estados Unidos, como pais de destino das migragdes internacionais, tém como
um dos ingredientes intrinsecos a sua auto representacdo como a terra das
oportunidades, representacdo essa amplamente assentada nos pressupostos da

competicdo individual. O suposto que esta por trds da competi¢do individual, por sua
vez, é o da igualdade de oportunidades (SALLES, 1995 p. 70).



Neste ambiente surge o direito internacional como um facilitador de entendimento
entre as nacOes. Com a confeccdo da Carta das Nagdes Unidas analisou-se a ideia de
igualdade de direitos e deveres entre 0S povos.

O estudo, na édtica do Salles (1995 p. 72) daqueles que estdo submissos no interior
das relacdes de poder, no caso 0s migrantes, no dominio do saber e intervencdo social, vem
atraindo o olhar dos estudiosos nas mais diferentes areas de atuacdo. Cada vez mais as
migracdes séo relacionadas com as questdes de seguranca, resultado da criacdo de um nexus
de ameacas, onde os diferentes atores partilham os seus medos na criacdo de uma “sociedade
perigosa” (Bigo, 2002: 63). Neste contexto, a analise dos “jogos de verdade”, nos quais a
questdo da verdade/ falsidade faz parte de um processo imanente entre poder e saber
(Wellausen, 1993 p.87). Do ponto de vista da vida e da morte, o sujeito é neutro e seu direito
de viver e de morrer decorre da vontade do soberano.

A histdria registra a presenga da violéncia em suas formas mais extremas: guerra,
massacre, genocidio, exterminio, terrorismo. Na contemporaneidade, de modo grave, pelo
historico dos terroristas com seus ataques covardes aos Estados Unidos, as migracdes de
populacdes de territorios como Iraque, 1émen, Ird, Siria, Libia, Somalia e Suddo, vém
sofrendo retaliacdes e proibicGes de entrada com puni¢des severas.

Imprudente deixar de mencionar que a reacdo de grande parte dos paises
desenvolvidos no que se remete a imigracdo internacional, processado por uma rigorosa
legislacdo intuindo seu controle, tem se constituido em um dos mais fundamentados

problemas politicos contemporaneos. Nos argumentos de Campos (2008),

As fronteiras permanecem espagos de disputa, de litigio; os migrantes entram nesse
territério e, ao enfrentar o rigido esquema de controle e vigilancia com seus corpos
sexualizados, racializados e generificados, se submetem aos riscos e a violéncia da
travessia.

O migrante deixa seu pais onde leva dentro da bagagem uma alma rasgada e a vida
descolada dos ossos advinda do sofrimento, o que ndo minimiza ao chegar , quando
conseguem adentrar no novo territério, dado que as fronteiras culturais e simbdlicas parecem
colocéa-lo diante de novas sociabilidades, atributos de género, etnia e classe que sdo mais
dificeis de cruzar. Entre o sonho e o pesadelo, na busca de uma oportunidade ou evasdo do
campo de conflito, milhares de pessoas todos os dias saem cladestinamente de seus paises e

alcam voos em direcdo ao territério dos Estados Unidos.



O exercicio de poder dos EUA se da no contexto do que denomina o “Império”,
conceito definido como a nova forma global de economia, que ndo deve ser confundido com a
desgastada nocdo de imperialismo. A politica imigratéria muitas vezes é contraditéria com as
representagdes acerca da “América” como terra de oportunidades. A significancia

metamorfoseou a partir dos 11 e setembro de 2001.

Até meados do século XX a discussdo sobre a imigracdo girava em torno do eixo
nativismo/religido civil, a partir do final do século XX, num movimento que s6
tende a se acentuar depois dos atentados do dia 11 de setembro de 2001, o eixo
principal da politica de imigracdo parece ser direitos humanos/seguranca nacional.
(REIS, 2003 p. 15).

Acrescenta-se ao mencionado que logo apos o setembro de 2001, emergiu um maior
controle ndo sO das fronteiras e dos vistos, bem como dos imigrantes indocumentados que
trabalham no mercado de trabalho secundario americano. O fenémeno repercutiu com aflicdo
geral, se explanando, visto que emergencialmente a integracao das atividades de policia com a
imigracdo, que nao acontecia antes dos atentados, maximizou a sensa¢do de inseguranca entre
os imigrantes indocumentados. (MARGOLIS, 2003).

Como se observa, as fronteiras no mundo contemporaneo sao apropriadas e
travessadas de diferentes maneiras pelo capital, pelos viajantes, turistas e migrantes. Os
espacos geopoliticos do Terceiro Mundo, segundo Norberto Bobbio (2002), delinearam-se por
crises, cuja intensidade dependeu do ritmo de crescimento das desigualdades entre etnias e
regibes, contaminando as relacBes entre Estados. Relagbes internacionais no cerne do
problema dos migrantes importantes para o crescimento da economia e os conflitos no
enfrentamento do terrorismo.

As novas e variadas lealdades ora conflitantes, ora convergentes sdo crivos acerca
dos papéis exercidos pelo ator internacional, posicionando-o no plano de interseccdo na
prestacdo de compromissos do “dever agir”. As RelacOes Internacionais tem no seu campo de
atuacdo estudo sistematico das relacbes politicas, econdmicas e sociais que intervalam
diferentes paises que denotam reflexos que transcendam as fronteiras de um Estado, as

empresas, tenham como locus o Sistema Internacional.

Sobre a descricdo das RelagBes Internacionais, 0 tedrico norte- -americano
Stoessinger descreve trés grandes principios conceituais sobre a disciplina: a analise
sistematica sobre a tenséo entre a luta pelo poder e luta pela ordem; a divergéncia
entre as imagens que as na¢Bes fazem dos assuntos internacionais, e uma das outras
entre si e a realidade internacional tal qual realmente é; e, por fim, a luta do oriente
contra o ocidente. (STOESSINGER, 1978 p.19)



Entre oriente e ocidente existe de forma explicita uma imensa rivalidade entre os dois
mundos com crescente expansdao da hostilidade e da luta pelo poder, as relagbes se
aprofundam de forma perigosa na iminéncia de abrandar os conflitos que existem, séo reais e
inflamados, no momento de milhares devidas estéo inseridas em todo esse processo de poder
é o0dio. Na luta do oriente contra o ocidente.

As relagbes Internacionais buscam incessantemente atuarem pelo fim da negligéncia
explicita dos paises desenvolvidos com associagdo ao terrorismo que alentam as
desigualdades nas rela¢fes internacionais. Tal fenémeno imprescindivel urge ser combatida,
no tocante que tal batalha manterd acesa a chama da indignacdo em desfavor de atos
terroristas hediondos, contra pessoas migrantes, contra paises. Siria, Afeganistdo, Iraque e
Eritreia estdo entre paises de origem. Pobreza e guerra fazem multiddes arriscarem a vida para

emigrar.

Paises terroristas e a questdo politica

O terrorismo internacional tornou-se preocupacao dominante nas politicas de muitos
Estados, sendo referéncia frequente nos debates sobre politica internacional e sobre defesa
nacional. Durante a segunda metade do século XX, a préatica da forma peculiar de violéncia
politica designada por “terrorismo” tornou-se um meio de combate politico cada vez mais
comum e cada vez mais universalmente disseminado. O dia 11 de setembro de 2001 marcou
uma profunda transformacéo na forma como tanto os EUA como a Comunidade Internacional

vinham encarando e combatendo o terrorismo internacional.

lustracdo: Paises patrocinadores terroristas
Fonte: Wikipédia (s.d.)



O terrorismo somente sobrevive graca aos paises patrocinadores, ou seja,
"Patrocinadores do terrorismo" é uma designacao aplicada pelo Departamento de Estado dos
Estados Unidos para paises que “repetidamente deram apoio para atos de terrorismo
internacional.

A lista comegou em 29 de dezembro de 1979 com Libia, Iraque, 1émen do Sul e a
Siria. Cuba foi adicionada a lista em 1 de marco de 1982 e o Ird em 19 de janeiro de 1984.
Mais tarde, a Coreia do Norte, em 1988, e 0 Suddo em 12 de agosto de 1993 seriam
adicionados. Imigrantes chegam em massa nos territérios dos Estados Unidos e da Europa,
ambos tentam barrar a entrada com uso da forca e ndo aceitacdo de entrada. OS paises ndo
suportam tantos imigrantes em estado de abandono de sua terra natal.

Numerosas ONGs responderam aos apelos dos governos europeus e marroquinos
para se encarregar da retencdo dos clandestinos. Neste sentido, a agdo humanitaria vé-se mais
¢ mais “amarrada”, e suas solu¢des de protegdo acham-se incluidas nas politicas de controle.

No cotidiano, portanto, os trabalhadores do humanitario tratam a vida nua das
vitimas absolutas, despojada de toda socialidade. A vida do imigrante é ardua, sofrida e
invisivel a sociedade do pais recebedor. As solucBes de sobrevivéncia clandestina de uma
parte dos refugiados e dos deslocados internos s0 séo clandestinas. Esse abandono
institucional faz com que os apelos a legalidade e a moral se tornem igualmente cinicos e

ineficazes.

As perseguicoes e violacOes de seus direitos, que o levaram a deixar seu Estado de
origem, entende-se assaz complicado esse retorno, principalmente se essas razdes
ainda subsistirem (ANDRADE, 199643, p. 40).

No contexto geral, a vulnerabilidade contabilizada, e portanto reconhecida pelas
organizacdes que administram 0s campos, caracteriza muito majoritariamente condic6es

sociais ligadas ao estado de guerra e ao éxodo.

Consideracoes finais

Toda a literatura pesquisada permitiu atestar que o problema é de ordem mundial
com consequéncias que atingem todas as economias globais, em maior ou menor intensidade.
Urge que as relagBes internacionais galguem estratégias que melhor identifique, indique e
minimize as ac¢des dos criminosos bem como de cooperar aberta e francamente com outros

paises na eliminacdo do terrorismo e da defesa de uma migracdo humanizada.
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Observa-se a fuga por uma oportunidade de se manterem vivos no caso da fuga dos
paises terroristas ou 0 desejo de uma oportunidade de trabalho, assim, a enorme redistribuicdo
da populacdo mundial s6 se tornou possivel gracas as possibilidades geradas pela grande
reestruturacdo produtiva da economia capitalista e pela sua internacionalizacdo comandada
pelo capital financeiro.

Ao fugir de sua cidade natal milhares de migrantes vém invadindo outros paises em
busca de ajuda, essa pratica tem se tornado um fendmeno que ndo respeita fronteiras ou
conceitos classicos de soberania estatal, demandando novos instrumentos para tratamento
dessa problematica. O inimaginavel evento da queda das Torres Gémeas, em 11 de setembro
de 2001, promoveu uma metamorfose no sistema de seguranca.

Extirpar o cancer globalizado do terrorismo é resgatar a cura para paises e economia
e para 0 povo ultrajado e desumanizado no seu direito. Percebe-se o forte incremento na
nocdo de seguranca nos paises receptores do fendmeno migratorio e a preocupagdo que a
chegada desta populagéo tras ao pais, N0 momento que 0S riscos s segurancga Sao rais, porem

em contraposto os direitos fundamentais precisam ser salvaguardados.
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