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RESUMO

A presente pesquisa monografica propde a analise dos enquadramentos e valores-
noticia das manchetes da Folha de S. Paulo durante a cobertura do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff. O periodo que sera analisado pela
presente pesquisa monografica, corresponde a todo o processo de impeachment,
desde o recebimento da denuncia pelo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, em dezembro de 2015, até a aprovacdo do impedimento da
presidente Dilma Rousseff no Senado Federal, em agosto de 2016. O processo
metodoldgico utilizado nesta pesquisa sera a Analise de Conteudo, com base nos
conceitos de Laurence Bardin, que define o procedimento em trés etapas, sendo
elas, a pré-analise, exploragdo dos materiais e tratamento dos resultados. No
referencial tedrico, os principais conceitos abordados sdo o de Enquadramento e
Valor-noticia, que vao nortear a pesquisa até os resultados. Nas consideracdes
finais, foi possivel observar que a Folha de Sdo Paulo utilizou em grande escala o
enquadramento noticioso e o valor-noticia, importancia/consequéncia, deixando
nitido que houve, em alguns momentos, uma cobertura parcial por parte do veiculo
de comunicagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Impeachment; Dilma Roussef; Jornalismo Politico;
Enquadramento, Folha de S&o Paulo.
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1 INTRODUGAO

Nascida em 14 de dezembro de 1947, em Belo Horizonte, Minas Gerais,
Dilma Vana Rousseff estudou Economia na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e desde cedo, iniciou sua militdncia politica, quando ainda na
adolescéncia, no decorrer do periodo militar, colaborou com a Organizagéo
Revolucionaria Marxista — Politica Operaria. No decorrer de 1967, Dilma passa
a ser militante do Comando de Libertagdo Nacional, popularmente conhecida
como Colina, uma organizagédo de luta armada. Devido a agdes realizadas, é
presa e torturada pelo periodo de trés anos (VAZ, 2013).

Durante a redemocratizagao, que ocorreu entre 1986 e 1989, Dilma foi
nomeada Secretaria da Fazenda da Prefeitura de Porto Alegre. Em 2001, Dilma
filia-se ao Partido dos Trabalhadores e em 2003, € nomeada ministra de Minas
e Energia, na qual permanece no cargo até junho de 2005, na qual passa a
ocupar a fungdo de Ministra-Chefe da Casa Civil (VAZ, 2013).

Em 2010, Dilma Rousseff venceu as elei¢des presidenciais de 2010, no
segundo turno, com 56,05% dos votos validos e derrotou o concorrente, José
Serra, que obteve 43,95% dos votos validos. Em 2011, Dilma Vana Rousseff é
a primeira mulher a assumir o cargo de Presidente da Republica.

Em 2013, especificamente em junho, diversos protestos de rua
comegaram a surgir no Brasil, no inicio, com uma pauta pontual, o aumento de
R$ 0,20 centavos no transporte publico de Sdo Paulo, entretanto, apds alguns
dias, os manifestantes superaram a causa inicial das manifestacdes e passaram
a reivindicar diversas demandas, tais como, ética na politica, melhorias no
atendimento de saude publica, avangos na educacéao e contrarios aos elevados
gastos na realizagdo da Copa do Mundo de futebol (PRADO; BUENO, 2019).

Apos as manifestagdes de 2013, ocorreu a polarizagdo entre grupos a
esquerda e grupos a direita. Em meados de 2015, grupos de direita comegam a
emergir, dentre eles, Vem Pra Rua e Movimento Brasil Livre. Com signos de
patriotismo, tais grupos comegam a levantar a bandeira do impeachment da
Presidente Dilma Rousseff (PRADO; BUENO, 2019).

Em 2 de dezembro de 2015, em um periodo com diversas manifestacdes

populares, o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff teve inicio



apos a aceitacado pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
da denuncia de crime de responsabilidade que foi apresentada pelos advogados
Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal (AMORIM, 2017).

Em 17 de abril de 2016, foi aprovado o impeachment na Camara dos
Deputados. Em 31 de agosto de 2016, o Senado decretou a perda do cargo de
Dilma Rousseff (PRANDI; CARNEIRO, 2017).

De acordo com Benedeti (2006), um dos principais fundamentos
conceituais e histéricos da atividade jornalistica € o compromisso com uma
informacgédo de qualidade. Guerra (2003) também observa que a neutralidade
alcangada por meio da objetividade é o que garante a credibilidade para o
trabalho jornalistico, desta forma, com base em ambos os autores, € notorio
qualificar que os jornais possuem a importante e relevante fungao de informar a
populagao da forma mais objetiva e clara, com apuragao responsavel dos fatos.

O jornalismo politico no brasil é extremamente relevante na apuragéao e
noticiabilidade dos fatos, pois através dos veiculos de comunicagio, ocorre a
elucidacao dos fatos que cotidianamente acontecem na politica brasileira.

O problema de pesquisa pode ser descrito da seguinte forma: De qual
maneira a Folha de S. Paulo enquadrou o impeachment da presidente Dilma
Rousseff através de suas manchetes durante o processo?

Com base no problema de pesquisa, nasce a hipétese de que a Folha de
S. Paulo possa ter sido parcial ou imparcial no enquadramento de suas
manchetes ao longo do processo de impeachment da Presidente Dilma
Rousseff.

O objetivo geral desta pesquisa, € analisar as caracteristicas do
enquadramento e valor-noticia das manchetes da Folha de S. Paulo na cobertura
do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff. A pesquisa também
vai verificar, de forma especifica, se houve diferengcas no enquadramento das
manchetes sobre o impeachment durante as fases do processo, observar a
parcialidade na utilizacdo das palavras presentes nas manchetes e analisar os
valores-noticia utilizados durante os diferentes momentos do processo de
Impeachment.

E notdrio que o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff

foi um marco histérico da politica brasileira e também, do jornalismo politico



brasileiro. Desta forma, a pesquisa é relevante para compreender, como um dos
principais jornais politicos do pais, a Folha de S. Paulo, enquadrou e noticiou os
fatos do processo de impeachment, através de suas manchetes, que sempre
possuem uma relevancia elevada na pratica jornalistica.

E valido mencionar, que a pesquisa também demonstra ser relevante para
demonstrar que houve machismo, sexismo e deslegitimacdo de imagem
realizada pelas grandes midias, contra a Presidente Dilma Rousseff durante o
processo de Impeachment

Somente apds 111 anos de sistema republicano, o Brasil elegeu a
primeira presidente do pais, o que reflete o sistema patriarcal vigente em ambitos
politico, econdmico e social (AMORIM, 2017).

Em diversas manifestacbes favoraveis ao Impeachment de Dilma
Rousseff, foi possivel observar, diversos insultos como ‘vagabunda’, ‘vadia’,
além de montagens da presidente com as pernas abertas, que eram vendidos
para serem colados nas entradas das bombas de gasolina dos veiculos,
conforme aponta Amorim (2017).

E notério, de acordo com Amorim (2017), que durante o processo de
impeachment, a grande midia se juntou com grupos reacionarios e
conservadores, compostos em grande escala por homens, com o objetivo de
deslegitimar a imagem de Dilma e barrar as transformagdes nos paradigmas
sociais.

Na metodologia de pesquisa, é apresentado a analise de conteudo com
base nos conceitos apresentados por Bardin (1977). Sera através desta
metodologia, que serdo apurados e revelados os objetivos e hipoteses desta
pesquisa.

No capitulo ‘Framing e Valor-Noticia’ é apresentado a relagao entre as
correntes teoricas. No tocante ao enquadramento ou Framing, como também é
conhecido, sera realizado os tipos definidos por Porto (2004), Noticioso e
Interpretativo. No capitulo, referente a corrente tedrica do valor-noticia, sera
utilizado os conceitos apresentados por Moreira (2006), que elaborou uma tabela
com os principais tipos relacionados ao tema de analise.

No capitulo ‘Jornalismo de Referéncia: Folha de S&o Paulo’, sera

apresentado o termo, além de um breve histérico do jornal Folha de Sao Paulo



e sua relevancia para o atual cenario da comunicacao brasileira. No mesmo
capitulo, também é apresentado o contexto do jornalismo politico no Brasil com
conceitos de Seabra (2006) e Mota (2012).

E por fim, no capitulo ‘Analise dos Dados: A Construcado do Impeachment’,
€ apresentado o conceito de Impeachment e a apresentacdo das manchetes

selecionadas para analise dos objetivos e hipéteses dessa pesquisa.



2 METODOLOGIA

Para Bardin (1977), a metodologia da Analise de Conteudo conta com
duas funcgdes, a heuristica e a de administragcao da prova. A fungao heuristica,
segundo a autora, possui o objetivo de enriquecer a tentativa exploratéria e
aumentar a propensdo a descoberta. A fungcdo de administracdo da prova é
descrita pela autora, como as hipoteses sob a forma de questbes ou de
afirmacgdes provisoérias servindo de diretrizes.

Bardin (1977) define que o método da Analise de Conteudo possui trés
fases, sendo eles, a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados (a inferéncia e a interpretacao).

Conforme explica Bardin (1977), a pré-analise é a fase de organizacao e
procura sistematizar as ideias iniciais. O autor detalha, que essa etapa
geralmente contempla trés objetivos, sendo o primeiro, a escolha dos
documentos a serem submetidos a analise, a formulacido das hipdteses e a
execucao e elaboragao dos fatores que fundamentem a interpretagao final.

A autora aponta que a segunda fase da Analise de Conteudo, a
exploragédo do material, € um dos momentos mais longos do processo e consiste
na operacgao de codificagdo, desconto ou enumeragao, em fungdo de regras
previamente formuladas.

A terceira fase, de acordo com Bardin (1977), faz referéncia ao tratamento
dos resultados obtidos e interpretacdo. A autora argumenta, que operagdes
estatisticas, podem servir para contribuicdo das analises das informacdes
obtidas.

“O analista, tendo a sua disposi¢éo resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretacbes a proposito os objetivos
previstos, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas” (Bardin,
1977, p. 101). Assim, o tratamento do material é a etapa que compreende trés
escolhas, caso a analise seja quantitativa e categorial, sendo elas: o recorte: (i)
a escolha das unidades; (ii) a enumeragao: escolha das regras de contagem; e
(iii) a classificagao e a agregacgao: escolha das categorias.

Sobre a escolha de unidade, Bardin (1977) aponta que podem ser de

natureza, dimensdes e formatos variaveis, mas aponta, que entre as mais



comuns estao: a palavra, o tema, o objeto, o personagem, o acontecimento e o
documento.

A enumeracdo, de acordo com a autora, faz referéncia ao método de
contagem. Dentre os tipos de enumeracgdes, Bardin (1977) descreve a presencga,
a frequéncia, a intensidade, a direcao, a ordem e a co-ocorréncia.

A categorizagado possui 0 objetivo de representar os dados de forma
simplificada. A autora afirma que ha duas etapas durante o processo de
categorizagao, o inventario, que busca isolar os elementos e a classificagao, que

reparte os elementos analisados.

As categorias sao rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteudo) sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos
caracteres comuns destes elementos. O critério de categorizagdo pode
ser semantico (categorias tematicas: por exemplo, todos os temas que
significam a ansiedade, ficam agrupados na categoria ‘ansiedade’,
enquanto os que significam a descontra¢do, ficam agrupados sob o
titulo conceptual ‘descontracgdo’), sintatico, léxico e expressivo
(BARDIN, 1977, 117-118).

Durante a fase de pré-analise, € o0 momento que ocorre a escolha dos
documentos a serem estudados embasados nos objetivos de pesquisa, que
estdo descritos na introducdo desta pesquisa. Foi escolhido, as manchetes
jornalisticas nos veiculos Folha de S. Paulo e durante o periodo da cobertura do
impeachment da presidente Dilma Rousseff, correspondente ao periodo de todo
0 processo, que corresponde ao tempo de oito meses (02 de dezembro de 2015
a 31 de agosto de 2016).

A escolha do veiculo de comunicacéo foi realizada pelo fato da Folha de
S. Paulo possuir alcance e audiéncia em abrangéncia nacional e ter uma posi¢ao
equilibrada no jornalismo politico brasileiro. De acordo com o Instituto Verificador
de Comunicacéo®, durante a época da cobertura do impeachment em 2016, a
Folha de S. Paulo era o jornal brasileiro com o maior numero de assinantes
digitais, com 167.612 assinantes e sua circulagdo impressa, de acordo com o
mesmo instituto e no mesmo periodo, era a quarta maior do pais, com 145.662

exemplares.
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Apoés a etapa de pré-analise, que corresponde a selecédo dos elementos
gue vao compor a pesquisa, € alcangada a fase de definicdo das categorias. De
acordo com Bardin (1977), o instrumento escolhido para ser utilizado na Analise
de Conteudo desta pesquisa € a do tipo categorial.

De acordo com as definicdbes de Enquadramentos apresentadas no
referencial tedrico desta pesquisa, notou-se que €& necessario haver duas
categorias que vao permitir a realizagdo da Analise de Conteudo, sendo elas, a
categoria do enquadramento noticioso e a categoria do enquadramento
interpretativo. Vale ressaltar, que ambas as categorias vao analisar somente as
manchetes relacionadas ao Impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Com base na analise de tipo categorial, sera possivel apurar qual o tipo
de enquadramento predominante nas manchetes dos veiculos analisados.
Ainda de acordo com as definicbes presentes no referencial tedrico, os tipos de
valor-noticia apresentados por Moreira (2006) para analise das manchetes sao:
Atualidade/ineditismo, importancia, emocao/dramaticidade, excepcionalidade,
conflito/controvérsia, negatividade e proximidade.

De maneira categorial, com base nos tipos de valor-noticia apresentados
acima, sera realizada a analise das manchetes da Folha de S&o Paulo. Desta
forma, de maneira evidente, é nitido as categorias que servirdo como norte para
a utilizagdo da metodologia de andlise de conteudo, para revelar os
enquadramentos e valores-noticias das manchetes da Folha de Sao Paulo
durante o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

As manchetes, publicadas na capa da Folha de Sdo Paulo durante o
periodo do processo de impeachment e relacionadas ao tema, foram
selecionadas na formacgdo do corpus de analise e alcangaram no final do
levantamento, o total de 95 manchetes.

Aposs a observagdo do numero de manchetes, foram selecionadas nove
para analise dos enquadramentos e valores-noticia, sendo uma para cada més
do processo. A escolha destas nove manchetes, ocorreu com base na palavra

com o0 maior numero de mengdes no més de observacgao.
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3 TEORIAS DO JORNALISMO: FRAMING E VALOR-NOTICIA

O processo de escolha das teorias do Enquadramento e Valor-noticia
nesta pesquisa foi motivada pela relacdo entre as correntes tedricas que torna
possivel revelar vieses e interpretar tendéncias dentro de um texto jornalistico
(Leitdo, 2017), ou seja, a escolha de tais assuntos, compdéem e atendem
diretamente os objetivos desta pesquisa.

Na lingua portuguesa, enquadramento refere-se ao ato ou efeito de
enquadrar-se. Na comunicagao, o termo € utilizado para analise e apuragao da
mensagem noticiosa em um texto.

O termo de enquadramento € originario da obra Frame Analysis: an Essay
on the Organization of Experience produzida pelo sociélogo norte-americano
Erving Goffman. Segundo Porto (2004), Erving Goffman foi o responsavel por
desenvolver a primeira discussao tedrica referente ao assunto.

“Goffman define enquadramentos como os principios de organizagéo que
governam os eventos sociais € nosso envolvimento nestes eventos” Porto
(2004), com base na afirmacgao do autor, € possivel definir enquadramento como
termos interpretativos, que oferecem sentido aos eventos e as situagbes
cotidianas e sociais.

Enquadramento também é popularmente conhecido como Framing e
reflete, muitas vezes, na maneira como o jornalista determina a abordagem de
um assunto, ou seja, como ele seleciona parte de um acontecimento para
demonstrar o fato geral, conforme apontam Entman (1994) e Sheufele (1999).

De acordo com Erving Goffman (1986), enquadramentos é a organizagao
que administra os acontecimentos sociais e 0 nosso envolvimento nestes fatos.
Segundo a percepgao do autor, a assimilagdo das pessoas sobre determinados
acontecimentos esta relacionada, quase sempre, com enquadramentos que
coloquem sentido nos fatos.

Segundo Porto (2004), os conceitos iniciados por Goffman ganharam
sentido a partir dos estudos de Kahneman (1984) e Tversky (1986), que
demonstraram, segundo o autor, como as mudangas na formulagdo dos

problemas impacta diretamente nas preferéncias das pessoas.
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Tuchman (1978), argumenta que as noticias apresentam enquadramento
que definem e constroem a realidade. Conforme aponta a autora, é possivel
identificar que as noticias produzidas por diversos veiculos de comunicagao,
possuem influéncia direta na definicdo e construcido da realidade de uma
sociedade com envolvimento no fato.

Apesar da autora Gaye Tuchman (1978) ter apresentado um conceito
interessante do assunto da relagcdo entre a praticas de enquadramentos e a
relagcdo com a produgao de noticias, Sheufele (1999) aponta que o seu trabalho,
nao investigou como os enquadramentos dao sentido a realidade apresentada
pelo noticiario.

Robert Entman (1994), define enquadramentos da midia, como conceito
que apresenta e seleciona os principais aspectos relacionados a escolha dos

dados a alguns aspectos da realidade captada:

O enquadramento envolve essencialmente selecdo e saliéncia.
Enquadrar significa selecionar alguns aspectos de uma realidade
percebida e fazé-los mais salientes em um texto comunicativo, de
forma a promover uma definigdo particular do problema, uma
interpretagdo causal, uma avaliagdo morar e/ou uma recomendagao de
tratamento para o item descrito (ENTMAN, 1994, p. 294)

Ha dois tipos de enquadramento presentes em analises de coberturas
midiaticas: os noticiosos e os interpretativos. O enquadramento noticioso é
utilizado por jornalistas e repoérteres, para ordenar as narrativas e informagdes,
como padrao de apresentacao, selecao e énfase. Com base na afirmacgao do
autor, é possivel identificar, que esta presente no enquadramento noticioso, os
pontos de vista adotados pelo texto para destacar elementos de uma realidade

(Porto, 2004).

Uma caracteristica importante dos enquadramentos noticiosos € o fato
de que eles sdo resultado de escolhas feitas por jornalistas quanto ao
formato das matérias, escolhas estas que tém como consequéncia a
énfase seletiva em determinados aspectos de uma realidade
percebida. (PORTO, 2004. p. 92)
Os enquadramentos interpretativos sao padrbes de interpretacdo que
promovem uma avaliacdo particular de temas ou eventos politicos, incluindo
definicbes de problemas, avaliagdes sobre causas e responsabilidades,

recomendacgdes de tratamento, etc.
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As interpretacées podem ser promovidas por diversos atores sociais, tais
como, representantes de um governo, partidos politicos, movimentos sociais,
sindicatos, associagdes profissionais (Porto, 2004).

‘Embora os jornalistas também contribuam com seus préprios
enquadramentos interpretativos ao produzir noticias, este tipo de
enquadramento tem origem geralmente em atores sociais e politicos externos”
(PORTO, 2004, p. 92), ou seja, trata-se de um contexto mais amplo, na qual
envolve a participagao de outros personagens na formulagdo de uma noticia e o
seu enquadramento.

A diferencga entre os dois tipos de enquadramento esta relacionada a fonte
(PORTO, 2004).

Em geral, os enquadramentos noticiosos s&o criados por jornalistas e
os interpretativos sdo elaborados por atores politicos e sociais.
Jornalistas tendem a apresentar seus proprios enquadramentos
interpretativos em colunas de opinido ou matérias de cunho analitico.
Entretanto, as normas da objetividade e da imparcialidade tendem a
inibir a apresentagao de interpretagdes no noticiario pelos jornalistas.
(PORTO, 2004, p. 92).

Com base na argumentacédo do autor, € possivel compreender que as
fontes possuem forte influéncia na construcdo do enquadramento durante a
produgao de uma noticia em diferentes veiculos de comunicacgao.

Portanto, sera utilizado os conceitos de Enquadramento Noticioso e
Enquadramento Interpretativo para analisar as manchetes da Folha de S. Paulo
durante o processo de impeachment de Dilma Rousseff. Ambos os conceitos sdo
determinantes para compreender o modo como o assunto foi tratado através das

manchetes.

3.1 VALORES-NOTICIA

Tobias Peucer, primeiro autor que escreveu sobre jornalismo, em 1690,
na Alemanha, afirma que deveriam ser conhecidos os seguintes fatos como
valor-noticia: Prodigios estranhos, monstruosidades, obras ou produtos
maravilhosos ou excepcionais da natureza e da arte, inundacbes ou
tempestades terriveis, terremotos, aparicbes no céu, novos inventos ou

descobrimentos, os diversos tipos de Estado, mudangas de governo, esforgos
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de guerra e de paz, causas e intengdes de guerra, batalhas, derrotas, planos dos
comandantes militares, novas leis, sentengas pronunciadas, servidores publicos,
dignitarios, nascimento e falecimento de principes, herdeiros de tronos,
falecimento de homens célebres, nomeacdes e cerimbnias oficiais similares, o
fim dos impios, a Igreja e assuntos religiosos, como origem desta ou de outra
religido, seus fundadores, seu progresso, suas novas seitas, seus dogmas
estabelecidos, seus rituais, suas divisdes religiosas, suas perseguigdes, seus
sinodos, suas decisdes, os escritos importantes dos eruditos, as disputas
cientificas, novas obras dos letrados, empresas, acidentes e mortes, mil
assuntos relacionados com a natureza, a cidadania, a igreja ou a historia
religiosa (KUNCZIK, 2002, p.241).

De acordo com Kunzcik (2002), o histérico autor Kaspar Stieler
estabeleceu outros valores para as noticias, sendo eles, novidade, proximidade
geografica, implicagdes, proeminéncia e negativismo.

Segundo Kunczik (2002, p. 242), Walter Lippamnn foi um dos
pesquisadores mais importantes sobre os valores-noticia, pois foi ele quem
iniciou a utilizacdo da expressao ‘valores informativos’ pela primeira vez, em
1922. Os valores apresentados por Lippamnn seriam, clareza do fato, elemento
surpresa, proximidade geografica, impacto e conflito pessoal.

Em 1949, Wilbur Schramm revelou a primeira sugestdo de classificagao
dos valores-noticia, sendo esses, a gratificagdo imediata ou adiada. De acordo
com Moreira (2006), os valores de gratificagdo imediata seriam crime, corrupgao,
acidentes e desastres, eventos esportivos, recreativos e sociais. Ja a gratificagao
adiada seriam, assuntos da sociedade, questdes econdmicas, problemas
sociais, ciéncia, educacgao, clima, saude.

Entre os estudos mais influentes de valores-noticias, Galtung e Mari Ruge
(1993), ao analisarem o fluxo de noticias estrangeiras, os autores apresentaram
oito elementos que sempre tornavam um fato em noticia, sendo esses,
frequéncia, amplitude do evento, clareza, significancia, consonancia,
inesperado, continuidade e composigao.

Ambos os autores citados acima, segundo Moreira (2006) apresentaram
também os valores socioculturais, que sao, referéncia a nacbdes de elite,

referéncia a pessoas de elite, personalizagdo e negatividade.
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O professor norte-americano Frase Bond (apud Sousa, 2002, p.98), define
que o éxito comercial dos jornais, teria que privilegiar histérias relacionadas aos
interesses de audiéncia que envolvessem dinheiro, sexo, crime, culto do herdi e
da fama, conflitos, descobertas e invencodes.

Pamela Shoemaker (apud Sousa, 2002, p.96) define que os critérios de
noticiabilidade sao: oportunidade, proximidade, importancia, impacto ou
consequéncia, interesse, conflito, negatividade, frequéncia, dramatizagéo, crise,
desvio, sensacionalismo, proeminéncia das pessoas envolvidas, novidade,
excentricidade e singularidade.

A autora Mar de Fontcuberta (1993, p. 56) define que ha duas formas de
realizar a valoragao da informacgao, sendo elas, selecido de fontes e a utilizacao
de recursos formais e estéticos na apresentagao do conteudo. Em referéncia aos
velores-noticias de interesse publico, a autora apresenta oito tipos, sendo esses,
atualidade, proximidade, proeminéncia, curiosidade, conflito, suspense, emogao
e consequéncias.

Na construgdo dos valores-noticia, para Gomis (2002) o termo € absorvido
no exercicio da propria atividade jornalistica. O autor define que ha somente dois
tipos de valores-noticias, o importante e o interessante.

Segundo Martini (2000), os valores-noticia mais importante sdo a
novidade, a originalidade, a imprevisibilidade e o ineditismo.

Wolf (1999), organiza e esquematiza os valores-noticia em quatro tipos,
sendo esses, critérios substantivos, critérios relativos a disponibilidade do
material e ao produto informativo, critérios relativos ao meio de comunicagéo e

ao publico e critérios relativos a concorréncia

Quadro 1: Valores Noticia
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Valores-Noticia

Critérios substantivos Relativo ao conteudo das noticias, o

fatos, importancia e interesse.

autor define que se organizam em dois

Critérios relativos a disponibilidade do | Fazem referéncia a disponibilidade do

material e ao produto informativo material disponivel e como ele pode
ter técnicas acessiveis de abordagem
Critérios relativos ao meio de Diz respeito a possibilidade do bom

comunicacéo e ao publico material visual, formato de noticia,
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estrutura narrativa e capacidade de
atracdo do material filmado

Critérios relativos a concorréncia Faz referéncia a competicdo entre
produtos e veiculos noticiosos

Fonte: Adaptado de Wolf (1999)

Moreira (2006) afirma que o autor Mauro Wolf mistura em sua
classificagao os valores-noticia e os critérios de noticiabilidade, que n&o séo a
mesma coisa na construgao de uma noticia.

Traquina (2002) apresenta outros valores noticias, sendo esses, 0
extraordinario, o sensacional, o prodigioso, o insolito, o atual, a figura
proeminente, o ilegal, as guerras, a calamidade, o catastréfico, a morte.

De acordo com Moreira (2006), Traquina atribui o mérito do primeiro
estudo que buscou identificar os valores-noticia de forma sistematica e exaustiva
aos autores Galtung e Ruge, ja mencionados acima neste trabalho.

ApOs revisar diversos autores, Traquina define os valores-noticias em dois
tipos, o de selegdo e os de construgdo. Os primeiros possuem ligagdo com a
decisao de escolher os fatos que vao se tornar noticia e o segundo, é referente
ao tratamento do material.

“‘Os valores-noticia sao multiplos e interrelacionados de diferentes
maneiras. Enquanto alguns autores priorizam as influéncias organizacionais
sobre a selegao das noticias, outros se detém nas caracteristicas dos fatos”
(Moreira, 2006, p. 63), com base na afirmagdo do autor, os valores-noticia
possuem diversas formas de abordagens, na qual cada autor possui sua
interpretacéo e construcédo sobre o tema.

E valido mencionar, que os autores citados, n3o realizam a diferenciacdo
de valores-noticias e temas com alta noticiabilidade.

ApoOs diversos agrupamentos dos valores-noticias apresentados neste
capitulo, sera utilizado para a analise dos dados, os conceitos apresentados por
Moreira (2006), que norteara a analise desta pesquisa. O quadro da autora foi
elaborado conforme a mencgao do valor-noticia em outros 13 trabalhos, tais
como, Mar de Fontcuberta (1993), Stella Martini (2000), Lorenzo Gomis (2002),
Walter Lippmann (1922), Wilbur Schramm (1949), Nelson Traquina (2002),
Herbert Gans (1970), Johan Galtung e Mari Ruge (1965), Richard Ericson,
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Patricia Baranek e Janet Chan (1987), Pamela Shoemaker (1991), Teun Van
Dijk (1990), Fraser Bond (1962) e Mauro Wolf (1989).

Quadro 2: Conceitos de Valor-noticia

Valor-noticia

Descricao

Atualidade / Ineditismo

Diz respeito ao tempo, demonstrando
gue a noticia, além de ser recente, &
nova. Em referéncia ao Ineditismo, faz
referéncia de que a noticia ainda nao
foi publicada em nenhum outro veiculo
de comunicagao. Somente matérias
factuais recebem tais caracteristicas
de ‘atualidade/ineditismo’.

Importancia - Consequéncias;
Amplitude/Impacto;
Intensidade/Gravidade;
Utilidade/Servigo; Notoriedade dos
Agentes

O valor-noticia importancia pode ser
descrito através de cinco indicativos.
Ela se revela pelas ‘Consequéncias’,
‘amplitude’ ou ‘impacto’, ‘intensidade
ou gravidade’, ‘utilidade’ e ‘notoriedade
dos agentes envolvidos'.

Emocao / Dramaticidade, Suspense,
Entretenimento

Séo valores de construgao e surgem
em titulos com teor mais criativo do
que informativo. Geralmente, sao
reportagens de temas leves, tais
como, um show, peca de teatro e
afins.

Excepcionalidade —
Incomum/Insalito/Singular;
Extraordinario/Sensacional; Mudanca;
Imprevisibilidade/Inesperado/Surpresa

O valor de excepcionalidade se refere
a fatos incomuns, insélito e singular,
ou seja, que nao costumam ser
habituais.

Ha também os fatos extraordinario,
imprevisibilidade, inesperado e
surpresa, que sao direcionados a
imprevistos, tais como, acidentes e as
perturbacdes sociais e naturais.

Conflito / Controvérsia

Demonstram tens&o, polémica e
contradi¢ao.

Negatividade Se refere a inflagao, ilegalidade, falha,
anormalidade e violéncia. A morte é
um assunto que se encaixa neste
valor-noticia.

Proximidade Expressa-se de maneira geografica ou

cultural.

Interesse Publico / Social

Assuntos que registram interesse de
toda a sociedade e ndo somente de
segmentos especificos. Sdo as
noticias que atendem ao direito dos
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cidadaos a informacéao publica, que é
indispensavel a vida em sociedade,
tais como, saude, educacao, ‘causas’,
voltados a cidadania e
desenvolvimento social.

Fonte: Adaptado de Moreira (2006).

Os critérios dos valores-noticia estabelecidos acima por Moreira (2006),
irdo tornar possivel, com clareza, a presenca dos valores nas manchetes da
Folha de S&o Paulo durante o periodo de Impeachment da Presidente Dilma
Rousseff.
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4 JORNALISMO DE REFERENCIA: A FOLHA DE SAO PAULO

Através de revisdo bibliografica, € evidente que diversos autores nao
definem conceitualmente o tema e empregam expressdes ‘jornalismo de referéncia’
e ‘jornais de referéncia’ para veiculos de comunicagéo nacionais com ‘prestigio’.

Darde (2006), refor¢ca a afirmacéo do paragrafo anterior, mencionando que
os jornais Folha de S. Paulo e O globo, sdo representantes do jornalismo de
referéncia brasileiro, pois buscam tratar as noticias de forma equilibrada e com
pluralidade de vozes.

Moreira (2006) também n&o define conceitualmente o tema, mas afirma que
os jornais Folha de S. Paulo e O Globo s&o representantes do jornalismo de
referéncia brasileiro para outros veiculos de comunicacao do pais.

Segundo Amaral (2004), a imprensa de referéncia possui o seu
desenvolvimento por meio de uma matriz racional-luminista que possui
fundamentos mercadologicos e apresenta-se como divulgadora dos fatos de
interesse publico.

Outros autores, como é o caso de Dolabella (1999), definem que o jornalismo
de referéncia exerce fungao especifica no processo de divulgar a noticia, como se
fosse um jogo com estratégias de diversas vozes e construgcédo e lapidagao de
efeitos.

Com base na revisao bibliografica, é notério que o jornalismo de referéncia
€ representado por jornais que possuem enorme abrangéncia, alcance e circulagao

nacional e que possuem importancia na formag¢ao da opinido publica.

Entendemos como jornais de referéncia os que tém
prestigio, sdo hegemobnicos e representam posigdes sociais
e simbdlicas privilegiadas no campo jornalistico. Outros
critérios para fazermos essa divisdo arbitraria sdo as
qualidades que os jornais atribuem a si mesmos em relagao
aos valores jornalisticos. (AMARAL, 2004, p. 54-55)
Emediato (1996) ressalta que o Jornal de Referéncia assume o dever de ser
o guardido e porta-voz da democracia, pois € ele quem deve ser o responsavel em
revelar o que é necessario vir ao conhecimento do interesse publico.
Zamin (2014) aponta algumas caracteristicas que possuem os jornais de

referéncia, que sao, tradi¢cao, prestigio, credibilidade, servir de referéncia a outros
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jornais no préprio pais, voltar-se para politica, economia e o0s assuntos
internacionais, ter como publico um leitor competente do mundo publico e possuir
indices elevados de tiragem e circulagéo.

Para Beneyto (1986), revela outras atribuigbes para ‘jornal de referéncia
dominante’ sendo essas, ser imprescindivel para outros meios de comunicacgao;
possibilitar a presencga e a expresséo de grandes lideres politicos, de instituicbes
sociais e associacdes representativas, e servir externamente de referéncia sobre a
realidade do pais.

Outro fator que € possivel afirmar que aumenta o prestigio de um veiculo de
comunicacao e colabora para que o mesmo se torne referéncia, € ser citado com
frequéncia por outros jornais e midias.

Zamin (2014) também aponta também que a imprensa de referéncia mantém
relacbes com o contexto social no qual se inscreve, por se aproximar com
frequéncia de temas politicos e econémicos, colaborando com a significagédo social.

Conforme apresentado na presente pesquisa, o Jornal de Referéncia
escolhido para analise das manchetes durante o Impeachment foi a Folha de S.
Paulo devido sua abrangéncia e elevada circulagao nacional, conforme ja apontado
em capitulos anteriores.

Segundo a historia do jornal, pesquisada através do site do veiculo de
comunicagéao, no ano de 1921, precisamente em 1921, Olival Costa e Pedro Cunha
realizaram a fundacéao do jornal Folha da Noite, que buscava noticiar as deficiéncias
do setor e servigos publicos. Em 1925, criou-se a Folha da Manha, que era a edigao
matutina da Folha da Noite.

Em 1931, Octaviano Alves Lima compra o jornal e a tiragem diaria dos dois
jornais passaram de 15 mil para 80 mil exemplares, passando a se tornar um jornal
de referéncia.

Em 1945, precisamente em margo, José Nabantino Ramos assume o
controle do jornal, que passa a ter uma conduta de imparcialidade como politica
redacional.

No dia 1° de julho de 1949, é langado o jornal Folha da Tarde. O nome Folha
de S. Paulo nasce oficialmente em 1° de janeiro de 1960, quando os trés titulos da
empresa se fundiram originando o nome de um dos jornais que seguem com

elevada circulagao até os dias atuais.



22

Durante a década de 70, a Folha deu inicio a revolugédo tecnolégica e a
modernizacdo editorial. Segundo o site da empresa, durante a década de 80, a
Folha assume a lideranga na imprensa diaria brasileira como o jornal de maior
circulagao do pais. Em 1984, é publicado o Projeto Editorial, que defendia a adogao
de um jornalismo critico, pluralista, apartidario e moderno. No mesmo ano, devido
ao apoio a campanha das ‘Diretas J&’, a Folha atingiu o maior indice de
popularidade registrado em sua historia.

Em 1993, a Folha possuia uma circulagdo média de 420 mil exemplares
diarios e de 700 mil aos domingos.

E até os dias atuais, apds o processo de globalizag&o e a entrada do jornal
no meio digital, através das diversas midias sociais, o veiculo continua possuindo
sua importancia e abrangéncia nacional, tornando-o um jornal de referéncia para

outros veiculos de comunicacao no pais.

4.1 JORNALISMO POLITICO NO BRASIL

Atualmente, o jornalismo politico € compreendido como a cobertura dos
fatos que ocorrem nos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) e dos fatos
relacionados as agdes entre a sociedade e o governo.

Segundo Seabra e Sousa (2006), desde seu inicio, o jornalismo sempre

se conectou com o fato politico.

O interesse pelo jornalismo politico reflete também a consolidagéo da
democracia no Brasil, apos o periodo de ditadura militar. A realizagao
de eleigdes a cada dois anos também torna mais presente a vida
politca do pais no cotidiano das pessoas. Com um maior
acompanhamento da politica, a fiscalizagao dos politicos e a cobranca
por atitudes mais éticas nas trés esferas do poder se amplia. (SEABRA,
ROBERTO; DE SOUSA, VIVALDO; 2006M p. 7).

De acordo com Santos (2019, p. 31), o jornalismo politico inclui “a
cobertura de eleigbes, de votagdes parlamentares, de negociagdes entre grupos
politicos, além das instituicbes relacionadas ao governo, como ministérios,
secretarias e 6rgaos oficiais em geral’, a autora define também, que integram as
coberturas do jornalismo politico, as atividades relacionadas as politicas

publicas.



No Brasil, Seabra (2006) aponta que o jornalismo politico surgiu no
mesmo tempo em que nascia a imprensa brasileira, apds a criagcdo do primeiro
jornal brasileiro, O Braziliense, editado por Hipdlito da Costa em junho de 1808.
O fato, foi considerado o precursor do jornalismo politico no Brasil, devido ao
criador do jornal, Hipdlito da Costa.

De acordo com Seabra (2006), as décadas de 50 e 60 do século XIX,
representaram um periodo de fortificacdo da politica brasileira e declinio da
imprensa brasileira.

ApoOs estd péssima fase para o jornalismo politico brasileiro, as
campanhas abolicionistas e republicana impulsionam novamente este tipo
segmentado de jornalismo no pais.

No inicio do periodo republicano do Brasil, os militares assumem o poder
€ a censura passa a estar presente no jornalismo e poucos sao os profissionais
que conseguem escapar deste regime e ‘usufruir da liberdade de imprensa,
conforme destaca Sebra (2006).

De acordo com Mota (2012), a imprensa brasileira volta com todo vapor a
participar da cena politica nos anos de 1945 e 1964, com a redemocratizagao e
a nova Constituicdo de 1946. Segundo o autor, é neste periodo que surge o
jornal Ultima Hora, que possui contetido politico com linguagem popular.

Seabra (2006) destaca que em 1964 os militares assumem o poder no
Brasil, e novamente o jornalismo politico brasileiro enfrenta um golpe de censura,
segundo o autor, os militares bicotaram os veiculos de comunicagdo que nao
concordavam com o novo regime.

Mota (2012) destaca, que apds a redemocratizagao do Brasil e o fim da
censura aos jornais da época, a partir de 1985, profissionais da imprensa se
firmaram como jornalistas politicos.

Apos a redemocratizagdo, Mota (2012) afirma que o novo periodo do
jornalismo politico esta caracterizado pelo ‘denuncismo’, iniciado na época do
entdo presidente da republica, Fernando Collor de Melo, que foi levado ao
impeachment. O autor destaca, que apds o escandalo de Collor, surge a tona o
caso do mensaldo, envolvendo ministros do governo do presidente Lula,
obrigando-os a renunciar de seus cargos por estarem com seus nomes expostos

na midia.
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Recentemente, o jornalismo politico explorou também o esquema do
“Petroléo”, que apds se tornarem objeto de investigagdo do Ministério Publico
Federal, foram utilizados como base para acdes da Operacgao Lava-Jato, que
investigou desvios na Petrobras e contou com abordagem da imprensa
brasileira.

Mota (2012), demonstra que além do ‘denuncismo’, o atual jornalismo
politico possui sua cobertura principal no centro do poder brasileiro, em Brasilia,
e que quando ha uma crise, multiplicam-se os jornalistas para a realizagdo da
apuracao dos fatos politicos.

Segundo Mota (2012), é necessario e imprescindivel, na cobertura politica
atual, o faro agugcado do jornalista, que precisa executar o seu papel
argumentador e questionados como diferenciais para aplicagao do jornalismo
politico, o autor destaca também, que este tipo de cobertura é mais executado
por repoérteres mais experientes, que possuem maior acesso aos poderes
politicos constituidos.

Torres (2014), aponta que a internet trouxe novos dilemas e elementos na
cobertura dos fatos politicos no Brasil. Seabra e Souza (2006) destacam que os
novos meios eletrdnicos de comunicagao estdo promovendo transformacdes no

jornalismo politico brasileiro.

Hoje, a popularizagcéo de novos meios de eletrdnicos de comunicagao
(especialmente a internet e o telefone celular) vem promovendo novas
transformagdes no jornalismo politico. Os blogs e sites de noticia nos
fazem lembrar a imprensa brasileira em seus primoérdios, quando uma
profusdo de folhas alimentava o debate politico e desancava a
segurancga dos poderosos. (SEABRA; SOUZA, 2006, p. 139)

Torres (2014) afirma que tais ambientes eletrénicos de comunicagéo, esta
alcangando de maneira progressiva um espag¢o abrangente no ecossistema
jornalistico, com isso, é possivel notar que no segmento politico, as novas midias
estdo atuando com forca na formacado do intelecto dos cidadaos através do
jornalismo politico brasileiro.

Mota (2012), orienta que é necessario analisar também as coberturas
politicas na midia em periodos eleitorais, pois de acordo com o autor, a imprensa

vem atuando nos novos ambientes de comunicagao.
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Nao podemos em hipéteses alguma deixar de lado a atuagdo da
imprensa dentro das novas tecnologias da informacgao, pois elas vém
sendo bastante utilizadas tanto pelas fontes oficiais (assessorias de
imprensa) para divulgacado das ag¢des dos candidatos por meio de
release e noticias nas redes sociais, como pelos portais, site e blogs
de veiculos e jornalistas especializados em politica. (MOTA, 2012, p.
12)

Desta forma, Mota (2012) destaca que os atores politicos estdo se
empenhando no maximo para estarem presentes na midia digital, por ser uma
forma facil e ‘barata’ de chegar aos grandes veiculos de comunicagéo de massa,
com base na argumentagcdo do autor, € possivel constatar que o jornalismo
politico brasileiro vai estar cada vez mais presente nas midias digitais, por ser o
novo ambiente de conflitos, debates e embates politicos.

Silveira (2008, p. 172) refor¢a os argumentos da presenga cada vez maior
dos politicos nas redes sociais, quando afirma que “é preciso considerar que as
redes informacionais e a comunicacdo mediada por computador alteraram e
estdo alterando profundamente as capacidades e potencialidades de
comunicacao e de articulagao na politica”.

Mota (2012) alerta que o crescimento da internet esta adicionando uma
nova forma de produzir noticia no jornalismo politico brasileiro, entretanto, este
diferencial, segundo o autor, pode causar prejuizos e distor¢gdes para alcangar o
furo jornalistico, pois devido a velocidade dos meios digitais, a apuragao pode

esbarrar em falhas, possuindo como resultado final e prejuizo, as Fakes News.
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5 ANALISE DOS DADOS:A CONSTRUGAO DO IMPEACHMENT

De origem americana, a palavra ‘Impeachment’, é traduzida para o
portugués como ‘impedimento’ e costuma ser aplicada quando representantes
publicos e autoridades precisam sair de seus cargos na qual foram eleitos.

De acordo com Farhat (1996), Impeachment €& um processo
constitucional para responsabilizar e destituir o presidente da Republica de suas
funcdes, por crimes politicos.

De acordo com Lenza (2014), séo os detentores de altos cargos publicos,
que estdo sujeitos a praticar os crimes de responsabilidade e infragdes politico-
administrativas, ou seja, crimes de natureza politica, desta forma, submetendo-
se ao processo de impeachment.

Segundo Da Silva (2015), ha diversas divergéncias sobre a natureza
juridica do assunto, mas segundo o autor, o impeachment pode ser observado
como sendo de natureza politica, penal ou mista, pois representa um processo
politico-criminal.

Segundo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil?, promulgada

em 1988, através do artigo 85, fica definido que os crimes de responsabilidade
sao “atos do presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo
Federal”, em casos como:
A existéncia da Unido; o livre exercicio do poder legislativo do poder judiciario,
do Ministério Publico e dos poderes constitucionais das unidades da Federacéo;
O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; A seguranga interna do
pais; A probidade na administracéo; A lei orcamentaria; O cumprimento das leis
e das decisobes judiciais.

O paragrafo unico afirma que “esses crimes serdao definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento.”

“‘Comprovados esses crimes, a pena unica é a perda do cargo, com
inabilitacdo por oito anos para o exercicio de qualquer cargo ou fungao publica”
(FARHAT, 1996, p. 511), conforme destaca o autor, no processo de
impeachment, caso seja comprovado os crimes cometidos pela autoridade
publica, s6 possui uma punicéo, sendo ela, a perda de mandato.
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Segundo Da Silva (2015), o processo de impeachment tem inicio na
Camara dos Deputados, que possui como prerrogativa, preceder ou improceder
com a acusacao. O autor revela também, que quando a denuncia € declarada
procedente, o processo segue para o Senado Federal, onde sera realizada a

analise se houve ou nao crime de responsabilidade.

A aprovagao da Camara dos Deputados € mera autorizagao para que
0 Senado instaure o processo de impeachment; sendo certo que se for
votada improcedente a abertura do processo, a denuncia devera ser
arquivada; mas se for votada procedente, a denuncia sera
encaminhada ao Senado Federal para que se inicie o processamento
seguindo os ditames da Lei de Crimes de Responsabilidade. Portanto,
a Camara dos Deputados tdo somente autoriza, ou ndo, a instauragao
do processo de impedimento do Presidente da Republica. (CRETELLA
JUNIOR, 1992, p. 58)

Da Silva (2015) aponta, que apos o recebimento da denuncia, o
Presidente da Camara dos Deputados deve despachar a denuncia para uma
comissao especial, na qual a fungao € aplicar um parecer sobre a acusacio. De
acordo com o autor, quando o parecer € realizado, ele deve ser lido em Plenario,
para auxiliar os deputados federais na votagcdao da admissdo do pedido de
cassacao.

Da Silva (2015) afirma, que o quérum necessario para autorizagao da
instauragcdo do processo e encaminhamento ao Senado Federal necessita de
maioria qualificada, desta forma, 2/3 da Céamara dos Deputados. Apds a
aprovacgao, o processo € encaminhado ao Senado Federal, conforme dito
anteriormente neste capitulo.

Apos a aprovagao na Camara dos Deputados, a acusacgao procedente &
recebida no Senado Federal, na qual sera o responsavel por instaurar o processo
do Presidente da Republica, para apurar se houve crime de responsabilidade,

conforme aponta Da Silva (2015).

Uma vez recebido o documento de impeachment, sera lido na hora do
expediente da sessdo seguinte e, na mesma sessao, sera eleita
comissdo. A comissao supramencionada devera ser constituida por 74
da composi¢ao do Senado, devendo obedecer a proporcionalidade da
Casa. Realizadas tais agbes, o Senado Federal passa a ser um
Tribunal Politico de colegiado heterogéneo, tal nomenclatura deve-se
a composi¢cao da casa, visto que o julgamento sera presidido pelo
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. (DA SILVA, 2015, p.
10)
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Durante a instauragdo do processo, Da Silva (2015) afirma que o
Presidente da Republica fica suspenso de suas fungdes por 180 dias.

Da Silva (2015) conclui, que para o réu do processo de impeachment,
neste caso, o Presidente da Republica, ser condenado, assim como na Camara
dos Deputados, é necessario que tenha 2/3 dos senadores votando favoraveis

pela sua condenacgao, sendo assim, 51 senadores.

5.1 AS MANCHETES

As manchetes levantadas para analise dos valores-noticia e
enquadramento correspondem ao periodo em que ocorreu 0 processo de
impeachment da Presidente Dilma, ou seja, foram observadas as manchetes
desde 01 de dezembro de 2015 até 01 de setembro de 2016.

Durante o periodo mencionado acima, foram observadas 95 manchetes
publicadas na capa da Folha de Sado Paulo que sio relacionadas aos fatos
politicos que possuem relacdo direta com o Impeachment. As manchetes e
capas foram observadas por meio do acervo histérico da Folha de Sao Paulo.

ApoOs a jungao de todas as manchetes durante o periodo que culminou
com a perda do mandato da Presidente Dilma Rousseff, as mesmas
relacionadas com o tema foram separadas mensalmente, ou seja, cada uma em
seu respectivo més de publicagcdo. Apds tal separagdo, houve um processo
técnico, por meio de formula Cont.Se no Microsoft Excel, a sele¢cao da palavra
que mais esteve em evidéncia nas manchetes daquele respectivo més durante
O processo.

Em dezembro de 2015, por exemplo, dentre as treze manchetes
observadas, relacionados ao assunto, o nome da Presidente Dilma foi o que
recebeu o maior numero de mengdes, de acordo com a formula, e por tal motivo,
foi selecionada uma manchete que tivesse relevancia naquele cenario e que
também possuisse a palavra com maiores mencgdes naquele més. O mesmo se
aplicou nos meses posteriores.

E com base nas palavras mais utilizadas em determinado més, conforme

explicado no paragrafo acima, foram selecionadas nove manchetes, que serao
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utilizadas para analise e discussdo do valor-noticia e enquadramento. A

manchete selecionada de cada més pode ser conferida no quadro abaixo:

Quadro 3: Manchetes Selecionadas

Més

Manchete

Data

dezembro/2015

Cunha retalia PT e acata
pedido de impeachment
contra Dilma

03/12/2015

Fevereiro/2016

Moro decreta prisdo de
marqueteiro de Dilma, e
cassacgao tem novo
félego

23/02/2016

Margo/2016

Ato Anti-Dilma é o maior
da histéria

14/03/2016

Abril/2016

Impeachment! Camara
autoriza processo contra
a presidente Dilma
Rousseff; Planalto diz
que lutara até o fim, e
Temer fala em ‘grande
responsabilidade’

18/04/2016

Maio/2016

Comissao do Senado
aprova relatorio proé-
impeachment

07/05/2016

Junho/2016

Comisséao do Senado
desiste de acelerar o
Impeachment

07/06/2016

Julho/2016

Julgam uma mulher
honesta, diz Dilma em
carta de defesa

07/07/2016

Agosto/2016

Dilma nega no Senado
crime contra o
Orcamento e volta a
denunciar ‘golpe’

30/08/2016

Setembro/2016

Senado destitui Dilma;
Temer pede pacificacdo

01/09/2016

5.2 DEZEMBRO

Fonte: O Autor (2023).

Em dezembro de 2015, a Folha de Sao Paulo publicou na capa de suas
edicdes, treze manchetes relacionadas ao Impeachment. Neste més, dentre as

palavras mais citadas, o nome de Dilma foi mencionado seis meses. A segunda
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palavra com maior mencao dentre as manchetes selecionadas neste més, foi o
Impeachment, com cinco men¢des e em terceiro, o nome do Presidente da
Camara durante o processo, Eduardo Cunha, também aparece com quatro
menc¢des nas manchetes.

Apés a constatacdo da palavra com maior mengao no més de dezembro,
sendo esta, o nome da Presidente Dilma Rousseff, foi selecionada a manchete
publicada em 03 de dezembro de 2015, ‘Cunha retalia PT e acata pedido de
impeachment contra Dilma’.

E notodrio, que a presente manchete selecionada, retine dois valores-noticia,

Importancia/Consequéncia e Conflito/Controvérsia.

Imagem 1: Manchete selecionada do més de dezembro de 2015.

' FOLHA DE S.PAULO

Cunha retalia PT e acata pedido
de impeachment contra Dilma

S R p————
x

Fonte: Folha de Sao Paulo (2015)3

No tocante ao valor-noticia importancia/consequéncia, a presente manchete
se refere ao entdo Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, filiado
a época no MDB, partido que fazia composi¢cdo no governo de Dilma Rousseff.
Conforme descreve o valor-noticia, o mesmo é composto por fatos que transmitam

amplitude ou impacto e que registrem notoriedade dos agentes envolvidos, desta

3 Link da Manchete
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forma, o impacto se deve ao fato, do chefe do poder legislativo do Brasil, em
dezembro de 2015, fazer parte de um partido aliado ao governo e mesmo assim,
acatar o pedido de Impeachment contra a Presidente Dilma. E o segundo fator, que
revela de forma clara o valor-noticia presente na manchete, se deve ao fato da
notoriedade dos agentes envolvidos, neste caso, Eduardo Cunha e Dilma Rousseff,
agentes politicos de extrema importancia no pais.

E o segundo valor-noticia Conflito/Controvérsia, esta nitido no primeiro
trecho da Manchete, na qual relata que Cunha retaliou o PT e acatou o pedido de
Impeachment, demonstrando que houve um conflito claro e direto com o Partido
dos Trabalhadores.

Com base nos conceitos apresentados na fundamentacao teorica, € possivel
afirmar, que na manchete escolhida para analise no més de dezembro, periodo
inicial do processo de Impeachment, os dois enquadramentos sdo contemplados,
tanto o interpretativo, como o noticioso. O interpretativo pode sem enquadrado no
trecho, ‘Cunha retalia PT’, pois neste caso, ha uma interpretagcdo sobre a acéo de
Eduardo Cunha. O restante da manchete, que diz respeito sobre o aceite do pedido
de Impeachment de Dilma, pode ser relacionado ao enquadramento noticioso, por

se tratar de um fato, sem interpretacoes.

5.3 FEVEREIRO

No més de fevereiro de 2016, trés manchetes relacionadas ao Impeachment foram
publicadas pela Folha de Sdo Paulo. Neste més, o nome da Presidente Dilma
Rousseff, como ocorreu também em dezembro, ocupou a primeira colocagao
dentre as palavras mais mencionadas nas manchetes analisadas, com trés
mengoes.

Dentre as outras palavras mencionadas, estiveram congresso, Cunha,
cassacgao e Moro, com uma mencao cada palavra. Apds a selecdo das palavras
com maior numero de mencgdes no més, a manchete selecionada para analise do
valor noticia e enquadramento foi, ‘Moro decreta prisdo de marqueteiro de Dilma, e

cassacgao tem novo folego.
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Imagem 2: Manchete selecionada do més de fevereiro de 2016.

_FOLHA DE S.PAULO

andmﬂapnmde marqueteiro
dEDilma Ecassal;autemmm[ﬁlegn
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Fonte: Folha de S&do Paulo (2016)*

E possivel constatar na manchete selecionada, a presenca de dois valores-
noticia, atualidade/ineditismo e negatividade. O valor-noticia atualidade/ineditismo
pode ser identificado na manchete quando € noticiado o fato, recente e factual, da
prisdo do marqueteiro de Dilma Rousseff decretada pelo juiz da operagao lava jato,
Sergio Moro, algo que contribuiu, conforme a prépria manchete afirma, para o
aumento de manifestacdes e apoiadores da cassacdo da Presidente Dilma
Rousseff.

O outro valor-noticia negatividade, se deve também ao fato da prisdo do
marqueteiro da Presidente Dilma, que gerou um alicerce sélido para opositores
construirem narrativas que aceleram o apoio as narrativas de cassacao.

Na manchete, é possivel notar a presenca dos dois enquadramentos, tanto
noticioso, como o interpretativo. No primeiro trecho da manchete, na qual € relatado
que o juiz Sergio Moro decretou a prisdo do Marketeiro de Dilma, pode-se denotar
0 enquadramento noticioso, pois trata-se do relato de um fato. J&4 no segundo
trecho, na qual é apontado que a ‘cassagao tem novo félego’, é notério que o

enquadramento é interpretativo pelo uso da expresséao, ‘novo félego’.

4 Link da Manchete
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5.4 MARCO

Em margo de 2016, a Folha de Sao Paulo veiculou vinte e seis manchetes
com fatos relacionados diretamente ao Impeachment da Presidente Dilma
Rousseff. Destas manchetes, apdés a selecdo das palavras com maior mengao
dentre as manchetes, constatou que novamente o nome da Presidente Dilma foi
mencionado por doze vezes. Logo em seguida, a palavra Impeachment foi
mencionada nas manchetes por sete vezes.

ApOs a constatagdo do maior numero de mengdes relacionadas ao nome da
Presidente Dilma Rousseff, a manchete selecionada foi ‘Ato Anti-Dilma é o maior

da histéria’.

Imagem 3: Manchete selecionada do més de margo de 2016.

,FOLHA DE S.PAULU
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Fonte: Folha de Sado Paulo (2016)°

> Link da Manchete
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O valor-noticia importancia/consequéncias € possivel ser constatado através
da amplitude que a manchete fornece sobre o ‘Ato Anti-Dilma’, classificando-o como
‘0 maior da histéria’. Outro valor-noticia que pode ser constatado na manchete € o
de excepcionalidade, pois € incomum um ato ser registrado como ‘o maior da
historia’, que deixa claro, que diversas pessoas, de diferentes camadas sociais da
sociedade, se colocaram favoraveis ao Impeachment da Presidente Dilma
Rousseff.

Na manchete selecionada para analise, € possivel afirmar, que o
enquadramento é interpretativo, pois a Folha de Sdo Paulo afirma que o ato anti-
Dilma é o maior da histéria, todavia, ndo ha uma base de dados na manchete que
confirme que de fato tal manifestagdo foi a maior ja vista no pais, ou seja,
demonstrando que no caso dessa manchete, houve uma parcialidade da Folha de

Sao Paulo.

5.5 ABRIL

No més de abril, periodo no qual ocorreu a votagdo do processo de
Impeachment no congresso nacional pelos deputados, a Folha de S&o Paulo
publicou trinta e quatro manchetes sobre o assunto na capa de suas edi¢oes
diarias.

Na selecdo das palavras, diferentemente dos outros meses, em abril, a
palavra Impeachment foi a que mais apareceu na veiculacdo das manchetes, com
18 mengdes. Logo em seguida, vem o nome da Presidente Dilma Rousseff, com 16
aparicdes nas manchetes. No universo de 34 manchetes e com a palavra
Impeachment presente na maioria das reportagens, foi selecionada para analise a
manchete, ‘Impeachment! Camara autoriza processo contra a presidente Dilma
Rousseff; Planalto diz que Iutara até o fim, e Temer fala em 'grande

responsabilidade”.
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Imagem 4: Manchete selecionada do més de abril de 2016.

_FOLHA DE $.PAULO
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fim, e Temer fala em ‘grande responsabilidade

Fonte: Folha de Sao Paulo (2016)8

A manchete por ser extensa, reune diversas palavras e por consequéncia,
alguns valores-noticia, tais como, Importancia/Consequéncias,
Conflito/Controvérsia e Negatividade.

O valor importancia/Consequéncias, pois a noticia impacta diretamente no
mandato de Dilma Rousseff, que imediatamente é afastada e o seu vice, Michel
Temer, assume provisoriamente o mandato, enquanto o Impeachment é apurado
pelo Senado Federal. Além dos citados possuirem extrema notoriedade por serem
figuras publicas da politica.

O valor-noticia conflito/controvérsia, pode ser registrado no segundo trecho
da manchete, na qual o Planalto diz, que lutara até o fim, neste caso, para
demonstrar a inocéncia de Dilma Rousseff e tentar conduzi-la novamente ao cargo.

E o valor-noticia Negatividade, também pode ser mencionado, pois apds a

6 Link da Manchete
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autorizacado do processo contra a Presidente Dilma Rousseff, deixa em aberto, de
que a chefe do executivo nacional possa ter cometido supostas irregularidades
administrativas e politicas.

Na manchete em observaciao, é possivel afirmar dois enquadramentos, tanto
o noticioso, quanto o interpretativo. O Enquadramento Noticioso se adequa, pois
retrata um fato histérico para o pais, que foi a autorizacdo do processo de
Impeachment pela Camara dos Deputados. E 0 enquadramento interpretativo pode
ser observado no trecho em que afirma que o Planalto lutara até o fim, deixando
nitido, uma interpretacdo de uma declaracdo que supostamente foi fornecida por

um orgao oficial.

5.6 MAIO

Em maio, seis manchetes foram publicadas pela Folha de Sao Paulo. No
banco de palavras, a palavra Senado registrou o maior numero de mengdes, com
quatro, dentre as manchetes veiculadas na capa do jornal. Outras palavras
mencionadas, foi ‘Impeachment’ e ‘Dilma’. A manchete selecionada para analise
dos valores-noticia e enquadramentos foi, ‘Comissdo do Senado aprova relatério

Pro-impeachment’.

Imagem 5: Manchete selecionada do més de maio de 2016.
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Fonte: Folha de S&o Paulo (2016)7

7 Link da Manchete
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Na manchete selecionada, €& possivel constatar o valor-noticia
importancia/consequéncias, devido ao fato do Senado ter aprovado o relatério Pro-
impeachment, o que causa impacto diretamente no processo.

No tocante ao enquadramento utilizado na manchete selecionada, é possivel
constatar, que o noticioso se enquadra, pois trata-se de um fato ocorrido no Senado
Federal. E valido destacar, que ndo ha a presenca de interpretagdo por parte do

jornalista responsavel pela escrita da manchete.

5.7 JUNHO

No més de junho de 2016, a Folha de Sao Paulo publicou trés matérias sobre
o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff. No banco de palavras, as palavras
‘Impeachment’ e ‘Comisséo’ registraram o maior numero de mengdes, com duas
citagbes cada. Outras palavras que estiveram registradas nas manchetes foram,
‘Dilma’, ‘Senado’, ‘Votacao’, ‘Pedaladas’, dentre outras.

ApOs a selecao de palavras e constatagéo de houve duas com maior numero
de mengbes, a manchete selecionada para analise do valor-noticia e

enquadramento foi, ‘Comissdo do Senado desiste de acelerar o Impeachment’.

Imagem 6: Manchete selecionada do més de junho de 2016.

F OLHA DE S. PAULO
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Fonte: Folha de Sao Paulo (2016)8

8 Link da Manchete



https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=20614&anchor=6025784&origem=busca&originURL=

38

Assim como no més anterior, a manchete selecionada registra apenas um
valor-noticia, sendo este, importancia/consequéncias, pois é possivel constatar no
fato, que houve uma perda de intensidade no tocante a aceleracédo do processo de
Impeachment da Presidente Dilma Rousseff no Senado Federal.

O enquadramento utilizado na manchete foi o interpretativo, que é possivel
ser constatado a partir da palavra ‘desiste’, que evidéncia uma interpretacao sobre
a aceleracio ou ndo do processo de Impeachment no Senado Federal.

5.8 JULHO

Em julho de 2016, foram publicadas somente duas matérias sobre o
processo de Impeachment, um numero muito inferior aos meses anteriores, haja
vista, que neste momento, as atengdes estavam reservadas para as acoes de
Michel Temer, que até entido, governava o pais provisoriamente.

No banco de palavras, o nome da Presidente Dilma foi mencionado duas
vezes, em ambas as manchetes veiculadas na Folha durante o més de julho. Foi
selecionada para analise a seguinte manchete, ‘Julgam uma mulher honesta, diz
Dilma em carta de defesa’.

Na manchete selecionada, € possivel constatar dois valores-noticia, o de

importancia/Consequéncias e conflito/controvérsia.

Imagem 7: Manchete selecionada do més de julho de 2016.
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Fonte: Folha de Sao Paulo (2016)°
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O valor importancia/consequéncia pode ser observado por meio da elevada
notoriedade da fala dita pela presidente Dilma Rousseff e também, devido ao fato
da Presidente ter afirmado, que julgam uma mulher honesta, o que acaba causando
um impacto nacionalmente e internacionalmente, gerando diversos pontos de vista.
O valor conflito/controvérsia também se revela por meio da afirmag¢ao de Dilma,
pois se ela esta sendo julgada, apesar de ser honesta conforme a mesma, fica
explicito que ha um conflito direto no julgamento de sua causa no Senado Federal.

O enquadramento noticioso é observado na manchete, pois remete
diretamente a uma afirmacéao dita pela Presidente Dilma Rousseff em uma carta de

defesa enviada ao Senado Federal durante o processo de Impeachment.

5.9 AGOSTO

No penultimo més do processo de impeachment, a Folha de Sao Paulo
publicou oito manchetes sobre o assunto. No banco de palavras, o nome de Dilma
registrou o maior numero de mengdes, sendo seis no total. Logo em seguida, a
palavra ‘Senado’ recebeu cinco mengdes e ‘Impeachment’ registrou quatro. Com
base no banco de palavras, a manchete selecionada para analise foi, ‘Dilma nega
no Senado crime contra o Orgamento e volta a denunciar 'golpe”.

Na manchete selecionada, o valor-noticia importancia/consequéncia se faz
presente na analise, pois assim como no més anterior, a Presidente busca se auto
inocentar do crime de responsabilidade, afirmando que ndo cometeu nenhuma
pratica criminosa contra o orgamento. Desta forma, é possivel destacar, a
notoriedade de Dilma, que esteve no centro das atengdes durante todo o processo
e que neste momento busca se inocentar e também, indiretamente, limpar sua
imagem que fora muito atrelada ao crime de responsabilidade, gerando impactos e
afetando diretamente a relacao da presidente com a populagao brasileira.

Na manchete, é possivel constatar o enquadramento noticioso, pois trata-se
do relato de um fato ocorrido bem préximo ao final do ‘julgamento’ do processo de
impeachment no Senado Federal, quando Dilma Rousseff, em seu discurso, se
defendeu de tais acusacdes de crime de responsabilidade fiscal e reiterou que

estava sofrendo um golpe, ou seja, a manchete trata de um acontecimento real e
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possui uma fala dita pela sujeita em questdo na situagdo do processo, sem

interpretacdes do autor da manchete.

Imagem 8: Manchete selecionada do més de agosto de 2016.

Fonte: Folha de Sao Paulo (2016)1°

5.10 SETEMBRO

Praticamente finalizado o processo de impeachment, que culminou com a
perda do mandato da Presidente Dilma Rousseff, no més de setembro de 2016, a
Folha de Sdo Paulo veiculou apenas uma manchete sobre o assunto, que sera o
instrumento de analise do valor-noticia e enquadramento, sendo esta, ‘Senado

destitui Dilma; Temer pede pacificacao’.

10 Link da Manchete
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Imagem 9: Manchete selecionada do més de setembro de 2016.
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Fonte: Folha de Sao Paulo (2016)"!

O valor-noticia, presente, em teoria na ultima manchete de analise desta
pesquisa, € o de excepcionalidade, pois a destituicdo de um Presidente da
Republica ndo é algo corriqueiro, mas sim, um fato incomum. Nao pode ser
classificado como imprevisivel (Um dos fatores deste valor-noticia), pois nos
bastidores da politica nacional, a cassagcdao da Presidente ja era vista como
irreversivel.

O enquadramento da ultima manchete em analise, pode ser classificado
como noticioso, pois retrata, sem interpretagdes, o fato da destituicido da Presidente
Dilma Rousseff, além de relatar, de maneira direta, a fala do ent&o, novo Presidente
da Republica, Michel Temer, que assumiu oficialmente apds a finalizagdo do

processo no Senado Federal.

11 Link da Manchete
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em um cenario com diversas manifestacdes favoraveis ao processo de
afastamento da Presidente Dilma Rousseff e uma crise entre o PT e o PMDB, o
Impeachment foi aceito tanto pela Camara dos Deputados, como pelo Senado
Federal.

A pesquisa abordou o enquadramento e o valor-noticia utilizados pela
Folha de Sao Paulo durante a cobertura do processo de Impeachment, desta
forma, é notorio que apos a analise de conteudo, das manchetes selecionadas,
€ possivel constatar como foi a influéncia do veiculo de comunicagcdo na
cobertura deste importante fato politico.

Haja vista a importancia histérica do processo de Impeachment da
Presidente Dilma Rousseff para o Brasil, o problema mencionado nesta
pesquisa, aponta o questionamento sobre qual enquadramento a Folha de Sao
Paulo, importante veiculo de comunicacao do pais, utilizou na cobertura deste
relevante fato politico.

A partir da analise realizada, é possivel constatar que na maioria dos
meses, O enquadramento noticioso esteve presente nas manchetes
selecionadas, todavia, em momentos relevantes e decisivos para o processo,
tais como, em abril e maio, periodo que acontece o aceite do processo pela
Camara dos Deputados, o enquadramento interpretativo também foi utilizado
através do uso de algumas expressdes. Desta forma, € notério que o problema
de pesquisa foi respondido, pois € possivel constatar, em cada més e manchete,
qual enquadramento esta sendo empregado.

No levantamento da hipotese, também apresentada na introducéo desta
pesquisa baseada no problema, surgiu o questionamento se a Folha de S&o
Paulo foi parcial ou imparcial na utilizagdo dos enquadramentos nas manchetes
publicadas e com base na analise de conteudo, € notério, que em diversos
momentos o jornal buscou trabalhar com um enfoque noticioso, todavia, em
momentos decisivos para o processo, as manchetes tiveram a utilizacdo do
enquadramento interpretativo, que foram constatadas através do uso de
algumas expressodes, que podem ter causado algum efeito de interpretagao ou

julgamento no leitor. Desta forma, durante os meses de abril e maio, € possivel
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revelar que o jornal agiu de maneira parcial na cobertura do impeachment da
Presidente Dilma Rousseff.

Com base nos objetivos propostos, foi possivel verificar, a predominéncia
o0 uso do enquadramento noticioso durante os meses do processo de
Impeachment, com pequenos periodos de utilizacdo do enquadramento
interpretativo. Também foi possivel saber, que em alguns momentos, o
enquadramento interpretativo foi utilizado por meio de pequenas expressdes ou
palavras presentes nas manchetes.

No tocante aos valores-noticia, houve uma predominancia, durante o
processo, da utilizagdo do valor importancia/consequéncias, devido ao fato, de
haver, varias manchetes relacionadas a fatos de extrema importancia para o
Impeachment, além de gerar consequéncias, seja na opinidao popular ou nos
bastidores do governo federal em Brasilia. Além, da notoriedade de todos os
personagens mencionados nos textos, que possuiam total notoriedade por
serem representantes politicos de alto escaldo no cenario do poder brasileiro,
tais como, a propria Presidente Dilma, o entdo Presidente da Camara, Eduardo
Cunha e o juiz, Sergio Moro, que foram diversas vezes mencionados.

Desta forma, conclui-se que a analise de conteudo das manchetes foi
concluida com éxito, pois ‘respondeu’ de forma clara e concisa o0s
questionamentos, hipoteses e desafios propostos nesta pesquisa, além de
deixar explicito, que as manchetes da Folha de Sao Paulo, por meio de seus
enquadramentos e valores-noticia também contribuiram para a formagao do

intelecto e senso critico do leitor brasileiro perante o assunto.
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