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RESUMO

A dissertacdo busca trazer reflexdes acerca da aplicabilidade da Teoria do
Impacto Desproporcional na Reforma da Previdéncia, examinando o conceito de
género, analisando a protecéo internacional contra discriminacdo de género.
Para isso, investiga-se 0s avancos conquistados na area previdenciaria pelas
mulheres, os pontos criticos da Reforma da Previdéncia que agravam a
desigualdade de género e o emergente campo do direito constitucional feminista.
A narrativa parte da percepgdo de que o feminismo tem implicagdes legais e
constitucionais significativas, especialmente no contexto da reforma
previdenciaria. A pesquisa se estrutura em trés capitulos: o primeiro aborda a
condicado da mulher no Brasil e a importancia do constitucionalismo feminista; o
segundo contextualiza a previdéncia no pais, destacando o movimento do "lobby
do batom" que foi fundamental para o alcance dos direitos das mulheres em
varias areas e os desafios para a igualdade de género na area previdenciaria; o
terceiro analisa os aspectos da reforma previdenciaria que afetam as mulheres
de forma desproporcional, introduzindo a teoria do impacto desproporcional e
explorando estratégias de promoc¢ao da igualdade de género na previdéncia,
fazendo um estudo no direito comparado e na adocdo do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género. Por meio de uma lente interpretativa
gue soma as premissas do constitucionalismo feminista, procurou-se demonstrar
como as mulheres podem ser afetadas com leis que se aparentam neutras, mas
gue sao discriminatorias e tem o condao de aumentar a desigualdade de género.
A pesquisa visa contribuir tanto academicamente como socialmente, fornecendo
insights para politicas publicas mais equitativas e melhorando a qualidade de
vida das mulheres. Utilizando uma abordagem metodoldgica fundamentada no
constitucionalismo feminista, o estudo combina reviséo bibliografica, analise de
dados quantitativos para abordar questdes de género na Previdéncia.

Palavras-chave: Igualdade de género; Constitucionalismo Feminista; Reforma
da Previdéncia; Teoria do Impacto Desproporcional.



ABSTRACT

The dissertation aims to bring reflections on the applicability of the
Disproportionate Impact Theory in Social Security Reform, examining the concept
of gender and analyzing international protection against gender discrimination.
For this purpose, advances achieved by women in the social security field, critical
points of the Social Security Reform exacerbating gender inequality, and the
emerging field of feminist constitutional law are investigated. The narrative starts
from the perception that feminism has significant legal and constitutional
implications, especially in the context of social security reform. The research is
structured into three chapters: the first addresses the condition of women in Brazil
and the importance of feminist constitutionalism; the second contextualizes social
security in the country, highlighting the "lipstick lobby" movement, which was
crucial for women's rights achievements in various areas, and the challenges for
gender equality in social security; the third analyzes aspects of social security
reform disproportionately affecting women, introducing the Disproportionate
Impact Theory and exploring strategies to promote gender equality in social
security, conducting a comparative law study and adopting the Gender
Perspective Judgment Protocol. Through an interpretative lens that combines the
premises of feminist constitutionalism, it was sought to demonstrate how women
can be affected by seemingly neutral but discriminatory laws that have the power
to increase gender inequality. The research aims to contribute both academically
and socially, providing insights for more equitable public policies and improving
women's quality of life. Using a methodological approach grounded in feminist
constitutionalism, the study combines literature review, analysis quantitative data
to address gender issues in Social Security.

Keywords: Gender Equality; Feminist Constitutionalism; Social Security Reform;
Disparate impact doctrine.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a busca pela igualdade de género tem se tornado uma
pauta central na sociedade contemporanea. A promocédo da igualdade entre
homens e mulheres abrange diversas esferas, incluindo a previdéncia social, um
setor fundamental para a seguranca e o bem-estar de todos os cidadaos.

A previdéncia social € um dos pilares essenciais do bem-estar social e
econbmico de uma nac¢do, proporcionando seguranca financeira aos individuos
ao longo de suas vidas, especialmente em momentos de vulnerabilidade, como
aposentadoria, morte, doencga ou incapacidade.

No entanto, ao longo da historia, as disparidades de género nesse sistema
tém sido evidentes e profundamente arraigadas. As mulheres frequentemente
enfrentam desafios previdenciarios significativos, decorrentes de fatores como
diferencas salariais, lacunas de emprego, expectativa de vida mais longa e
responsabilidades de cuidado n&do remunerado, entre outros.

A perspectiva constitucionalista feminista traz a tona essas desigualdades
de género na previdéncia e exige uma revisao critica do sistema em relacéo a
tltima Reforma da Previdéncia ocorrida em 2019, que aumentou a idade minima
para as mulheres se aposentarem e diminuiu o valor das pensfes por morte,
sendo que 0 maior numero de beneficiarios das pensdes sao mulheres, segundo
o DIEESE, do total de dependentes que receberam a pensao por morte em 2017,
83,7% eram mulheres! e também incluiu regras mais restritivas para acumulacgéo
de beneficios. No entanto, uma analise mais aprofundada revela que tal reforma
pode ter consequéncias desproporcionais e, muitas vezes, mais prejudiciais para
as mulheres. Apesar da reforma da previdéncia ter sido apresentada como uma
medida neutra e equitativa, demonstrou ter impactos significativamente mais
adversos sobre as mulheres. Este fenébmeno é frequentemente obscurecido pela
suposta neutralidade das normas, mas pode ser compreendido e visibilizado

através da lente da teoria do impacto desproporcional.

1IKUTA, Camila Yuri Santana; MANGANELLI, Anelise; GUERRA, Maria de Fatima Lage. PEC
06/2019: as mulheres, outra vez, na mira da reforma da previdéncia. Revista Ciéncias do
Trabalho, n. 14, 2019.
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A teoria do impacto desproporcional argumenta que normas
aparentemente neutras podem ter efeitos discriminatérios indiretos, afetando
grupos especificos de forma desproporcional. No contexto da reforma da
previdéncia, essa teoria langa luz sobre como as medidas destinadas a
reformular os sistemas de aposentadoria e pensdes por morte podem,
inadvertidamente, prejudicar as mulheres de maneiras Unicas e injustas. Por
exemplo, o aumento da idade minima de aposentadoria pode ignorar as
disparidades de género no mercado de trabalho, onde as mulheres enfrentam
interrupcdes na carreira devido a maternidade e ao trabalho ndo remunerado,
resultando em periodos de contribuicdo mais curtos e, portanto, menores
beneficios previdenciarios.

Ao reconhecer e aplicar a teoria do impacto desproporcional, torna-se
possivel identificar e corrigir a discriminacdo indireta e 0s impactos
desproporcionais causados por politicas que, a primeira vista, parecem neutras.
Portanto, € essencial abordar criticamente a suposta neutralidade das reformas
previdenciarias e garantir que o0s sistemas de previdéncia social sejam
equitativos e justos para todos os grupos, incluindo as mulheres, que
historicamente enfrentam desvantagens estruturais significativas.

E importante destacar, que para o presente estudo abordar-se-a sobre
mulheres em sentindo amplo e de maneira a nao distinguir mulheres brancas,
negras, cisgénero, transsexuais, heterossexuais ou homoafetivas. Para o estudo
da discriminacdo de género nas relacdes de trabalho, o ponto crucial dessas
distincbes refere-se a divisdo sexual do trabalho, a dupla jornada e as
interseccionalidades.

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar a seguinte
problematica: como a reforma da previdéncia afeta de forma desproporcional as
mulheres, considerando fatores como expectativa de vida, carreiras
interrompidas e responsabilidade de cuidados ndo remunerados? Para
compreender a teoria do impacto desproporcional na Reforma da Previdéncia,
serdo abordados os avancos conquistados pelas mulheres na esfera do direito
previdenciario, analisando-se 0s principais pontos da Reforma da Previdéncia
gue prejudicaram ainda mais a igualdade de género, analisar-se-4 uma nova

forma de olhar e interpretar o direito constitucional, conhecido como direito
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constitucionalismo feminista. E a fim de gerar uma maior compreensao de como
chegou-se ao objeto de pesquisa, peco licenca para uma breve narrativa.

A proposta de investigar o impacto desproporcional da Reforma da
Previdéncia sobre as mulheres, a luz da teoria constitucional feminista, surge da
constatacao de que as lutas feministas ndo se limitam apenas a esfera politica e
social, mas também tém importantes desdobramentos no ambito juridico e
constitucional e falar sobre a reforma da previdéncia sob a perspectiva do
constitucionalismo feminista foi um caminho sem volta. Confesso que quando
ingressei no mestrado jamais passou pela minha cabeca estudar esse tema,
sendo que 0 meu projeto de pesquisa era totalmente diverso. Entretanto, através
de conversas com a professora Dra. Estefania, fui introduzida a uma nova
perspectiva que despertou meu interesse e me fez perceber a relevancia do
feminismo, do constitucionalismo feminista, somado ao fato de eu trabalhar com
Direito Previdenciario.

Como disse a autora Bell Hooks no prefacio do seu livro “O feminismo é

para todo mundo”:

Uma revolucgdo feminista sozinha néo criard esse mundo; precisamos
acabar com o racismo, o elitismo, o imperialismo. Mas ela tornara
possivel que sejamos pessoas — mulheres e homens — autorrealizadas,
capazes de criar uma comunidade amorosa, de viver juntas, realizando
nossos sonhos de liberdade e justica, vivendo a verdade de que somos
todas e todos “iguais na criagao”. Aproxime-se. Veja como o feminismo
pode tocar e mudar sua vida e a de todos nds. Aproxime-se e aprenda,
na fonte, o que € o movimento feminista. Aproxime-se e vera: o
feminismo é para todo mundo?.

Ao estudar um pouco sobre o feminismo, percebe-se que diferentemente
das afirmacdes dos nossos opositores, o feminismo nunca defendeu a ideia de
submeter os homens as mulheres ou inverter o papel do machismo. O objetivo
primordial do feminismo é alcancar a igualdade de género e promover uma
sociedade diversa, na qual todos tenham a liberdade de expressar suas
identidades sem serem dominados pelo sistema patriarcal que historicamente

prevaleceu?.

2HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 52 ed. Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 2018.

3 BRANQUINHO, Anna Carolina Bernardes et al. Limites e possibilidades para um
constitucionalismo feminista no Brasil sob a perspectiva de atuacao das organizagbes
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Sob esta lente do constitucionalismo feminista, analisar-se-a a Reforma
da Previdéncia, que € uma questdo de grande importancia no Brasil, afetando
milhdes de cidaddos. Compreender como essa reforma afeta diferentes grupos
de maneira desigual, particularmente com base no género, € relevante para
politicas sociais e de igualdade de género. Além disso, o tema da desigualdade
de género é uma preocupacao global e esta em pauta no cenario atual, inclusive
faz parte da Agenda 2030 da ONU. As politicas de previdéncia tém um impacto
direto na vida das pessoas, principalmente na vida das mulheres, e entender
como essas politicas afetam as condi¢Bes de vida e a seguranca financeira,
especialmente das mulheres, é essencial para a formulacdo de politicas publicas
eficazes.

Partindo dessas premissas, o trabalho estruturou-se em trés capitulos. No
primeiro capitulo retratar-se-a a condicdo da mulher no Brasil, explicando o
conceito de género, enfatizando a protecao internacional contra a discriminagao
de género e ressaltando a importancia do constitucionalismo feminista para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No segundo capitulo, sera feito um breve historico sobre os direitos
previdenciarios conquistados ao longo dos anos, ressaltando a importancia do
movimento lobby do batom, o qual foi essencial para garantir inGmeros direitos
a classe feminina na Constituicdo Federal de 1988. Ainda sera abordado a

“pergunta da mulher” e sobre a teoria das capacidades de Amartya Sen e ao final
desse capitulo sera tratado os principais obstatulos para a igualdade de género
na previdéncia: divisdo sexual do trabalho, dupla jornada e interseccionalidades.

No terceiro capitulo, analisar-se-do os pontos da Reforma da Previdéncia
gue de certa forma foram mais prejudiciais as mulheres, trazendo a teoria do
impacto desproporcional, explicando seu conceito e origem, analisando alguns
casos em que a mesma foi aplicada pelo Supremo Tribunal Federal no tocante
a matéria de Direito Previdenciario. Ainda neste capitulo, sera abordado algumas
estratégias utilizadas no direito comparado para a promocao da igualdade de
género na Previdéncia e por fim a adocdo do Procotoco para Julgamento com

Perspectiva de género no ambito do Poder Judiciario.

feministas. 2022. 89 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.



14

Essa pesquisa pode contribuir tanto para o mundo académico quanto para

a sociedade em geral. No meio académico, ela pode ampliar o conhecimento
sobre temas como previdéncia, género e politicas publicas, oferecendo um novo
ponto de vista e pode servir como base para futuras pesquisas e debates. Além
disso, pode ter um impacto direto na sociedade, influenciando decisdes politicas
relacionadas a previdéncia e ao género, podendo orientar politicas mais
inclusivas e eficazes, melhorando a qualidade de vida das pessoas,
especialmente das mulheres. E assim, construir uma sociedade mais justa e
equitativa, garantindo que todos tenham acesso a uma previdéncia digna e justa.
Através de uma metodologia constitucionalista feminista, buscou-se unir

uma revisao bibliografica se apoiando na doutrina especializada, utilizando-se
abordagem quantitativa para analise de dados estatisticos sobre as questfes de

género na Previdéncia.
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1. O RETRATO DA MULHER NO BRASIL

As mulheres no Brasil enfrentam um desafio diario em muitos aspectos,
entre 0s quais podem-se destacar a desigualdade de género no mercado de
trabalho, uma vez que estas enfrentam disparidades salariais em comparacéo
com seus colegas masculinos, além de terem menos oportunidades de avancgo
na carreira e enfrentarem discriminacdo no local de trabalho.

Além disso, as mulheres frequentemente encontram dificuldades para
conciliar suas responsabilidades de trabalho com a maternidade, devido a falta
de politicas de licenca maternidade adequadas, creches acessiveis e apoio
familiar.

Se isso ndo bastasse, ainda enfrentam a violéncia de género, que & um
problema persistente no Brasil, com altas taxas de agressdo domestica,
feminicidio e assédio sexual®. Muitas vezes, as mulheres enfrentam dificuldades
para denunciar esses casos e obter justica devido a falta de apoio institucional e
cultural.

Portanto, as mulheres enfrentam discriminacdo em varias esferas da vida,
incluindo educacdo, politica®, midia e sociedade em geral. Esteredtipos de
género também limitam as oportunidades das mulheres e perpetuam a
desigualdade.

Embora haja uma crescente conscientizacdo sobre essas questdes e
esforcos para promover a igualdade de género, ainda ha um longo caminho a
percorrer, para garantir que as mulheres no Brasil tenham direitos iguais,
oportunidades e protecdo contra discriminacao e violéncia.

Corroborando com esse entendimento Telles afirma que:

A desigualdade de género é a mais extensa, complexa e persistente
forma de desigualdade social que existe no mundo. Sdo, atualmente,

4 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Desigualdade salarial entre homens e mulheres
evidenciadiscriminagéo de género no mercado detrabalho. Disponivel em: https://tst.jus.br/-
/desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidencia-discrimina% C3%A7%C3%A30-de-
g%C3%AAnero-no-mercado-de-trabalho, acesso em 03 maio 2024.

5 BUENO, Samira et al. Feminicidios em 2023. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024, disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/244.

6 BRASIL. Senado Federal. DataSenado: candidatas sdo discriminadas por serem mulheres.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2019a. Disponivel em:
https://mww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/25/datasenado-candidatas-sao-
discriminadas-por-serem-mulheres, acesso em 07 de maio de 2024.
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cerca de 3,62 bilhdes de pessoas — 49,6% da populacdo que tém seu
pleno desenvolvimento limitado pelo simples fato de serem mulheres.
3,62 bilhdes de pessoas que tém seus direitos fundamentais
diminuidos ou dificultados, que deixam de contribuir como poderiam
para a politica, a economia e a sociedade de maneira geral. Quase
metade do planeta que tem intensificados 0s preconceitos, as
discriminagcbes e as formas de violéncia que por outros motivos ja
poderia sofrer. Se o mundo pode ser perverso para um homem pobre,
pode ser anda pior para uma mulher pobre, e 0 mesmo vale para uma
negra, uma homossexual, uma integrante de minoria religiosa ou
cultural, uma imigrante ou uma mulher com deficiéncia’.

E importante reconhecer que na nossa sociedade os homens também
sdo afetados pela "ordem de género" e pelos esterebtipos associados a
masculinidade na sociedade contemporanea. Embora possam enfrentar esses
desafios em menor intensidade do que as mulheres, os homens ainda sé&o
pressionados a se conformarem a certos papéis sociais e expectativas de género
e “sdo vitimas da propria cultura de violéncia em que sao criados”®,

Telles ainda ressalta que “como sociedade, todos somos prejudicados.
Temos de arcar com o elevadissimo custo humanitario, politico, econémico e
social de viver em um mundo caracterizado pela desigualdade entre mulheres e
homens™®.

A titulo de exemplo, conforme estudo publicado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica'?, 1.463 mulheres foram vitimas de feminicidio no Brasil em
2023. Sobre a diferenca na remuneracdo, segundo a 32 edicdo do estudo
“Estatistica de Género — Indicadores Sociais das mulheres no Brasil”, realizado
pelo IBGE com dados PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua) e da Pesquisa Nacional da Saude, entre 2018 a 2022
mulheres estudam mais e ganham menos que os homens no Brasil.

Em 2022, as mulheres ocupavam 39,3% dos cargos gerenciais (variando

entre as atividades econdmicas). Quando o recorte é salario, homens ocupando

" TELLES, Cristina. Direito aigualdade de género: uma proposta de densificagéo do Art. 5°,
I, da Constituicdo de 1988. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 169-204,
set./dez. 2019, disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/139950, acesso em 15
mar. 24.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf.
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cargos gerenciais tiveram rendimento de R$ 8.378,00 enquanto o rendimento
das mulheres nesses cargos foi de R$ 6.600,00 (78,8% do rendimento deles)!!.
Segundo Jefferson Mariano, analista socioecondmico do IBGE, mesmo as
mulheres com um grau de escolaridade mais elevada enfrentam o mesmo

problema:

O estudo mostra que mesmo com escolaridade mais elevada, as
mulheres ndo conseguem ocupar posi¢cdes menos precarizadas no
mercado de trabalho e acabam atuando em setores com menor nivel
de rendimento e em cargos menos elevados. Muitas mulheres, por
exemplo, estdo trabalhando com cuidados de pessoas, praticamente
90% é feminino.

O estudo mostra também que ainda existe uma dificuldade de insergao
das mulheres em areas de exatas por uma questao ainda cultural no
Brasil, em que ha carreiras tipicas de mulheres e de homens*?.

Isso tudo decorre de uma sociedade patriarcal, Joan Scott afirma que:

[...] o patriarcado é uma forma de organizagdo social onde suas
relaces sdo regidas por dois principios basilares: as mulheres séo
hierarquicamente subordinadas aos homens, e 0s jovens estdo
subordinados hierarquicamente aos homens mais velhos, patriarcas da
comunidade?!s,

O termo "patriarcado” descreve uma estrutura social na qual os homens
exercem autoridade, ou de forma mais direta, onde o poder estd nas maos dos
homens. Em outras palavras, ele é praticamente equivalente a "dominacao
masculina” ou a subjugacdo das mulheres. Esses conceitos, que surgiram na
década de 70, se referem ao mesmo fenbmeno que anteriormente era descrito
como "subordinagcdo" ou "sujeicdo" das mulheres, ou até mesmo como a

"condicdo feminina"*4.

11 Exame. Mulheres estudam mais e ganham menos que os homens no Brasil, segundo
estudo do IBGE. Disponivel em: https://exame.com/carreira/mulheres-estudam-mais-e-
ganham-menos-que-os-homens-no-brasil-segundo-estudo-do-ibge/ Acesso em 09 de maio de
2024.

2 lbidem.

13 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise histérica. Educacéo & Realidade, 20, p.
75.

14 DELPHY, Christine. Patriarcado (teorias do). In: HIRATA, Helena (Org.); LABORIE, Francoise
(Org.); LE DOARE, Heléne (Org.); SENOTIER, Daniéle (Org.) Dicionario critico do feminismo.
Sao Paulo: Unesp, 2009, p. 173.
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Para Telles, o tratamento desigual entre homens e mulheres costumam
ser justificados pela natureza ou por dogmas religiosos®® e a autora explica que,
para lidar com a desigualdade em questdo envolve “discutir um suposto
conhecimento de ciéncias naturais, enraizado nas tradicbes de praticamente
todos os povos e aplicado a cada individuo desde o primeiro dia de vida ou a fé
das pessoas” e que de qualquer jeito ndo é uma tarefa facil ‘.

Ao examinar a natureza e o funcionamento do poder religioso, Nunes
ensina que as sociélogas feministas demonstraram como a abordagem abstrata
das categorias utilizadas, aparentemente neutras em relacdo as dinamicas de
género, falham em captar os aspectos essenciais da realidade das instituicbes
religiosas. Elas evidenciaram que o poder religioso é fundamentado na divisdo
sexual do trabalho social. Por exemplo, a distingdo entre clero e leigos no
catolicismo romano reflete a separacédo entre homens e mulheres; embora as
mulheres ndo sejam as unicas leigas, o poder é predominantemente exercido
pelos homens. A imposicdo do celibato masculino para o exercicio do ministério
sacerdotal, no catolicismo romano, relega as mulheres ao papel de profanadoras
do sagrado: para desempenhar as funcdes rituais que conectam a comunidade
dos fiéis com o sagrado, o sacerdote € instruido a ndo ter contato com mulheres.
Portanto, a subordinacédo das mulheres no contexto religioso nao se limita a sua
incapacidade objetiva de alcancar posi¢cdes de lideranca em igrejas e outras
organizacoes religiosas. Ela pode ser identificada e examinada de maneira mais
abrangente em todo o espaco religioso e em seus diversos componentes,
incluindo discursos, representacdes e praticas, como manifestacbes das
relacBes sociais presentes na sociedade em geral e no dominio religioso em
particulart’.

Seguindo esse raciocinio Telles entende que

Os sensos comuns construidos a respeito da natureza humana e os
dogmas religiosos permitiram, especialmente se tomados como
fendbmenos historicos ndo excludentes, que a desigualdade de género

15 Nesse sentido, como exemplo cita-se 0 movimento neoconservadorismo, “que é constituido
por grandes temas — familia patriarcal, idealismo punitivo, politica externa e neoliberalismo”
segundo Marina Basso Lacerda. Sobre o movimento ver: LACERDA, MARINA BASSO. O novo
conservadorismo brasileiro: de Reagan a Bolsonaro. Porto Alegre: Editora Zouk, 2019.

18 TELLES, op. cit.

17 NUNES, Maria José F. Rosado. Religides. In: HIRATA, Helena (Org.); LABORIE, Francgoise
(Org.); LE DOARE, Heléne (Org.); SENOTIER, Daniéle (Org.) Dicionario critico do feminismo.
Sao Paulo: Unesp, 2009, p. 213.
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se reproduzisse ao longo da histéria em praticamente qualquer grupo
e ambiente (e.g., entre ateus e pessoas de fé, progressistas e
conservadores, intelectuais e analfabetos; em instituicdes publicas e
privadas, grandes cidades e vilarejos rurais, ruas e casas)*®.
Todavia, a autora ressalta que, diante do quadro acima descrito, h4 uma
boa noticia, visto que, fazendo uma retrospectiva nos ultimos 100 anos revela

significativos avangos no enfrentamento da desigualdade de género:

Sobretudo por iniciativa e atuagdo de mulheres que tiveram a coragem
de se opor as amarras sociais e politicas que lhes eram impostas, o
mundo em 2018 é um lugar melhor para o género feminino. Cem anos
atras, em regra, as mulheres ndo votavam; tinham acesso reduzido a
educacédo; eram dependentes juridicamente de seus pais, maridos ou
filhos; ndo tinham direito a propriedade; e enfrentavam severas
restricdes para ou no exercicio do trabalho remunerado. Hoje, a
igualdade de género é um direito humano assegurado em tratados
internacionais e pelos sistemas constitucionais de praticamente todos
0s paises e, em geral, vigora um regime oposto ao do inicio do século
XX: mulheres votam; ndo encaram barreiras formais para acesso a
educacdo; sdo autbnomas juridicamente; podem ser proprietarias; e
tem o mercado de trabalho também formalmente a sua disposi¢cao?®.

A autora pondera que o “feminismo é considerado o movimento social
mais importante do ultimo século ou, pelos menos, o0 que mais transformacdes
sociais produziu em escala global”’?®. No mesmo sentido Pinto entende que o
feminismo é percebido como um movimento libertario que vai além da busca por
espaco para as mulheres em areas como trabalho, vida publica e educacéo. Ele
também busca promover uma nova dinamica nas relacdes entre homens e
mulheres, onde estas Ultimas possam desfrutar de liberdade e autonomia para
tomar decisdes sobre suas vidas e seus corpos?..

O sucesso alcancado pelo feminismo levou a um esfriamento paradoxal
do movimento a partir dos anos 1980, especialmente nos paises desenvolvidos.
Surgiu a ideia de que o caminho para a igualdade de género ja estava definido e
gue bastava continuar em linha reta para alcanca-lo. Isso fez com que uma nova

geracao de mulheres, nascida em um mundo transformado pelo feminismo,

8 TELLES, op. cit.

19 lbidem.

20 |hidem.

2L PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histéria e poder. Revista de sociologia e politica, v.
18, p. 15-23, 2010.
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acreditasse que nado precisava mais dele. Acreditavam que teriam uma vida
cheia de oportunidades pela frente ao atingirem a idade adulta?.

Muszkat e Muszkat ensinam que:

No Brasil, esse otimismo em relacdo a igualdade de género coincidiu
com o periodo de vigéncia inicial da Constituicao de 1988, contribuindo
para a incipiente producdo doutrinaria acerca da matéria no pais.
Apenas nos Ultimos anos, as discussfes sociais e politicas sobre
género retomaram forca, expondo velhas e novas facetas da
desigualdade entre mulheres e homens e dando forma a uma nova
geracdo de feministas — na qual esta autora se inclui — que ainda nédo
sabe ao certo como enfrentar o problema. Uma geracdo que tem muito
a aprender com as anteriores, mas que também precisa desenvolver
suas proprias ferramentas e abordagens, inclusive juridicas, de
combate a uma desigualdade que, de muitas maneiras, se reinventou?3.

Na sociedade contemporanea, é evidente a prevaléncia de valores que
muitas vezes sao rotulados como machistas. O termo "machista” frequentemente
€ associado a comportamentos masculinos, sendo comum ouvir expressdes
como "Vocé € um machistal ou "Homens machistas ndo dédo espaco as
mulheres!”. No entanto, essa concepc¢éao tende a limitar-se ao comportamento
masculino em relacdo as mulheres. O que muitas vezes negligencia-se, ou
raramente considera-se, € a participacdo das mulheres na perpetuacédo desses
valores. Por exemplo, quando uma mulher atribui a sua filha a tarefa de lavar a
louca enquanto os homens assistem a televisdo, ou quando ela ensina aos seus
filhos que existem atividades que apenas eles podem fazer, esta, na verdade,
agindo de forma machista e contribuindo para a manutencéo desses padrdes.
Em suma, tanto homens quanto mulheres podem ser machistas, e € importante
reconhecer esse aspecto para desafiar e mudar essas normas culturais
arraigadas?*.

E importante ressaltar que:

Para que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto
do conjunto das desigualdades sociais, pressupdem-se praticas de
cidadania ativa para que a justica de género se concretize, sobretudo

22 TELLES, op. cit.

28 MUSZKAT, Malvina; MUSZKAT, Susana. Violéncia familiar: Série O Que Fazer? Sao Paulo:
Editora Blucher, 2016. E-book. ISBN 9788521210818. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521210818/. Acesso em: 16 mar. 2024.
24 |bidem.
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pela responsabilidade do Estado de redistribuir riqueza, poder, entre
regides, classes, racas e etnias, entre mulheres e homens etc?s.

Portanto, € evidente que a luta contra as desigualdades de género néao
pode ser isolada das demais desigualdades sociais. Para que a justica de género
seja alcancada, € essencial 0 engajamento em praticas de cidadania ativa, que
promovam a igualdade de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres.
Além disso, é crucial que o Estado assuma a responsabilidade de redistribuir
recursos como rigueza e poder de forma equitativa, ndo apenas entre 0s
géneros, mas também entre diferentes grupos sociais, regides, classes, racas e
etnias. A verdadeira transformacdo para a igualdade de género requer uma
abordagem abrangente e uma colaboracdo continua entre individuos,
organizacdes e 0 governo.

Feitas estas consideracdes a respeito do retrato da mulher no Brasil, dar-

se-a inicio ao estudo do conceito de género.

1.1 CONCEITO DE GENERO

Segundo algumas analises presentes nos estudos feministas, ha uma
variedade de definicbes de género em circulacdo. Uma dessas perspectivas
concebe o0 género como um conceito oposto e complementar ao sexo,
entendendo-o0 como algo construido socialmente em contraposicao ao que seria
biologicamente determinado?®.

Essa abordagem foi inicialmente adotada por feministas de lingua inglesa
no final dos anos 1960, como forma de desafiar a primazia da categoria sexo e
suas implicagdes nas ciéncias sociais, visando ressaltar a dimensao social do
género. Assim, a palavra "gender", anteriormente utilizada principalmente para

descrever as formas masculinas e femininas na linguagem, passou a ser

25 SILVEIRA, Maria Lucia. Politicas Publicas de Género: impasses e desafios para fortalecer a
agenda politca na perspectiva da igualdade. in: SEMINARIO NACIONAL DE
COORDENADORIAS DA MULHER NO NiVEL MUNICIPAL, 2003, Sdo Paulo. Anais... S&o
Paulo: URBES, 2003.p.1-8.

26 DE CARVALHO, Marilia Pinto. O conceito de género no dia a dia da sala de aula. Revista de
Educacgdo Puablica, v. 21, n. 46, p. 401-412, 2012.



22

apropriada como um termo contrastante com sexo, denotando aquilo que era
socialmente codificado como masculino ou feminino?’.

De acordo com Ferraz e Araujo, é comum que as pessoas confundam os
conceitos de género e sexo, mas € importante ressaltar que esses dois termos
possuem diferencas substanciais. Para as autoras, basicamente, o termo "sexo"
se refere as discrepancias biolégicas que caracterizam homens e mulheres, em
contraste com o termo "género," que denota a construcdo social que se baseia
nessas diferencas sexuais e nas maneiras como as interacbes sociais
estabelecem identidades masculinas e femininas?.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH em seu glossario
conceitua sexo, género e identidade de género da seguinte forma:

Sexo: em sentido estrito, 0 termo sexo se refere as diferencas
bioloégicas entre homens e mulheres, suas caracteristicas fisiologicas,
a soma das caracteristicas bioldgicas que definem o espectro das
pessoas como mulheres e homens ou a construcéo biolégica que se
refere as caracteristicas genéticas, hormonais, anatbmicas e
fisioldgicas em cuja base uma pessoa é classificada como masculina
ou feminina no nascimento. Nesse sentido, uma vez que este termo
apenas estabelece subdivisGes entre homens e mulheres, néo
reconhece a existéncia de outras categorias que ndo se encaixam
dentro do binario mulher/homem.

[.]

Género: refere-se as identidades, funcdes e atributos socialmente
construidos de mulheres e homens e do significado social e cultural
atribuido a estas diferencas bioldgicas.

[...]

Identidade de género: aidentidade de género é a experiéncia interna
e individual do género como cada pessoa a sente, que pode ou nhéo
corresponder ao sexo atribuido no momento do nascimento, incluindo
a experiéncia pessoal do corpo (0 que poderia envolver — ou ndo — a
modificacdo da aparéncia ou da funcé@o corporal através de meios
médicos, cirdrgicos ou outros, desde que seja escolhido livremente) e
outras expressdes de género, incluindo o vestuario, o modo de falar e
maneirismos.46 A identidade de género € um conceito amplo que cria
espaco para a autoidentificacdo, e que se refere & experiéncia gue uma
pessoa tem de seu préprio género. Assim, a identidade de género e
sua expressao também assumem varias formas, algumas pessoas néo
se identificam como homens, nem mulheres, ou se identificam como
ambos. 2°

27 |bidem.

28 FERRAZ, Dulce Aurélia de Souza; ARAUJO, Maria de Fatima. Género e saide mental:
desigualdades e iniquidades. In: ARAUJO, Maria de Fatima; MATTIOLI, Olga Ceciliato (Orgs.).
Género e Violéncia. S8o Paulo: Arte & Ciéncia, 2004.

29 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Identidade de género, igualdade e
ndo discriminagdo a casais do mesmo sexo. Obrigacdes Estatais em relacdo a mudanca
de nome, a identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do
mesmo sexo (interpretagdo e alcance dos artigos 1.1, 3°,7°,11.2, 13, 17, 18 e 24, em relagéo
ao Artigo 1° da Convencao Americana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-24/17
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Complementando o conceito de género Scott o define em:

[...] duas partes e diversas subconjuntos, que estéo interrelacionados,
mas devem ser analiticamente diferenciados. O nlcleo da definicdo
repousa numa conexdao integral entre duas proposi¢des: (1) o género
€ um elemento constitutivo de relacfes sociais baseadas nas
diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma
primaria de dar significado as relacdes de poder3°.

Desse modo, “género é entendido como uma construcao social, ou seja,
ndo ha nenhum dado biolégico, psiquico e econdmico que justifique o papel das
mulheres nas sociedades” 3.

No mesmo sentido Carvalho explica que:

[...] género tem sido cada vez mais usado para referir-se a toda
construgdo  social relacionada a distingdo e hierarquia
masculino/feminino, incluindo também aquelas construcbes que
separam o0s corpos em machos e fémeas, mas indo muito além. As
diferencas ou semelhancas entre os sexos e as interacdes e relacdes
de poder entre homens e mulheres sdo apenas parte do que é
abrangido pelo conceito de género assim definido. E, por outro lado,
elas mesmas ndo podem ser inteiramente explicadas apenas nesse
ambito, pois estdo sempre articuladas a outras hierarquias e
desigualdades de classe, raga/etnia, idade etc®2.

Como bem observado no Protocolo para julgamento com perspectiva de

género elaborado pelo CNJ:

Quando pensamos em um homem ou em uma mulher, ndo pensamos
apenas em suas caracteristicas biolégicas; pensamos também em uma
série de construcdes sociais, referentes aos papéis socialmente
atribuidos aos grupos: gostos, destinos e expectativas quanto a
comportamentos. Da mesma forma, como é comum presentear
meninas com bonecas, € comum presentear meninos com carrinhos

de 24 de Novembro, 2017. Series A No. 24. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_por.pdf> Acesso em: 2 maio de 2024.

30 SCOTT, J. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educacédo & Realidade, [S. |.], v.
20, n. 2, 2017. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/71721. Acesso em: 7 nov. 2023.
31 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; DEMETRIO, André. Quando o género bate a porta do
STF: a busca por um constitucionalismo feminista. Rev. direito GV, Sao Paulo, v. 15 n. 3, 2019.
Epub 28-Out-2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322019000300204&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em 07.11.2023.

32 DE CARVALHO, Marilia Pinto. O conceito de género no dia a dia da sala de aula. Revista de
Educacgdo Puablica, v. 21, n. 46, p. 401-412, 2012.
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ou bolas. Nenhum dos dois grupos tém uma inclinagcdo necessaria a
gostar de bonecas ou carrinhos, mas, culturalmente, criou-se essa
ideia — que é tao enraizada que, muitas vezes, pode parecer natural e
imutavel. A atribuicdo de caracteristicas diferentes a grupos diferentes
ndo é, entretanto, homogénea. Pessoas de um mesmo grupo sdo
também diferentes entre si, na medida em que sao afetadas por
diversos marcadores sociais, como raca, idade e classe, por exemplo®:.

A concepcdo de associar caracteristicas culturais historicamente
determinadas a diferentes grupos é o cerne da famosa afirmacéo de Simone de
Beauvoir: "Ninguém nasce mulher; torna-se mulher". Esta frase sugere que ser
mulher ndo € meramente uma questdo de nascimento biolégico como uma
"fémea", mas sim uma atribuicdo de caracteristicas que ultrapassam os limites
da biologia. Essas caracteristicas moldam como as mulheres séo percebidas e
tratadas na sociedade3.

Deste modo, as categorias de género, tanto masculino quanto feminino,
sdo produtos da construcdo social, onde as desigualdades entre eles sé&o
amplamente influenciadas e definidas. N&o ha uma esséncia intrinseca que torne
a feminilidade sindnimo de submisséo; ao contrario, € o contexto das relacdes de
género dentro do sistema capitalista patriarcal que transforma diferencas em
desigualdades.

Essa construcéo histérica da submisséao feminina persistiu por séculos, e
apesar das conquistas alcancadas, as estruturas materiais e ideologicas que
sustentam essa opressdo continuam vigorosas e Sse renovam na
contemporaneidade. A superacdo desse cenario requer uma transformacao
societaria que transcenda a sociabilidade capitalista, patriarcal, racista e
heteronormativa.

No Brasil, h4 uma disparidade significativa entre homens e mulheres no
gue diz respeito ao trabalho e a participacao na politica. As mulheres geralmente
sS80 responsaveis por uma carga desproporcional de afazeres domésticos e
cuidados maternos, o que resulta em sua menor presenca em empregos bem
remunerados e valorizados, levando muitas vezes a dependéncia financeira dos

homens. Mesmo quando trabalham fora, muitas mulheres acabam ocupando

33 Conselho Nacional de Justica (Brasil). Protocolo para julgamento com perspectiva de género
[recurso eletrdnico] / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia : Conselho Nacional de Justica —
CNJ; Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.

34 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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posicbes que refletem tarefas tradicionalmente associadas ao trabalho
doméstico®.

Na esfera politica, as mulheres continuam sub-representadas, seja devido
a percepcdo de sua suposta inadequacao para cargos publicos ou a falta de
oportunidades. Essa exclusdo resulta na perda de vozes importantes que
poderiam destacar questdes cruciais relacionadas a desigualdade de género e
defender pautas necessarias para a sua melhoria®®.

Em sintese, o género € uma construgdo social onde as mulheres foram
relegadas a papéis secundarios ou subordinados em compara¢ao aos homens,
devido a normas sociais e estruturas de poder patriarcais. Agora, analisar-se-a

a protecéao internacional contra a discriminacao.

1.2 PROTECAO INTERNACIONAL CONTRA A DISCRIMINACAO

Segundo o Novo Dicionario Aurélio, o termo discriminar significa separar;
diferenciar; estabelecer diferenca; distinguir; ndo se misturar; formar grupo a
parte por alguma caracteristica étnica, cultural, religiosa etc; tratamento desigual
ou injusto de uma pessoa ou grupo de individuos, em face de alguma
caracteristica pessoal, cultural, racial, étnica, classe social ou convic¢des
religiosas®’.

O conceito de discriminacdo refere-se a atos de diferenciacdo e
desigualdade, carregando consigo uma conotacao de desvalorizacdo que resulta
em desigualdades entre individuos ou grupos. Trata-se de um comportamento
verdadeiramente ilegal que perturba a igualdade de oportunidades e leva a uma
exclusao social injustificavel. Quando se trata de discriminacéo nas relacdes de
trabalho, essa distincdo equivale a negacéo efetiva da igualdade de direitos
trabalhistas, concedendo privilégios a alguns em detrimento de outros cujos

direitos sédo negados®:.

35 Conselho Nacional de Justica (Brasil), p. 17.

36 lbidem.

37 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionario da lingua
portuguesa.

38 COUTINHO, Maria Luiza Pinheiro. Discriminagdo no trabalho: mecanismos de combate a
discriminagdo e promocdo de igualdade de oportunidades. OIT Igualdade Racial, 2003.
Disponivel em: https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/trabalho-
escravo/OlT%20Mecanismos%20combate%20%C3%A0%20discrimina%C3%A7%C3%A30%2
0e%20promo%C3%A7%C3%A30%20igualdade.pdf. Acesso em: 08 nov 2023.
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Como bem observa Ferraz:

Em que pesem as muitas conquistas obtidas pelos movimentos
feministas, ainda hoje se verifica que as condicdes materiais de vida
das mulheres ndo se equiparam as dos homens. Esta situacdo
encontra suporte em um “tripé ideolégico” composto pelo sexismo, pelo
preconceito de género e pela discriminacdo de género. A ideologia
sexista pode ser definida como um sistema de pensamento que busca
bases biolégicas para classificar e hierarquizar os seres humanos em
funcdo de seu sexo bioldgico. Com base nesta ideologia se constréi o
preconceito de género, consistente na crenca na inferioridade do
género feminino em relagdo ao masculino®.

O preconceito, como manifestacdo da aceitacdo acritica de opinides
falaciosas, demonstra uma ligacdo intrinseca com a irracionalidade, revelando-
se socialmente perigoso devido a sua resisténcia a refutacao racional. Esse
arcabouco de ideias, ao julgar de forma negativa o "diferente”, € alimentado pela
crenca coletiva na negatividade do "outro", refletindo-se em relagcbes
interpessoais marcadas pela desvalorizacdo das minorias politicas.

A justificacdo dessas relacbes desiguais, baseada em supostas
diferencas historicas, bioldgicas ou cientificas, perpetua duas formas de
discriminacdo: a sociocultural e a juridico-legal. Enquanto a primeira se
manifesta na naturalizacao de caracteristicas atribuidas ao sexo, condicionando
individuos a determinados papéis sociais, a segunda se evidencia na negacao
de direitos civis e politicos, mesmo diante de avancos significativos, que ainda
sdo percebidos como excecdes estatisticas, sobretudo quando se trata da
presenca feminina em posi¢des de poder e decisdo?'.

Para a autora:

Essa discriminacdo sociocultural repercute na esfera juridico-legal, da
qual é possivel extrair elementos que revelam, como um espelho da
realidade social, a crenca em diferencas tidas como naturais e que
justificariam um tratamento juridico desigual. E importante ressaltar
gue a previsao de tratamento legal desigual ndo &, em si, um problema,
alids, ao contrario: a atividade legislativa deve reconhecer diferencas
sociais que sejam obsticulo ao acesso pleno a direitos, para tentar
minimiza-las por meio da elaboracdo de um arcabouco normativo. Isto
implica que é possivel a lei estabelecer dois tipos de discriminacgao:

39 FERRAZ, Carolina V. Série IDP — Manual dos direitos da mulher, 12 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. E-book. ISBN 9788502199255. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502199255/. Acesso em: 16 mar. 2024.
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uma negativa, que reflete a crenga na inferioridade de determinado
segmento social, reduzindo ou retirando direitos dos individuos que a
ele pertencam, e outra positiva, realizada a partir da percepcdo e
reconhecimento de diferencas concretas (que podem ter origem
biolégica, histoérica, cultural) entre as pessoas, e que demandam um
tratamento legal diferenciado®?.

Barbosa e Silveira destacam que “no ambito internacional, o marco
normativo de protegdo dos direitos da mulher é a Convencao sobre a Eliminagéo
de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher, aprovada pelas Nagdes
Unidas em 1979743, conhecida por seu acronimo em inglés, CEDAW, sendo que
esta Convencdo € resultado da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a qual foi
realizada no México, em 1975. Apesar da Convencdao ter sido assinada pelo
Estado brasileiro e aprovada pelo Congresso Nacional em 1983, com reservas
aos artigos 15, paragrafo 4°; 16, paragrafo 1°, alineas “a”, “c”, “g” e “h que dizem
respeito a familia, e ao artigo 29, paragrafo 2°*4, Em 1994, as primeiras reservas
foram retiradas, deixando apenas uma ultima reserva em vigor. No entanto, em
2002, por meio do Decreto n°® 4.377, o governo brasileiro eliminou todas as
reservas de uma s vez devido a legislacdo do Cddigo Civil de 1916, que
considerava a mulher casada como relativamente capaz, uma disposi¢cao que foi
revogada pelo Codigo Civil de 20024,

Até 2023, a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher havia sido ratificada por 189 Estados,
demonstrando uma ampla aceitacdo desse instrumento internacional (sendo
superada em numero de Estados-partes apenas pela Convencdo sobre os
Direitos da Crianca). No entanto, apesar dessa adesdo significativa, a
Convencao enfrenta o desafio de ter recebido o maior nimero de reservas entre
os tratados internacionais de direitos humanos. Muitas dessas reservas foram
direcionadas a clausula que trata da igualdade entre homens e mulheres na
familia, justificadas com base em argumentos religiosos, culturais ou legais.
Alguns paises, como Bangladesh e Egito, criticaram o Comité sobre a Eliminacéo

da Discriminacdo contra a Mulher por supostamente impor uma visdo de

42 |bidem.

43 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; SILVEIRA, Raquel Dias da. Politicas contra a
discriminagdo de género. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 11, n. 46, p. 97-114, out./dez. 2011.
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igualdade entre homens e mulheres, inclusive dentro da familia, acusando-o de
praticar "imperialismo cultural e intolerancia religiosa"4®.

Para Piovesan isso evidencia como a implementagdo dos direitos das
mulheres esta ligada a dicotomia entre os espacos publico e privado, que
frequentemente limita as mulheres ao dominio exclusivamente domeéstico.
Embora haja uma crescente participacdo das mulheres em diversos setores da
sociedade, ainda persiste o desafio de democratizar o espaco privado, o que é
fundamental para a democratizacéo plena do espaco publico. O Comité sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em sua
Recomendagéo Geral n® 21, enfatizou a responsabilidade dos Estados em
desencorajar qualquer forma de desigualdade entre homens e mulheres, seja
por meio de leis, religido ou cultura, a fim de eliminar as reservas que ainda
afetam o artigo 16 da Convencao, relacionado a igualdade de direitos no
casamento e nas relacdes familiares’.

O art. 1° da Convencao, dispbe que a discriminacdo contra a mulher
significa “toda distincéo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”.

Conforme bem observado pela Piovesan:

A Convencdo proibe tanto a discriminagdo direta, quanto a
discriminagéo indireta. Na primeira, hd a intencdo e o propésito de
discriminar; ao passo que, na segunda, a discriminagdo € um resultado
de a¢bes aparentemente neutras que impactam desfavoravelmente as
mulheres®,

A Convencado sugere que os Estados podem implementar medidas
afirmativas como um meio crucial para promover rapidamente a igualdade, mas

essas medidas devem ser interrompidas assim que a igualdade for alcangada*®.

46 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2024. E-book. ISBN 9788553622771. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622771/. Acesso em: 21 mar. 2024, p.
97.

47 |bidem.
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49 BARBOZA e SILVEIRA, op. cit.
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Para Piovesan, embora a Convencgéo nao aborde diretamente a questao
da violéncia contra a mulher, essa forma de violéncia é considerada uma grave
forma de discriminacdo. Em 1993, foi adotada a Declaracdo sobre a Eliminacao
da Violéncia contra a Mulher, que define esse tipo de violéncia como qualquer
ato baseado no género que cause danos fisicos, sexuais ou psicolégicos as
mulheres. Essa definigdo reconhece a violéncia contra a mulher como um padréo
especifico de violéncia baseado no género, que pode ocorrer tanto no espaco
publico quanto no privado®°.

A violéncia doméstica € identificada como uma das principais causas de
lesdes em mulheres em todo o mundo. A Declaragéo estabelece a obrigacdo dos
Estados de condenar e eliminar a violéncia contra a mulher, sem justificar tal
violéncia com costumes, tradicdes ou consideracgdes religiosas. Além disso, a
protecéo internacional dos direitos das mulheres foi fortalecida pela Declaragao
e Programa de Acao de Viena de 1993 e pela Declaracdo e Plataforma de A¢ao
de Pequim de 1995, que destacam os direitos das mulheres como parte
essencial e indivisivel dos direitos humanos universais. A Conferéncia de Viena
em 1993 reiterou a importancia do reconhecimento global do direito a igualdade
de género, incentivando a ratificacdo universal da Convencao sobre a Eliminacéo
da Discriminacéo contra as Mulheres®?.

Analisando a Constituicdo Federal de 1988, Piovesan ensina que:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 encontra-se em absoluta harmonia
com a Convencdo, adotando tanto a vertente repressivo-punitiva
(voltada & proibicdo da discriminac¢éo), como a positivo-promocional
(voltada & promoc¢é@o da igualdade). O Texto incorporou a maioria
significativa das reivindicagbes formuladas pelo movimento de
mulheres ao longo dos trabalhos constituintes. O éxito do movimento
feminino no tocante aos ganhos constitucionais pode ser claramente
evidenciado pelos dispositivos que, dentre outros, asseguram: a) a
igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5° 1) e
especificamente no &mbito da familia (art. 226, § 5°); b) a proibicdo da
discriminagdo no mercado de trabalho por motivo de sexo ou estado
civil (art. 7°, XXX, regulamentado pela Lei n. 9.029/95, que proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizac@o e outras préticas
discriminatorias para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacé@o juridica de trabalho); c) a protecdo especial da mulher no
mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX,
regulamentado pela Lei n. 9.799/99, que insere na Consolidacdo das
Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de
trabalho); d) o planejamento familiar como livre decisdo do casal,

50 PIOVESAN, op. cit. p. 98.
51 |bidem.
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devendo o Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito (art. 226, 8§ 7°, regulamentado pela Lei n.
9.263/96, que trata do planejamento familiar no ambito do atendimento
global e integral a saude); e e) o dever do Estado de coibir a violéncia
no ambito das relacdes familiares (art. 226, 8§ 8°, regulamentado pela
Lei n. 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher). Além desses avancos, merece
ainda destaque a Lei n. 9.504/97, que estabelece normas para as
eleicdes, dispondo que cada partido ou coligagdo devera reservar o
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo®2.

Em 2005, por meio do Decreto n° 5.390, o Governo Federal criou o Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres, instituiu a Secretaria Especial de Politica

para as Mulheres no a&mbito da Presidéncia da Republica, criou um Comité de

Articulacdo e Monitoramento composto por varios segmentos do poder publico e

da sociedade civil organizada, “com vistas a realizar a emancipagao e a

combater todas as formas de discriminacdo e outras violéncias perpetradas

contra a mulher”s,

Ferraz cita que no Brasil é possivel localizar textos legais relativamente

recentes que previam expressamente tratamento discriminatorio negativo em

relacdo a mulher, como exemplo:

O voto feminino no Brasil somente passou a ser previsto em lei em
1932, tendo sido alcado a categoria de direito constitucional apenas a
partir da Constituicdo de 1934. O Cadigo Civil de 1916, que vigorou até
2002, previa, em seu art. 219, 1V, a possibilidade de o marido anular o
casamento caso constatasse que sua esposa havia sido deflorada
anteriormente (inexistindo qualquer previsdao analoga para a mulher
gue descobrisse que seu marido j& havia mantido relagBes sexuais
antes do casamento). O Cédigo Penal de 1942 — ainda em vigor — até
2005 trazia o conceito de “mulher honesta”, para identificar aquela cuja
conduta moral e sexual fosse considerada irrepreensivel, caracteristica
até entdo indispensavel para assegurar protecdo legal contra
determinados crimes sexuais. Esse mesmo Cédigo previa (também até
2005) a possibilidade de um estuprador ndo ser condenado caso a
mulher vitima do estupro viesse a se casar apds o crime, pois entendia
o legislador de entdo que a puni¢éo se tornaria desnecessaria em face
da “reparagao do dano aos costumes”, que era o bem juridico tutelado
pela criminalizacdo do estupro. O processo somente seria instaurado
com a manifestagcdo expressa da vontade da vitima nesse sentido, no
prazo de 60 dias contados apds o casamento®.

Ressalta-se que somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a

igualdade em direitos e obrigacGes para ambos 0S sexos passa a Ser prevista

52 PIOVESAN, op. cit. nota de rodapé n° 347, p. 335.

53 |bidem.
5 FERRAZ, op. cit.
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como direito individual fundamental no art. 5° |, sendo assim “a Constituicao
Federal em vigor, portanto, significou, no plano juridico nacional um marco
legislativo no tocante aos direitos das mulheres e a ampliacdo de sua
cidadania”®.

Barboza e Demétrio ressaltam que as diversas garantias e direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988 visam promover a igualdade de
género e proteger os direitos das mulheres em diferentes aspectos da vida, entre
0s quais destacam-se: o artigo 3° inciso IV, estabelece como objetivo da
Republica a ndo discriminacdo em virtude de sexo, origem, cor ou raca,
promovendo implicitamente a igualdade entre os géneros. Além disso, a
protecdo a maternidade € abordada em varios pontos da Constituicdo, como nos
direitos trabalhistas, previdenciarios e assisténcia social®®.

A Constituicdo estabelece ainda a igualdade entre homens e mulheres em
direitos e obrigacdes, buscando promover ndo apenas a igualdade formal, mas
também uma igualdade material e estrutural. No &mbito doméstico e familiar,
iguala os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal entre homens e
mulheres, reconhecendo diversos tipos de familia. Outro ponto importante € o
dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relacbes familiares,
estabelecido no artigo 226, paragrafo 8°. Tal disposi¢cdo culminou na criacéo da
Lei Maria da Penha em 2006, que representa um marco na luta contra a violéncia
domeéstica e familiar.>’

Ainda que, o processo de inclusdo de género tenha avancado no Brasil,
principalmente com a Constituicdo Federal de 1988, a mulher continua sofrendo

uma série de discriminacbes de género®®. A seguir passard a estudar o

55 DA SILVA, Salete Maria; WRIGHT, Sonia Jay. As mulheres e o novo constitucionalismo: uma
narrativa feminista sobre a experiéncia brasileira. Revista Brasileira de Historia do Direito, v.
1, n. 1, p. 170-190, 2015.

56 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; DEMETRIO, André. Os 35 anos da Constituicdo que
se constituiu como mulher. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-set-
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de 2024.
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constitucionalismo feminista, como uma importante ferramenta para aniquilar as

desigualdades de género.

1.3. CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA: UM OLHAR INOVADOR E
NECESSARIO

Varios movimentos estdo modificando a paisagem atual do direito
constitucional, promovendo a criacdo de cenarios que visam desconstruir
narrativas convencionais por meio de abordagens criticas, possibilitando assim
a abertura de novas perspectivas, cada vez mais diversas e multifacetadas, que
desafiam discursos constitucionais dominantes. Dentro desses movimentos, um
gue tem se destacado é o movimento feminista, que tem como um de seus
principais objetivos superar as disparidades histéricas e estruturais entre homens
e mulheres®®.

Sobre o Constitucionalismo as coordenadoras do Livro Constitucionalismo

Feminista ensinam que:

O constitucionalismo tradicional foi - e ainda € em alguma medida - um
movimento sem mulheres. Nés fomos excluidas, marginalizadas,
invisibilizadas e silenciadas. O direito constitucional foi desde a
modernidade, construido e projetado para um sujeito abstrato de sexo
bem definido: o masculino®®.

O feminismo e o constitucionalismo sdo movimentos que correm em
paralelo e se encontram em determinados momentos. O feminismo ndo € uma
ideologia sem substancia; ao contrario, ele busca ativamente a incluséo e esta
pronto para evidenciar a importancia das mulheres e de seus direitos, em uma
interseccdo com o constitucionalismo no contexto do poder e do Estado®?.

Autoras tém usado a expressao "constitucionalismo feminista" tanto no
Brasil como em outros paises para destacar a perspectiva de género como um
método integral que identifica e enfatiza aspectos que o Direito Constitucional

Contemporaneo muitas vezes obscurece, exclui e, em certos casos extremos,

59 SILVA, Salete Maria Da. WRIGHT, Sonia Jay. As mulheres e 0 novo constitucionalismo: uma
narrativa feminista sobre a experiéncia brasileira. Revista Brasileira de Histéria do Direito, V. 1,
N. 2, P. 170-190, Jul/Dez. 2015
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até marginaliza. Isso representa uma abordagem hermenéutica do
constitucionalismo inclusivo, que trata dos problemas juridico-constitucionais a
partir de uma visdo plural, aberta e tolerante, onde o vetor axiolégico € a
igualdade através do respeito a diferenca®?.

Peter e Gomide ensinam que o “constitucionalismo e feminismo séo
movimentos que se alimentam das mesmas fontes historicas e culturais, bem
como de que tais movimentos sdo desafiados pelos mesmos interlocutores
argumentos” e que o feminismo € um “movimento que estimula o contraditorio,
como necessidade mais visivel da reivindicagdo por igualdade entre homens e
mulheres”®3,

As autoras afirmam que o constitucionalismo tradicional foi, em grande
parte, um movimento sem a participacdo das mulheres. O género feminino foi
sistematicamente excluido, esquecido e tornou-se invisivel no ambito do direito
constitucional, que foi historicamente moldado por e para homens. No entanto,
atualmente, especialmente através dos movimentos feministas, o0
constitucionalismo comecou a engajar-se em debates fundamentais sobre os
direitos das mulheres. Esses debates ndo se limitam apenas a questdes
constitucionais tradicionais, como a separacdo de poderes ou o controle de
constitucionalidade, mas também se estendem a uma discussdo mais ampla
sobre temas que contribuem para um tratamento digno das mulheres.

Assim, o constitucionalismo feminista é caracterizado como uma
perspectiva tedrica que visa examinar e criticar as normas e instituicoes juridicas,
considerando a influéncia do género. Seu propadsito fundamental é promover a
igualdade de direitos e oportunidades entre homens e mulheres. De acordo com
Puga, o constitucionalismo feminista adota uma perspectiva "desestabilizadora”
em relacdo ao proprio conceito de constitucionalismo. Ele ndo é simplesmente
uma interpretacdo alternativa do constitucionalismo classico; ao contrério,
representa uma oposicdo a ele. O constitucionalismo classico é caracterizado
por uma narrativa "disciplinadora" que historicamente excluiu as mulheres desde

sua concepcao. Essa exclusdo néo foi resultado de uma falta de ativismo

62 PETER DA SILVA, Chistine Oliveira; GOMIDE, Carolina Freitas. Constitucionalistas
Constituintes: uma agenda para o Brasil. Constitucionalismo feminista: expressdo das
politicas publicas voltadas a igualdade de género. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p.
18.
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feminista na esfera constitucional, mas sim de uma resisténcia ativa a tais
reivindicagoes®4.

Os escritores Beverley Baines, Daphane Barak-Erez e Tsvi Kahana,
provenientes de distintas correntes constitucionais e periodos diversos,
colaboraram para introduzir o conceito de Constitucionalismo Feminista em
2012, durante a publicacdo "Feminist Constitutionalism: Global Perspectives",
consolidando e dando visibilidade a um movimento pré-existente que até entao
carecia de uma designacao especifica. Elas elaboraram a seguinte definicdo

para o constitucionalismo feminista:

Basicamente, é o projeto de repensar o direito constitucional de uma
maneira que aborde e reflita 0 pensamento e a experiéncia feministas.
Usamos esse termo em contraste com a abordagem “direito
constitucional e” — direito constitucional e género ou direito
constitucional e teoria feminista — porque aspiramos explorar a relagéo
entre direito constitucional e feminismo examinando, desafiando e
redefinindo a propria ideia de constitucionalismo de uma perspectiva
feminista. O constitucionalismo feminista exige que ndo apenas
revisitemos tépicos classicos de novas perspectivas, mas, mais
importante, coloqguemos novas questdes, introduzamos novos tépicos
e assumamos a responsabilidade de mudar o foco da discusséo e do
debate constitucional. Abracamos as questfes levantadas pelos
estudos de género ou feminismo “e” direito constitucional, mesmo
guando exortamos os estudiosos a irem além deles®®.

Segundo as autoras, o desenvolvimento do direito constitucional ao longo
da histdria pelo paradigma constitucional contemporaneo foi caracterizado pela
exclusdo das questdes relacionadas as mulheres, relegando-as a um status de
segunda classe no ambito juridico®®.

Assim, torna-se inimaginavel considerar uma mudanca no direito
impulsionada pelos movimentos feministas sem levar em conta 0s pressupostos
constitucionais, 0s quais historicamente tém sido direcionados
predominantemente aos interesses masculinos. O art. 5° | da Constituicdo

Federal prevé a igualdade material entre homens e mulheres:

A igualdade material do constitucionalismo feminista também é
sinbnimo de igualdade de género, que constitui uma acéo

64 PUGA, Mariela. Constitucionalismo Feminista. Ibericonnect, 25 de agosto de 2023. Disponivel
em: https://www.ibericonnect.blog/2023/08/constitucionalismo-feminista/. Acesso em 03 de maio
de 2023.
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multidirecional e multifuncional. Essa acdo ndo se reduz a posturas
positivas ou negativas, nem ativas ou passivas, por parte dos agentes
politicos, publicos e privados, mas conflui em um conjunto sistémico e
estruturado de esfor¢os do Estado Democratico de Direito em busca
de uma sociedade mais justa e mais equitativa, mais tolerante e mais
inclusiva, porque naturalmente plural®’.

Para Peter o primeiro principio fundamental do constitucionalismo
feminista € a igualdade, entendida em sua mais ampla e diversificada
abrangéncia. Para o constitucionalismo feminista, a igualdade representa a sua
principal e mais evidente base teorica e doutrinéria, de modo que, tanto na otica
do direito subjetivo a isonomia quanto na perspectiva das politicas publicas
voltadas para a realizacao da igualdade, é necessario leva-la em consideracéo
em todas as decisdes embasadas pela doutrina constitucional feminista.%® A

autora explica que:

O constitucionalismo feminista funda-se em pressupostos que
interpelam os agentes publicos e politicos a atuarem, em seus
respectivos ambitos de competéncia, com uma visdo mais plural,
aberta e sustentavel das politicas publicas de inclusdo. A democracia
paritaria € fundamento estruturante do principio da igualdade, que
deixa sua ambiéncia meramente formal para também concretizar-se
em sua versao material e substancial®®.

O constitucionalismo feminista tem como meta repensar e remodelar a
democracia, assegurando a participacdo ativa e a voz das mulheres no cenario
juridico e politico. Através de uma abordagem de género, busca-se questionar
os temas do direito constitucional e sugerir revisdes que introduzam novas
ideias, contribuindo para enriquecer o debate constitucional ’°.

Terra ressalta que “nao basta que as mulheres facam parte da criacao das
normas constitucionais, sendo que, na realidade, o constitucionalismo feminista

tem também como um de seus objetivos a realizacdo concreta desses direitos”’?.

67 PETER DA SILVA, Christine Oliveira. Por uma dogmatica constitucional feminista. Suprema:
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O constitucionalismo feminista demanda uma abordagem que integra
teoria e pratica, uma vez que é crucial analisar e converter em a¢fes as diversas
formas de discriminacdo de género. Para Peter, isso implica aplicar o método da
hermenéutica constitucional feminista na analise dos atos normativos e decisdes
das instituicoes’?.

O constitucionalismo feminista, como instrumento e potencialidade da
hermenéutica feminista na compreensédo e interpretacdo do direito e da
Constituicao a partir da perspectiva da mulher em toda a sua vastidao, engloba
a identificacdo e contestacao dos aspectos da doutrina juridica que perpetuam a
discriminagcdo de género. Este enfoque propde raciocinar a partir de um
arcabouco tedrico que considera as normas juridicas e constitucionais como
respostas pragmaticas aos dilemas vivenciados por mulheres reais, indo além
de meras escolhas entre concepc¢des estaticas ou opostas. Além disso, busca
fomentar a colaboracgéo entre diferentes visdes e experiéncias, tanto masculinas
guanto femininas, comprometidas com essa trajetoria’.

Peter ensina que o constitucionalismo feminista € fundamentado em
guatro pilares essenciais. O primeiro pilar é a busca pela igualdade em todas as
suas dimensdes, sendo esta a base sobre a qual se apoia a luta por direitos e
politicas publicas que visam concretiza-la. O segundo pilar € a dinamica centro-
periferia, ou seja, a importancia de reconhecer as questdes que afetam as
mulheres como essenciais em todos 0os ambitos de poder, publico e privado, uma
tentativa de trazer a tona temas antes negligenciados ou relegados aos espacos
domeésticos. Esse pilar é sustentado pela dinamica centro-periferia, que
impulsiona os 6rgdos de poder a reconhecerem como essenciais 0s problemas
gue afetam a vida das mulheres em sua totalidade. Direitos fundamentais
relacionados a saude, trabalho doméstico, mercado de trabalho relacionado ao
cuidado, direitos reprodutivos, entre outros, devem ocupar lugar de destaque na
agenda das decisdes constitucionais. O terceiro pilar propde uma critica aos

paradigmas constitucionais tradicionais, buscando reescrever as narrativas
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constitucionais sob a perspectiva das mulheres, que historicamente foram
marginalizadas nesses debates. Por fim, o quarto pilar destaca a relevancia de
considerar tanto os direitos subjetivos quanto as politicas publicas na promocao
da igualdade de género, uma abordagem que busca promover avancos
duradouros e sustentaveis para toda a sociedade’.

Deste modo, o constitucionalismo feminista se apoia em principios que
incentivam uma abordagem mais inclusiva, aberta e sustentavel na elaboracéo
e execucao de politicas publicas voltadas para a inclusdo. A énfase na
democracia paritaria é fundamental, transcendendo a igualdade meramente
formal para garantir igualdade material e substancial. Isso implica ndo apenas
assegurar igualdade perante a lei, mas também proporcionar igualdade de
oportunidades e acesso aos recursos necessarios para que todos 0s segmentos
da sociedade, incluindo as mulheres, possam participar plenamente da vida
politica, econdmica e social. Em resumo, o constitucionalismo feminista almeja
nao apenas reformar as estruturas legais, mas também transformar as estruturas
sociais e politicas para promover uma genuina igualdade de género.

Dessa forma, a partir dessa lente constitucionalista feminista, o proximo
capitulo abordara o historico dos beneficios previdenciarios da mulher no Brasil,
a importancia do movimento lobby do batom, as perspectivas feministas
constitucionalistas na Previdéncia e alguns dos obstaculos que as mulheres

enfrentam no ambito previdenciario.

7 |bidem.
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2. BREVE HISTORICO DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS DA MULHER
NO BRASIL

A protecdo diante das contingéncias sociais € uma caracteristica
intrinseca do ser humano, pois aqueles que enfrentam doencas, incapacidades,
velhice, entre outras adversidades, sdo uma parte vulneravel da sociedade. A
garantia dessa protecao contra os desafios da vida é alcancada através de um
dos direitos sociais conquistados ao longo da historia.

Conforme ensina Marins:

Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
instituicBes destinado a estabelecer um sistema de protecéo social aos
individuos contra contingéncias que os impegcam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social ™.

A seguridade social abrange a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
todavia, o foco do presente topico € o estudo da Previdéncia Social que abrange
a “cobertura de contingéncias decorrentes de doenga, invalidez, velhice,
desemprego, morte e protecdo a maternidade, mediante contribuicéo,
concedendo aposentadorias, pensdes etc’’®.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a competéncia da Unido e dos
Estados-membros para regulamentar a assisténcia social e a saude publica,
além de fiscalizar a aplicacdo das leis sociais. O texto constitucional também
atribuiu ao Poder Legislativo a responsabilidade de legislar sobre aposentadorias
e licencas, com a participacdo do Presidente da Republica’.

Além disso, a Constituicdo instituiu a protecdo social ao trabalhador,
incluindo assisténcia médica e sanitaria, garantindo descanso a gestante antes
e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego. Introduziu o conceito
de previdéncia, com contribui¢cdes iguais da Unido, empregador e empregado,

para velhice, invalidez, maternidade e acidentes de trabalho ou morte.

5 MARTINS, Sergio P. Direito da seguridade social: direito previdenciario. Sdo Paulo: Editora
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Dessa forma, o art. 121, alinea “h” da Constituicdo de 1934 estabeleceu
diversos direitos sociais, incluindo a garantia de assisténcia médica e sanitaria a
gestante, bem como o direito ao descanso antes e depois do parto, por meio da

Previdéncia Social. Essa disposi¢cao representou um avango significativo na
protecdo dos direitos das mulheres e na promocao da saude materna no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1937 garantia a gestante trés meses de licenca
com vencimentos integrais em seu art. 156, alinea “h”. O inciso XVI do artigo 157

da Constituicho Federal de 1945 reiterava a importancia da previdéncia,
financiada por contribuicbes da Unido, empregadores e empregados,
abrangendo maternidade e protecéo contra doencas, velhice, invalidez e morte.
A Lei n. 3.807/60, conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), representou uma padronizagdo e expansdo dos beneficios
previdenciarios, incluindo auxilios diversos: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
auxilio-reclusédo, e ainda estendeu a éarea de assisténcia social a outras
categorias profissionais e elevou o teto de contribuicdo’®.

A centralizacdo da organizacdo previdenciaria no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), através do Decreto-lei n. 72/66, efetivamente
consolidou um sistema publico de previdéncia social”® e “a partir de 1960, as
mulheres passam a poder contribuir cinco anos a menos que os homens”&,

A Lei Complementar n. 11, de 25-5-1971, instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), ndo havia contribuicdo por parte do
trabalhador, que tinha direito a aposentadoria por velhice, invalidez, penséo e
auxilio-funeral, todas no valor de meio salario minimo, entretanto, o art. 4°,
paragrafo Unico da referida lei estabelecia que apenas um membro da unidade
familiar teria direito a aposentadoria, sendo que o beneficio era concedido
exclusivamente ao chefe ou arrimo da familia, o que excluia as mulheres dessa
protecdo previdenciaria.

A Lei n. 5.859/1972, incluiu os empregados domésticos como segurados
obrigatérios da Previdéncia Social®'. Esse marco foi resultado de um longo

processo de luta liderado por trabalhadoras domésticas, destacando-se o papel

8 |bidem.
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de lideranca de Laudelina de Campos Melo. Essa conquista representou um
avanco significativo, uma vez que foi a primeira legislacdo a garantir direitos
trabalhistas especificos para essa categoria, sendo um marco importante na
histéria dos direitos laborais no Brasil. Essa medida foi implementada mais de
80 anos apos a abolicdo formal da escravidédo no pais® e acabou beneficiando
as mulheres, que correspondem a 92% das vagas de trabalho doméstico no
Brasil, conforme dados do IBGE®,

Matijascic ensina que ocorreram muitas mudangas na primeira metade
dos anos 1970, mantendo as diferencas entre homens e mulheres no tocante ao
periodo de contribuicdo, destacando-se:

1. As mulheres poderiam se aposentar com a comprovacao de 30 anos
de servico, sendo que para os homens esse tempo deveria ser de 35
anos a partir da entrada em vigor da Lops.

2. As mulheres poderiam ter acesso a aposentadorias por idade aos
60 anos e os homens aos 65 anos, sendo necessarios cinco anos de
servigco de acordo com a Lops em 1960.

3. A Lops previu que os homens poderiam ter acesso a aposentadorias
proporcionais por tempo de servico, ou seja, com até cinco anos a
menos de servico, implicando reducdo de até 30% do valor das
prestacbes, prerrogativa essa que ndo estava a disposicdo das
mulheres.

4. Em 1971, com a Lei Complementar n® 11, foi regulamentada a
previdéncia para trabalhadores rurais. Os trabalhadores rurais
atendidos pelo Pro-Rural ndo possuiam um plano de beneficios tdo
abrangente quanto o dos trabalhadores urbanos. Além disso, as
mulheres tinham direitos de elegibilidade na mesma idade que os
homens, ou seja, aos 65 anos. Por fim, apenas um dos membros do
casal teria direito ao beneficio, mas, com a morte do marido, a
prestacdo, cujo valor era inferior ao piso de beneficios urbanos devia
ser transferida para a mulher.

5. Em 1972, a Lei n° 5.859 incluiu os empregados domésticos entre os
segurados da previdéncia social. Essa medida foi importante para as
mulheres porque se trata de uma ocupagdo em que existe uma
participacdo quase total delas.

6. Em 1974, as mulheres seguradas passaram a ter acesso ao salario-
maternidade por noventa dias enquanto beneficio da previdéncia,
segundo a Lei no 6.136, quando do nascimento de um filho.

7. Em 1974, a Lei no 6.179 criou a Renda Mensal Vitalicia (RMV),
visando pagar um beneficio mensal para trabalhadores de mais de 70
anos de idade que possam comprovar até um ano de servigo sem
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diferenciar a idade, como no caso das aposentadorias rurais, entre
homens e mulheres?,

Em relagdo a aposentadoria rural, esta revela uma série de injusticas e
disparidades enfrentadas pelas mulheres na legislacdo previdenciaria da época,
refletindo desigualdades de género profundamente enraizadas na sociedade
brasileira. Primeiramente, a regulamentagcédo da previdéncia para trabalhadores
rurais através do Pro-Rural em 1971 trouxe a tona uma discrepancia evidente
entre os beneficios concedidos aos trabalhadores rurais e urbanos. Enquanto os
trabalhadores urbanos desfrutavam de um plano de beneficios mais abrangente,
os trabalhadores rurais enfrentavam limitacbes em termos de cobertura e valor
dos beneficios, demonstrando uma clara falta de igualdade no sistema
previdenciario.

Além disso, a idade de elegibilidade para aposentadoria para mulheres
aos 65 anos, alinhada com a dos homens, refletia uma visdo desconsiderada
das particularidades da vida e do trabalho das mulheres. Essa abordagem
uniforme ignorava as diferencas de género, como o fato de que muitas mulheres
comecavam a trabalhar desde cedo em atividades domeésticas e rurais, 0 que
poderia resultar em um desgaste fisico e emocional mais precoce, tornando a
aposentadoria aos 65 anos uma exigéncia injusta.

Ainda sobre o tema, a politica de concessao de aposentadoria rural para
apenas um membro do casal, com a transferéncia do beneficio para a esposa
em caso de morte do marido, também revela uma estrutura patriarcal que
desfavorecia as mulheres. Essa pratica ndo apenas subestimava a contribuicao
das mulheres para o sustento da familia, mas também as relegava a uma posicéo
de dependéncia econdmica do marido, especialmente considerando que o valor
do beneficio muitas vezes era inferior ao piso de beneficios urbanos. Esses
exemplos destacam como a mulher vem sendo prejudicada em varios aspectos
pela legislacao previdenciéria.

A Emenda Constitucional n. 18, de junho de 1981, outorgou o direito a
aposentadoria com proventos integrais aos docentes, contando tempo exclusivo

de magistério: as professoras se aposentavam com 25 anos de servico e 0s
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professores com 30 anos® e o seguro-desemprego foi instituido pelo Decreto-lei
n. 2.283/86. A referida mudanca legislativa favoreceu as mulheres, visto que o
trabalho de professora é predominantemente exercido por mulheres®,
principalmente pela divisdo sexual do trabalho.

A Constituicdo de 1988 tem um capitulo que trata da Seguridade Social
(arts. 194 a 204), abrangendo a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a
Salde e € um marco importante, ao passo que as mulheres passaram a ter

outros direitos, destacando-se a aposentadoria rural:

* aposentadorias proporcionais com 25 anos de servico;

* acesso a aposentadoria rural com beneficio préprio, desvinculado do
marido e com acesso aos 55 anos de idade, ao passo que para 0s
homens a elegibilidade ocorre aos 60 anos;

* a licenca-maternidade foi ampliada para 120 dias para as mulheres.
Os pais passaram a ter acesso a uma licenca-paternidade de cinco
dias; e,

* equiparacado de direitos de elegibilidade em relacéo a totalidade do
plano de beneficios. Nesse contexto, os homens passam a ter direito a
pensdes por morte na condicdo de conjuge?’.

Os trabalhadores rurais sdo enquadrados como segurados especiais e
estdo dispensados de contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social,
devendo fornecer evidéncias de sua atividade laboral em areas rurais. Essa
dispensa de contribuicdo, embora seja um beneficio para os segurados
especiais, impde desafios particulares para as mulheres na busca pela
aposentadoria rural como seguradas especiais. Elas enfrentam uma dupla
dificuldade: perdem a presuncao de trabalho advinda da contribuicdo mensal,
semelhante aos homens, e sujeitam-se a uma analise subjetiva do valor de seu
trabalho, influenciada pela desvalorizacédo historica do trabalho feminino. As
atividades domésticas e de cuidado, essenciais para a subsisténcia das familias,

sd0 muitas vezes desconsideradas como trabalho rural®8.
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7

A invisibilidade do trabalho rural feminino também é um problema,
refletindo a ideia tradicional de que o homem € o provedor e a mulher € apenas
uma "auxiliar". Provar o trabalho rural feminino é ainda mais dificil devido as
presuncdes relacionadas ao papel das mulheres no espaco privado. Diante

desse cenario, é fundamental que o Poder Judiciario esteja atento a condicdo
das mulheres e as especificidades do contexto rural brasileiro, levando em
consideracgdo a influéncia da divisdo sexual do trabalho nas interagées sociais®®.

Além disso, em familias rurais que funcionam sob o regime de economia
familiar, por exemplo, embora o trabalho agricola das mulheres seja crucial para
a subsisténcia da familia, ele n&do é reconhecido como de valor econémico devido
a sua estreita ligacdo com o trabalho doméstico, tornando dificil distinguir entre
essas duas formas de trabalho. Consequentemente, para essas mulheres, é

desafiador comprovar sua atividade rural, o que resulta em consequéncias
negativas em termos de reconhecimento juridico e, por conseguinte, na
obtencédo de beneficios previdenciarios®.

A Emenda Constitucional n. 20, de 15-12-1998, estabeleceu a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e ndo mais de servico, exigindo 35
anos de contribuicdo do homem e 30 da mulher. Somente os professores de
ensino fundamental e médio podem se aposentar com 30 anos (homem) e 25
anos (mulher)®!. Para Matijascic a substituicdo das aposentadorias baseadas no
tempo de servico por aquelas calculadas pelo tempo de contribuicdo resultou em
critérios de elegibilidade mais exigentes, o que cria dificuldades para as mulheres
gue muitas vezes ocupam empregos precarios e contribuem menos,
especialmente apdés a Emenda Constitucional n°® 20. A introducdo do fator
previdenciario, estabelecido pela Lei n° 9.876 de 1999, ndo diferenciou os
indicadores de sobrevida entre homens e mulheres para o calculo do beneficio,
nao representando um fator de reducdo adicional ao valor do beneficio. No
entanto, a escolha de se aposentar mais cedo resulta em uma diminuicdo mais
significativa no valor das prestacfes, 0 que impacta de maneira mais severa as

mulheres®?,
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No caso da Emenda Constitucional n® 41, os argumentos se assemelham,
nao houve a incluséo de disposi¢coes novas que abordassem especificamente a
questdo das mulheres, porém as alteracBes tiveram consequéncias que
impactaram desproporcionalmente as mulheres, pois a diminuigdo dos
montantes das pensdes por morte acima do limite maximo de beneficios do INSS
afetou predominantemente as mulheres, que representam a maioria dos
beneficiarios desses auxilios®2.

Destacam-se duas iniciativas voltadas para as mulheres no contexto da
previdéncia. A primeira diz respeito a criacdo da aposentadoria para donas de
casa, prevista desde a Lei n® 8.213 de 1991, que regulamentou os dispositivos
constitucionais relativos aos planos de beneficios. Essa medida foi reforcada
pela Lei n°® 12.470 de 2011, estabelecendo critérios favoraveis em termos de
contribuicdo e acesso a todos os beneficios, com excecao da aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Vale ressaltar que ser cadastrada como dona de casa
nao exclui a possibilidade de receber uma pensdo por morte deixada pelo
conjuge®.

A segunda iniciativa digna de nota foi a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 66 de 2012, voltada para os empregados domesticos,
gue foi aprovada como a Emenda Constitucional (EC) n°® 72 de 2013 e,
posteriormente, regulamentada em 2015 pela Lei Complementar n°® 150. Embora
as mudancas no ambito previdenciario tenham sido limitadas, principalmente
afetando as regras de contribuicdo, suas implicacfes no campo trabalhista foram
significativas. Isso incluiu a inclusdo no Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), direito ao seguro-desemprego e a necessidade de registrar a jornada
de trabalho, visando melhorar a definicdo do direito a férias®.

E importante destacar a Lei n° 13.135 de 2015, que trouxe mudancas nos
critérios de elegibilidade e término das pensbes por morte, afetando
especialmente as mulheres, que constituem a maioria dos beneficiarios. Com as
novas disposicdes, € necessario ter contribuido por pelo menos dois anos para
poder ser elegivel para receber uma pensédo por morte, além disso, o direito

vitalicio ao beneficio para conjuges s6 é garantido apés completarem 44 anos

93 |bidem.
% |bidem.
9% |bidem.
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de idade em 2015, sendo que a idade ir4 sendo elevada no futuro com o aumento
da esperanca de vida da populacéo®.

A Emenda Constitucional n. 103/2019 estabeleceu a idade de
aposentadoria de 65 anos para o homem e 62 para a mulher, tanto na area

publica como na privada, e fez véarias outras altera¢cfes, destacando-se:

[...] a criac@o de uma idade minima para as aposentadorias voluntarias
do RGPS, inclusive a “especial”’; a mudanca na apuracao do salario de
beneficio, que passa a ser igual a média de todos os salarios de
contribuicdo desde julho de 1994; a reducao dos coeficientes de calculo
da renda mensal inicial das aposentadorias, inclusive a por invalidez
(agora denominada incapacidade permanente), salvo a de origem
acidentaria; a alteracdo no direito a pensao por morte, auxilio- recluséo
e salario-familia; a previsao de aposentadoria de empregados publicos
com cessacdo do vinculo de emprego, inclusive por atingimento da
idade “compulséria”, antes somente aplicada a ocupantes de cargos
efetivos; e a inclus@do de regras mais restritivas de acumulacdo de
beneficios, especialmente de aposentadoria e pensdo, entre outras
regras incluidas®’.

A Emenda Constitucional n. 103/2019, ao estabelecer a idade minima de
aposentadoria 62 anos para mulheres, levanta preocupacdes significativas sobre
a igualdade de género e o impacto desproporcional que essas mudancas podem
ter sobre as mulheres. Ao aumentar a idade de elegibilidade para aposentadoria
das mulheres, a emenda néo apenas ignora as diferentes trajetorias de vida e
trabalho entre homens e mulheres, mas também perpetua desigualdades
estruturais de género.

Mulheres frequentemente enfrentam interrupcdes na carreira devido a
responsabilidades familiares, como cuidado com os filhos, cuidado de familiares
idosos ou doentes, além de ocuparem predominantemente empregos precarios
e mal remunerados. Isso significa que muitas mulheres podem né&o ter
acumulado tempo suficiente de contribuicdo até os 62 anos, tornando a
aposentadoria uma perspectiva distante e inatingivel para muitas delas.

Além disso, as varias outras alteracfes introduzidas pela Emenda, tém o

potencial de prejudicar ainda mais as mulheres, que ja enfrentam desafios

% |bidem.
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em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646548/. Acesso em: 18 mar.
2024.



46

bY

adicionais em relacdo a previdéncia devido as disparidades de género no
mercado de trabalho.

Portanto, a Emenda Constitucional n. 103/2019, ao aumentar a idade de
aposentadoria das mulheres e introduzir outras alteracdes desvantajosas, como
a reducédo da pensédo por morte e aplicar um redutor nos casos de acumulo de
beneficios, levando em consideracdo que a maioria dos beneficiarios sdo
mulheres, ndo apenas falha em abordar as desigualdades estruturais de género,
mas também agrava ainda mais a situacdo das mulheres em relacdo a
previdéncia social, perpetuando assim um sistema injusto e discriminatério.

A sequir tratar-se-a sobre a importancia das mulheres para que os direitos,
principalmente na area previdenciaria fossem garantidos na Constituicdo Federal
de 1988.

2.1 MULHERES E SUAS CONQUISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

O texto constitucional atual representou um marco significativo para as
mulheres, promovendo uma mudanca drastica no status juridico das brasileiras.
Até 1988, elas se encontravam em uma posicao de inferioridade e submisséo
em relacdo aos homens, mas a Constituicdo de 1988 introduziu importantes
avancos nesse sentido, embora ainda seja um desafio entre a protecao juridica
e a protecdo real e efetiva.

As conquistas previstas na Constituicdo de 1988 sao frutos da “ativa
participacédo das mulheres na construcao do texto constitucional que sem sombra
de duvidas reflete varias das reivindicagdes das constituintes da época”® sendo
gue estas reivindicacdes eram também do Conselho Nacional de Direitos da
Mulher e de outros movimentos que em unido puderam exigir determinada
diccdo do texto constitucional®®, ou seja, essas reivindicacdes também foram
influenciadas por outros movimentos feministas, que atuaram de forma

colaborativa para assegurar que determinadas disposicfes fossem

% URTADO, Daniela; PAMPLONA, Danielle Anne. A Ultima constituinte brasileira, as bravas
mulheres e suas conquistas. In Constitucionalismo Feminista. (Coord.) Christine Oliveira Peter
da Silva, Estefania Maria de Queiroz Barbosa, Melina Girardi Fachin, Bruna Nowak (org.).
Salvador: editora JusPodvm, 2018.

9 |hidem.
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incluidas no texto constitucional. Essa unido e mobilizacao de diversos grupos e
movimentos foram fundamentais para garantir que as questdes de interesse das
mulheres fossem devidamente representadas e consideradas no processo
constituinte.

Como bem observam Urtado e Pamplona:

No Brasil, pode-se invocar a auséncia de vozes femininas no discurso
publico desde o inicio de sua histéria enquanto colénia, mas, de fato a
literatura nos demonstra que as mulheres ndo tém voz ha muito mais
tempo. A auséncia das vozes femininas ndo se constroi por sua
suposta fragilidade ou ignorancia, mas sim se constréi na assertividade
dos homens e mandar que se calem?,

Somente no século XVII a Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada
de 1791 em contraposicao a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao e
em relagédo a negativa da Assembleia Nacional Francesa em estender os direitos
civis e igualdade politica as mulheres!®. A Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1791) néo incluia disposi¢cdes que garantiam a igualdade
de direitos entre homens e mulheres. Na mesma época, Olympe de Gouges
redigiu a Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791) e a submeteu a
Assembleia Nacional, buscando que fosse reconhecida como parte fundamental
da Constituicdo do pais. Como consequéncia de sua acao, Olympe foi perseguida
politicamente e guilhotinada em Paris em 1793. Antes de sua execucao, elateria
afirmado que "se a mulher tem o direito de subir ao cadafalso, ela deve igualmente
ter o direito de subir ao pédio"102,

Dessa forma, fica clarividente que o conhecimento elaborado excluindo a
mulher j& nasce contaminado pela falta de voz feminina. Para Urtado e Pamplona
€ como se o Direito tivesse um género e consequentemente as leituras de
legislacbGes e sua interpretacdo e aplicacdo sdo feitas a partir da perspectiva
masculinal®.

Examinando o panorama historico, as mobilizac6es feministas surgem a
partir de uma série de “ondas” no final do século XIX, buscando explicar o

surgimento das participantes de acordo com o contexto de suas respectivas

100 [pidem.

101 [bidem.

102 FERRAZ, op. cit. p. 99.

103 URTADO e PAMPLONA, p. 854.
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épocas. Por exemplo, a ‘primeira onda” estava fortemente ligada a luta pelo
direito ao voto e a propriedade, buscando igualdades formais. A ‘segunda onda’,
fortalecida por volta da década de 70, se revela como um movimento voltado
para a conquista de liberdades politicas, sexuais, entre outras. Um de seus
principais lemas era "o pessoal é politico”, mobilizando-se principalmente contra
a opressdo do sistema patriarcal'®. Nesse contexto inseriu-se o movimento
feminista e de mulheres no movimento da ditadura civil-militar, sendo que o
movimento feminista guarda relagdo com a democracia®®.

Para Moraes “o processo de redemocratizacéo abriu caminho para novas
militAncias, que ampliaram os embates politicos e a relagdo dos movimentos
sociais com o Estado, fortalecendo também os grupos ativistas dos direitos da
mulher©e,

A Constituinte de 1988 foi um recorde histérico em relacdo a participacao
de mulheres visto que dos 559 parlamentares 26 eram mulheres, o que
representa aproximadamente 5%, sendo que até 1986 a representacao feminina
na Camara Federal ficou abaixo de 2%'%".

Apesar de mudancas no atual panorama, Barboza e Demétrio ressaltam
“‘que as mulheres néo participaram dos processos constituintes, ndo escreveram
ou ratificaram suas constituicoes, especialmente aquelas feitas nos séculos X VIl
e XIX"08 refletindo numa excluséo histérica das mulheres dos processos de
tomada de decisdo politica e legislativa, resultando em documentos
constitucionais que muitas vezes ndo contemplavam suas necessidades, direitos
e perspectivas.
O Conselho Nacional de Direitos da Mulher, foi criado através da Lei n°®

7.353, de 29 de agosto de 1985, com finalidade de promover, nos termos do seu

104 [bidem.
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artigo 1°, politicas que visem eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-
Ihe condicdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena
participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais.

A primeira gestédo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher teve inicio
em 11 de setembro de 1985, com Ruth Escobar como presidente. Embora
vinculado ao Ministério da Justica, o Conselho tinha status equivalente ao de um
ministério, mantendo sua autonomia administrativa e financeira. O Conselho se
destacou principalmente em trés areas de atuacdo: creches, violéncia e
participacdo na elaboracdo da Constituicdo. Especialmente nessa ultima frente,
desempenhou um papel crucial no processo de redemocratizacdo do pais,
assegurando a inclusdo de muitas demandas dos movimentos de mulheres na
Constituicdo de 1988'%,

A campanha "Mulher e Constituinte" foi organizada com slogans como
"Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher"”, "Constituinte para valer
tem que ter direitos da mulher” e "Constituinte sem mulher fica pela metade”,
visando abordar a sub-representacdo feminina no Legislativo. Esta campanha
reuniu participantes de diversos setores da sociedade para debater e opinar
sobre os direitos fundamentais que deveriam ser incluidos na Constituicéo.
Durante vinte meses, o Conselho convocou mulheres de todo o pais a enviar
propostas para a nova Carta Magna. Jacqueline Pitanguy, presidente do 6rgao
na época, relata que "numa época sem internet, recebemos milhares de cartas
e telegramas”. A mobilizacdo das mulheres também resultou no "Encontro
Nacional Mulher e Constituinte", realizado em 26 de agosto de 198611°,

Deste encontro, surgiu o documento intitulado "Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes”, que foi entregue ao presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, o deputado Ulysses Guimaraes, em marco de 1987. Este
texto representava uma expressao das preocupacgdes e propostas das mulheres

para o futuro do pais, abordando temas como justica social, estabelecimento do
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Sistema Unico de Saude, educacdo publica e gratuita em todos os niveis,
reforma agraria, além das demandas relacionadas aos direitos das mulheres em
areas como familia, trabalho, salde, educacao, cultura, violéncia, e questdes
nacionais e internacionais!*.

A Carta comeca com uma citagdo atribuida a Abigail Adams, que no
século XIX declarou: "Se as mulheres néo receberem a atencao devida, estamos
determinadas a incitar uma rebelido e ndo nos sentiremos obrigadas a obedecer
as leis para as quais ndo tivemos voz nem representacédo"!*?.

O Conselho Nacional de Direitos da Mulher, juntamente com as
Parlamentares Constituintes e as ativistas feministas, consolidaram-se em um
movimento politico que ficou conhecido como “Lobby do Batom”, cujo principal
foco era a participacao feminina na elaboracéo da Constituicdo de 1988, a fim
de que as demandas das mulheres fossem atendidas na nova Constituicdo*2,

Conforme relatado pela socidloga e feminista Jacqueline Pitanguy foi
utilizado esse termo pelo fato de que:

Alguns congressistas tentaram nos diminuir e diziam pejorativamente
& vem as mulheres de batom. Entdo decidimos assumir o titulo de
Lobby do Batom como uma estratégia de luta pelos direitos das
mulheres e comecamos a usar esse nhome nosS nosSsos Materiais,
campanha e publicacdes!!4.

No mesmo sentido é o entendimento de Pimenta:

Vale destacar que o Lobby do batom foi uma classificagéo feita pelos
préprios parlamentares a partir de um amplo recurso a ironia, pois, no
meu entender, foi uma tentativa de minimizar, sendo ridicularizar, as
contribuicdes das mulheres no processo constituinte. Pode ser
entendido como uma marca miségina que tentou desqualificar a
importancia deste momento em nossa histéria politica em relagéo a
atuacdo das mulheres, reduzindo-as a seus corpos e aos artificios
utilizados para sedugéo®*®.

Apesar da tentativa pejorativa, 0 movimento ganhou forca, destacando-se

o documento intitulado como “Carta das Mulheres”, o qual foi entregue a

111 PETER DA SILVA e GOMIDE, op. cit.

112 |bidem.

113 |bidem.

114 MODELLLI, op. cit.

115 PIMENTA, Fabricia Faleiros. Politicas Feministas e os Feminismos na Politica: O Conselho
Nacional Dos Direitos Da Mulher (1985-2005). Brasilia: UnB, 2010, p. 90-91.



51

Assembleia Constituinte em 1987, exigindo inumeros direitos!'¢. Conforme
destacado pelo Jornal da Constituinte!!’ os direitos reivindicados eram para que
fossem mantidos no texto constitucional no minimo a licenca maternidade de
cento e vinte dias, a licenca paternidade de oito dias, a proibicdo da diferenca
salarial entre homem e mulher, a criacdo de creches em empresas, educacao
gratuita para criancas de 0 a 6 anos, igualdade de direitos e deveres inclusive na
sociedade conjugal, reconhecimento da unido estavel como entidade familiar;
direito de posse a terra, direitos trabalhistas e previdenciarios das empregadas
domésticas e garantia da instituicAo de mecanismos que coibissem a violéncia
doméstical's.

Ressalta-se que:

[...] este texto de forma alguma era compativel com a legislacédo
infraconstitucional porque ainda atribuia somente ao marido a direcao
da sociedade conjugal o direito de administrar os bens do casal ou o
direito de decidir em caso de divergéncia, lembrando que o
reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres ocorreu em
texto constitucional brasileiro somente na Constituicdo de 1967119,

As autoras observam que o Lobby do Batom pode ser interpretado como
uma iniciativa para sensibilizar os deputados e senadores sobre a importancia
de levar em conta as demandas das mulheres na constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, guiada por uma Constituicdo verdadeiramente cidada e
democratica?°.

O CNDM, em conjunto com varias organizacdes da sociedade civil em
defesa dos direitos das mulheres, realizou visitas frequentes aos lideres politicos
e parlamentares, apresentando estatisticas, testemunhos, denudncias e
propostas. Enquanto o Lobby do Batom atuava dentro do Congresso com
estratégias de persuasdo, o CNDM também se empenhava em sensibilizar o

publico em geral por meio de propagandas na midia, incluindo filmes na
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televisdo, encartes em jornais e revistas, mensagens nos radios e outdoors em
todas as capitais??'.

Comprometido institucional e politicamente com a mobilizagdo das
mulheres para garantir seus direitos na futura Constituicdo Federal, o CNDM,
juntamente com a recém-formada bancada feminina da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), uniu mulheres e movimentos feministas de diversas
orientacgdes e origens. Para acompanhar os debates no Congresso Constituinte,
o Conselho adotou uma estratégia de presenca ativa e envolvimento diario no
Congresso Nacional, aproveitando o fato inédito da eleicédo de 26 mulheres como
parlamentares para a Camara Federal. Buscava-se assim unificar uma "bancada
feminina" para permitir que o CNDM trabalhasse de forma mais eficiente com
essa comissao parlamentar'??,

O Conselho encaminhou mais de 100 propostas legislativas ao Congresso
Nacional, e muitas delas foram incorporadas a Constituicdo Federal de 1988.
Essa nova Constituicdo abrangia pontos cruciais presentes na Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes, evidenciando que esse documento, junto
com a estratégia de persuasdao e o debate constitucional promovido pela
participacdo das mulheres, representou um importante momento de
convergéncia entre Estado e sociedade?3.

Para Pimenta, o Lobby do Batom teve um impacto significativo, resultando
em resultados positivos ndo apenas em termos de legislacdo. As demandas,
incluindo aquelas relacionadas a questdes sexuais e ao reconhecimento do
papel das mulheres, deram origem a novas perspectivas feministas e
estimularam a ideia de uma nova forma de fazer politica®?4.

Urtado e Pamplona ressaltam a importancia da luta das mulheres para
gue o interesses albergados na Constituicdo Federal fossem reconhecidos e

para a autora esse texto foi:

[...] a inauguragdo, no Brasil, de uma nova possibilidade de uma
organizagdo social e do ordenamento juridico, que passa a demandar
um olhar diferenciado para a organizacéo do estado e suas obrigacdes
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perante os administrados, e especialmente, para a leitura dos direitos
e liberdades concedidos a todos'?.

Ressalta-se que “foi gragas ao lobby do batom que as demandas do
movimento de mulheres e feministas passaram a ser incluidas na mais elevada
agenda publica estatal”*?5. Apés o lobby do batom, a dinamica da participacdo
politica das mulheres no pais passou por uma mudanca significativa, deixando
uma marca duradoura na ConstituicAo Federal de 1988. Embora seja
reconhecido que ter direitos legalmente estabelecidos ndo garante
automaticamente sua efetivacdo, a inclusdo desses direitos na legislacéo
representa uma conquista importante. Isso porque fortalece a luta politica e
estabelece uma obrigacao de cumprimento tanto por parte do Estado quanto dos
particulares, possibilitando sua aplicacao e eficacia por meio de a¢des individuais
ou intervencgdes coletivas'?’.

Essa conquista historica, impulsionada pelo lobby do batom, ndo apenas
marcou a entrada das demandas feministas na agenda publica, mas também
abriu caminho para uma analise mais profunda das questdes de género em
diversas areas, inclusive na previdéncia.

Referindo-se a Constituicdo de 1988 Barboza e Leite ensinam que a:

[...] Constituicdo se destaca por apresentar um amplo catdlogo de
direitos fundamentais intimamente ligados a dignidade da pessoa
humana, & igualdade material, a justica social e ao pluralismo.
Propbs-se, desse modo, a servir de importante instrumento juridico no
combate a crbénica desigualdade no pais, bem como no
restabelecimento dos direitos inerentes a cidadania politica. Assim,
além dos tradicionais direitos individuais e das liberdades publicas,
inimeros direitos sociais, econémicos e culturais, bem como direitos
difusos e coletivos, foram expressamente inseridos em seu texto. Nao
por acaso, ficou logo conhecida como Constituicao cidadat?s,
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E importante destacar que as Constituicbes Democraticas, elaboradas
através de Assembleias Constituintes, buscam fortalecer a protecao dos direitos,
com a intencdo de encapsular os principios essenciais das formas de governo e
das republicas democraticas do século XX. Em sua esséncia, ela abriga os
principios fundamentais que definem o regime politico e fornecedores de uma
identidade'?°.

Portanto, é essencial explorar as perspectivas feministas na andlise da
previdéncia, considerando o impacto dessas mudancas politicas na formulagcéo
e implementagcdo de politicas previdenciarias mais inclusivas e sensiveis as

necessidades das mulheres.

2.2. PERSPECTIVAS FEMINISTAS NA ANALISE DA PREVIDENCIA

O modelo tradicional de previdéncia frequentemente reflete uma estrutura
baseada em pressupostos masculinos, negligenciando as experiéncias e
demandas especificas das mulheres. Historicamente, as politicas
previdenciarias foram concebidas predominantemente com base em padrdes de
trabalho masculinos, que geralmente incluem carreiras continuas e consistentes,
com poucas interrup¢des. No entanto, essa abordagem desconsidera a realidade
das mulheres no mercado de trabalho, onde interrupcdes na carreira devido a
responsabilidades familiares, cuidados ndo remunerados e outras formas de
trabalho invisiveis sdo comuns.

Embora as mulheres possam se beneficiar de condicbes formais de
participacdo mais favoraveis do que os homens, sua situacdo se mostra mais
vulneravel. Isso ocorre devido a concentracdo das mulheres em empregos que
resultam em periodos de contribuicdo mais curtos, resultando em beneficios de
aposentadoria mais baixos e requisitos minimos de idade mais restritos.

Portanto, estabelecer uma conexdo entre previdéncia e mercado de
trabalho é crucial, pois, evidencia que, apesar das condi¢des de elegibilidade
aparentemente mais acessiveis, a participacado feminina é mais fragil devido as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres para contribuir para o sistema

previdenciario. Além disso, a trajetoria profissional das mulheres tende a ser
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Moderno en Europa:lnstituciones y derecho. Madrid:Editorial Trotta, 2004, p. 37.
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mais instavel do que a dos homens, resultando em um nimero médio menor de
contribuicdes previdenciarias ao final de suas carreiras®°.

Nessa perspectiva, uma alternativa seria adotar o método interpretativo
sugerido pela professora Katharine Bartlett!3!, conhecido como "the woman
qguestion”, com o proposito de examinar e evidenciar o efeito das normas
juridicas sobre as mulheres. Esse método visa identificar as implicacdes de
género nas normas e praticas juridicas, as quais podem aparentar neutralidade

ou objetividade:

A questé@o da mulher busca verificar os impactos das normas sobre as
mulheres apresentando as seguintes questdes: "as mulheres foram
deixadas de fora da consideracdo? Se sim, de que forma, como essa
omissao poderia ser corrigida? Que diferenca faria fazer isso?132

O meétodo busca investigar se existe proporcionalidade e,
consequentemente, justica no tratamento e na formulacdo de uma legislacéo,

considerando seus efeitos na vida das mulheres. Fachin explica que:

A pergunta da mulher emerge da doutrina de Katherine Bartlett, ja no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, como uma metodologia que
considera a voz e a opinido das mulheres como expressdes
democréaticas relevantes, que merece ser levada a sério,
especialmente na seara de concretizagdo dos seus direitos
fundamentais. O método interpretativo proposto pela professora
Katharine Bartlett (1990, p. 837), “the woman question”, verifica e
expde o impacto das normas juridicas sobre as mulheres, que busca
identificar as implicacdes de género nas normas e préticas juridicas
que podem parecer neutras ou objetivas. Para ela, esta possibilidade
pode trazer alternativas interpretativas que promovem uma alocacgéo
mais justa e equanime dos resultados sociais. O método legal feminista
pressupde a pergunta da mulher, buscando identificar e desafiar os
elementos da dogmaética juridica que discriminam por género,
raciocinar a partir de um referencial teérico segundo o qual as normas
juridicas e constitucionais sdo respostas pragmaticas para dilemas
concretos das mulheres reais, mais do que escolhas estéaticas entre
sujeitos opostos ou pensamentos divergentes, bem como buscam
aumentar as possibilidades de colaboracédo entre diversas visbes e
experiéncias vivenciadas, tanto por homens, quanto por mulheres,
engajadas e comprometidas com a igualdade de género3:,

130 MATIJASCIC, Milko. Previdéncia para as mulheres no Brasil: reflexos da inserg¢ao no
mercado de trabalho. Texto para Discussao, 2016.

131 BARTLETT, Katherine. Feminist Legal Methods. Harvard Law Review, vol. 103, 1990, n.4,
p. 837.

132 |bidem

133 FACHIN, Melina Girardi. et al. REESCREVENDO O SILENCIO: A (IN)JJUSTICA DE GENERO
NA AUSENCIA DE DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA
COM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 5.581.
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No contexto da reforma da previdéncia, observa-se uma auséncia
significativa da voz das mulheres. Para alcancarmos a igualdade de género é
necessario que as mulheres tenham igual acesso aos recursos, a fim de que
possam desenvolver suas capacidades e, assim, terem as mesmas
oportunidades que os homens, em um ambiente livre de violéncia, onde o
exercicio dessas capacidades facilite a liberdade de escolha'34.

A teoria das capacidades foi originalmente concebida pelo economista
Amartya Sen, em colaboracdo com a fildsofa Martha Nussbaum. De acordo com
esse arcabouco teorico, cada individuo é considerado um fim em si mesmo,
destacando a importancia de avaliar ndo apenas o seu bem-estar, mas também
as oportunidades disponiveis para ele. Nesse contexto, o foco recai sobre a
capacidade de escolha ou liberdade de escolha, sustentada pela promocéao de
um conjunto de oportunidades ou liberdades substanciais que as sociedades
devem proporcionar a seu povo, permitindo que eles as exercitem ou ndo*%®.

Sen afirma que para haver o desenvolvimento, as principais fontes de
privacdo de liberdades devem ser removidas: “pobreza e tirania, caréncia de
oportunidade econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados
repressivos” e 0 autor entende que “o mundo atual nega liberdades elementares
a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria”6. Para o autor,
o desenvolvimento da sociedade nédo esta diretamente ligado a simples geracao
de renda, mas sim a criagdo de um ambiente onde as pessoas tenham liberdade
de escolha e oportunidades para buscar suas preferéncias e aspiracoes.

O autor explica “que as liberdades ndao sado apenas os fins do
desenvolvimento, mas também os meios principais” para alcanga-lo, assim, as
liberdades desempenham um papel crucial ao facilitar outras formas de

liberdades. De acordo com a perspectiva de Sen, ele identifica pelo menos cinco

Reescrevendo decisfes judiciais em perspectivas feministas: a experiéncia brasileira,
2023, p. 351-352.

134 PEREIRA, Marynna Lais Quirino; GOMES, Ana Virginia Moreira; VERMA, Anil. Os Principios
de Empoderamento das Mulheres e a liberdade substancial das mulheres no trabalho:: uma
andlise do caso Natura SA. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, v. 17, n.
47, 2022.

135 [bidem.

136 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999,
p. 18.
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tipos de liberdades instrumentais, que incluem oportunidades econdmicas,
liberdades politicas, servigcos sociais, garantias de transparéncia e seguranca
protetora. Essas liberdades estao interligadas, de modo que alcancar uma delas
complementa as demais. Além disso, essas liberdades instrumentais tendem a
fortalecer a capacidade geral das pessoas, permitindo que elas busquem as
liberdades substantivas de escolher a vida que desejam*?’.

Referindo-se a auséncia de liberdade das mulheres para procurar

emprego fora de casa, Sen esclarece que:

A auséncia dessa liberdade prejudica o ganho de poder econémico das
mulheres e tem ainda muitas outras consequéncias. Além dos efeitos
diretos do emprego no mercado, favorecendo a independéncia
econdmica feminina, trabalhar fora tem importdncia causal na
atribuicdo de uma "fatia" melhor as mulheres nas distribuicdes dentro
da prépria familia. E desnecessario dizer que o trabalho executado
pelas mulheres em casa pode ser imensamente arduo, porém
raramente ele é tido em alta conta ou mesmo reconhecido (e com
certeza nunca é remunerado), e a negacéo do direito de trabalhar fora
de casa é uma violacdo monumental da liberdade feminina®s8,

Portanto, a partir da teoria das capacidades, em vez de se concentrar
apenas nos aspectos econdmicos, é essencial considerar as diversas dimensdes
gue afetam a capacidade das mulheres de se beneficiarem do sistema
previdenciario, incluindo questdes como acesso a educacdo e ao mercado de
trabalho, equidade de género nas politicas previdenciarias e a capacidade das
mulheres de tomar decisées autbnomas em relacao a sua previdéncia.

Além disso, as politicas previdenciarias devem ser projetadas de maneira
a promover a autonomia econdmica das mulheres, capacitando-as a acumular
recursos financeiros ao longo de suas vidas e a acessar beneficios
previdenciarios de forma justa e igualitaria. Isso pode incluir medidas como a
eliminacdo das disparidades salariais de género, a ampliacdo do acesso das
mulheres a educacdo e ao mercado de trabalho, e a criacdo de politicas
previdenciarias sensiveis as necessidades especificas das mulheres, como
periodos de cuidado infantil e licenca-maternidade.

Por fim, as mulheres devem ser ativamente envolvidas na formulacao e

implementacéo de politicas previdenciarias, garantindo que suas vozes sejam

137 Ibidem.
138 |bidem, p. 140.
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ouvidas e que suas necessidades sejam adequadamente representadas. Para
Pereira “as mulheres como seres humanos dotados de dignidade humana,
devem ser tratadas sob o patamar da igualdade, devendo ter suas liberdades
ampliadas para adquirirem as capacidades béasicas em um ambiente
favoravel™°,

Entre todos os percalcos enfrentados pelas mulheres na area
previdenciaria destacam-se a divisdo sexual do trabalho, a dupla jornada e as
interseccionalidades, além de sofrerem discriminacdo indireta na Previdéncia,

conforme sera exposto a seguir.

2.3 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E DISCRIMINACAO INDIRETA NA
PREVIDENCIA

A igualdade de género no sistema previdenciario € fundamental para
garantir a seguranca financeira e o0 bem-estar de todas as pessoas,
independentemente do sexo. No entanto, diversos obstaculos persistem,
perpetuando desigualdades estruturais que afetam especialmente as mulheres.
Nesta andlise, explorar-se-a alguns desses obstaculos, com foco na divisdo
sexual do trabalho, na sobrecarga de responsabilidades conhecida como dupla
jornada e na interseccionalidade das discriminacdes enfrentadas por mulheres
gue pertencem a multiplos grupos minoritarios.

Historicamente e culturalmente, principalmente dentro da sociedade
capitalista, as mulheres sempre foram encarregadas da responsabilidade de
cuidar da casa e da familia, independentemente de sua idade, ocupacdo ou
renda. O trabalho doméstico era atribuido as mulheres com base na crenca
persistente, que ainda perdura nos dias de hoje, de que as mulheres tém uma
inclinac&o natural para o cuidado.

Nesse sentido, Kergoat explica que:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais de sexo esta forma é historicamente
adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristicas a destinacéo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera

139 PEREIRA, op. cit.
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reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacéo pelos homens de functes
de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc.)4°,

Essa atribuicdo social do papel de cuidadora as mulheres inicialmente as
confinou ao ambito doméstico e, posteriormente, com as mudancas
socioeconbmicas e a busca pela independéncia feminina, resultou em
desvantagens em relagdo aos homens em termos de participagdo na economia
e na sociedade.

Na tentativa de combater as discriminacbes, uma das criticas
proeminentes em relagdo a forma como as mulheres s&o tratadas esta
relacionada a distincdo entre o ambito publico e privado. O espaco publico é
geralmente associado a esfera politica e cidada, onde se supde que todos sejam
racionais e onde predominam principios universais, como liberdade e igualdade.
Nessa esfera, caracteristicas como assertividade e racionalidade, historicamente
atribuidas aos homens, séao valorizadas.

Por outro lado, o espaco privado € visto como a esfera pessoal e nao
politica, onde a individualidade e autonomia podem prosperar sem intervencao
estatal. Nesse ambiente, caracteristicas como cuidado e afeto, historicamente
associadas as mulheres, séo valorizadas#!.

No entanto, essa divisdo entre publico e privado encobre a persisténcia
do poder adquirido no espaco publico e reproduzido no privado, sendo usada
para separar a politica das relacbes de poder na vida cotidiana, negando ou
minimizando a natureza politica e conflituosa das relacdes de trabalho e
familiares. Como resultado, a manifestacdo do poder patriarcal pode limitar a
autonomia das mulheres e até mesmo colocar sua integridade em risco. Um
espaco que poderia ser de liberdade, torna-se, assim, um espaco de
subordinacéo, dominacéo e opressao’*?.

No mesmo sentido, Camargo explica que havia uma dicotomia entre o

publico e o privado:

A esfera publica estaria sustentada em principios universais, na razao
e na impessoalidade, ao passo que a esfera privada abrigaria as

140 KERGOAT, Daniéle. Divisao sexual o trabalho e relagdes sociais o0 sexo. In: HIRATA, Helena
(Org.); LABORIE, Francoise (Org.); LE DOARE, Heléne (Org.); SENOTIER, Daniéle (Org.)
Dicionério critico do feminismo. S&o Paulo: Unesp, 2009. p.67

141 ASSOCIACAO, DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL, op.cit.

142 Ibidem.
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relacbes de carater pessoal e intimo. Se naquela os individuos sao
definidos como manifestacdes da humanidade ou da cidadania comuns
a todos, nesta é incontornavel que se apresentem em suas
individualidades concretas e particulares. Somam-se, a tal percepcéao,
esteredtipos de género desvantajosos para as mulheres.
Caracteristicas atribuidas, como a dedicacdo prioritaria a familia,
colaboraram para que a domesticidade feminina fosse vista enquanto
traco natural e distintivo, mas também como um valor a partir do qual
outros comportamentos seriam caracterizados!.

Dessa forma, as mulheres eram designadas para o ambito doméstico,
onde suas interacfes se limitavam & esfera familiar, sendo sua principal
responsabilidade a reproducado e seu papel primordial era o desempenho das
tarefas relacionadas a maternidade.

Dessa forma, o publico esteve associado a visibilidade, a autonomia e ao
status social, representando um dominio do poder masculino. Enquanto isso, as
mulheres estavam restritas apenas a esfera doméstica, a do ambito privado.
Como resultado, houve um reforgo significativo da dicotomia entre o publico e o
privado. E evidente que a separacéo entre essas esferas levou deliberadamente
a uma divisdo sexual das responsabilidades#4.

Nesse mesmo sentido Perrot ensina que “aos homens, a esfera publica,
cujo papel principal é a politica; as mulheres, a esfera privada, tendo como
atribuicdo fundamental o cuidado com a casa e a prole”*%.

Nessa divisdo de trabalho, € comum observar que as responsabilidades
de cuidar da familia e de outras pessoas sao frequentemente designadas as
mulheres. Isso se reflete no fato de que a maioria dos profissionais nas areas de
ensino e enfermagem ainda é composta por mulheres até os dias de hoje. Essa
distribuicdo sugere erroneamente que o cuidado com os outros é uma tendéncia
inata feminina, quando na realidade é uma construcao social que muitas vezes
incentiva as mulheres a sacrificar suas préprias vidas em prol dos outros'4é,

Como analisam Hirata e Kergoat:

143 CAMARGO D’OLIVEIRA, Mariane; QUARESMA DA SILVA, Denise Regina. Aportes teéricos
das dimens@es de género nos contextos de violéncia: reflexdes acerca da desnaturalizagéo dos
canones subjugantes. Revista de Direitos Fundamentais & Democracia, v. 24, n. 1, 2019.

144 |bidem.

145 PERROT, Michelle As Mulheres ou os Siléncios da Histéria. Sao Paulo: EDUSC, 2005, p. 459.

146 OLIVEIRA, V. B. de M.; COSTA, G. E. P. da; DALLAZEN, C. L. RETRATOS DA MULHER NA

CULTURA E NA LITERATURA. Trama, Marechal Candido Rondon, v. 15, n. 36, p. 133 146,
2019. DOI: 10.48075/rt.v15i36.22220. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/trama/article/view/22220. Acesso em: 15 mar. 2024.
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Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio de separacao (existem trabalhos de homens
e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de
homem “vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sdo
validos para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco.
Podem ser aplicados mediante um processo especifico de legitimacéo,
a ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo biolégico, reduz
as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino
natural da espéciel4’.

Ainda sobre a divisao sexual do trabalho Scott ensina que:

Este discurso produziu uma divisdo sexual no mercado de trabalho,
concentrando as mulheres em alguns empregos e ndo em outros,
colocando-as sempre na base de qualquer hierarquia ocupacional e
estabelecendo o0s seus salarios abaixo do nivel basico de
subsisténcial*,

Entretanto, apesar de parecer que essa divisdo sexual do trabalho seja
um dado imutavel, visto que, se encontram em todas as sociedades conhecidas
e sao legitimados pela ideologia naturalista, é inegavel que a condi¢do feminina
melhorou ao longo dos anos'#°.

Conforme Perrot!>®, havia uma definicdo do que era “trabalho feminino”,
e segundo a autora havia uma ligagéao direta com o que seria ligado ao “lugar’
das mulheres, no contexto social, e assevera que as “profissées de mulheres”

seriam aquelas consideradas:

[...] "boas para uma mulher’, obedecem a certo nimero de critérios, que
também determinam limites. [...] pouco monopolizadoras, elas devem
permitir que uma mulher realize bem a sua tarefa profissional (menor)
e doméstica (primordial), [...] Estas profissdes inscrevem-se nho
prolongamento das func¢des "naturais: maternais e domésticas. O
modelo de mulher que auxilia [...], cuida e consola, realiza-se nas
profissdbes de enfermeira, de assistente social ou de professora
primaria [...] colocam em ac¢éo as qualidades “inatas”, fisicas e morais:
[..] aqueles "dedos de fada”, habeis na costura e no piano,
propedéutico do teclado da datilografa [...] até mesmo passividade que
predispde a execuc¢do, dogura, ordem. Os empregadores elogiam
estas “qualidades femininas”, na realidade frutos da tradicional

147 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. Novas configuracdes da divisdo sexual do trabalho.
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 37, n. 132, 2007. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/344. p. 599.

148 SCOTT, Joan W. A mulher trabalhadora. In: DUBY, Georges; PERROT, Michelle (Orgs.).
Histéria das mulheres no Ocidente. Porto: Edi¢cdes Afrontamento, vol. 1V, 1991, p. 454.

149 HIRATA, p. 600.

150 PERROT, Michelle. As mulheres ou os siléncios da histéria. Bauru, SP: EDUSC, 2005. p.
248.
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educagcdo das meninas [...]. Qualificacbes reais fantasiadas como
qualidades "naturais"?5.

No decorrer do século XIX, a participacdo das mulheres na forca de
trabalho era restrita a setores profissionais segregados por género, resultando
em remuneragdes substancialmente inferiores para as mulheres em comparacgao
aos homens. Essa situagéo tornou-se tdo arraigada a ponto de a legislagcéao
concebida com o intuito de salvaguardar os direitos das trabalhadoras endossar
a concepcao de que as mulheres eram dependentes e destinadas a
desempenhar funcgdes laborais especificas!®.

Sobre o tema:

O ingresso das mulheres no mundo econbmico ndo equilibra as
funcBes atribuidas aos sexos, ao contrario, reforca as desvantagens
vividas pelas mulheres que atualmente compartilham com os homens,
de forma equanime ou nao, a provisao financeira da familia juntamente
com a responsabilidade da esfera reprodutiva. A saida do lar e as
conquistas cada vez mais visiveis no ambito publico representaram
uma revolucdo incompleta, uma vez que as mulheres ainda assumem
praticamente sozinhas as atividades do espaco privado, o que
perpetua uma desigual e desfavoravel divisdo sexual do trabalho para
elas!®s,

Desta forma, € imperativo destacar que a condi¢cdo feminina foi, durante
longo periodo temporal, explicada tdo somente pelo viés reducionista, onde as
mulheres eram enquadradas no conjunto social apenas em razdo de suas
caracteristicas bioldgicas, sendo a maternidade a principal delas!®4.

Portanto, “este argumento utilizado para justificar que as mulheres
fossem preteridas da convivéncia no espaco publico traduziu-se no ideal de

domesticidade”, ou seja, “aos homens, o cérebro, a inteligéncia, a razéo lucida,

151 |bidem, p. 251.

152 SCOTT, Ana Silvia. O caleidoscoépio dos arranjos familiares. In: PINSKY, Carla Bassanezi;
PEDRO, Joana Maria (Orgs.). Nova Historia das Mulheres no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2012.
p. 15-42.

153 SOUSA, L. P. D., & GUEDES, D. R. (2016). A desigual divisdo sexual do trabalho: um olhar
sobre a Ultima década . Estudos Avancados, 30(87), 123-139. Recuperado de
https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/119119

154 COSTA, Marli Marlene Moraes da. D’OLIVEIRA, Mariane Camargo. O Fortalecimento das
Politicas Publicas Integradoras do Género: cidadania, poder e autonomizacéo. Floriandpolis:
FUNJAB, 2013.

Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b90c46963248e6d7. p. 9, acesso
em 26 setembro 2023.


http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/119119
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b90c46963248e6d7

63

a capacidade de decisdo; as mulheres, o coragdo, a sensibilidade, os
sentimentos”%°,

A diferenciacéo entre trabalho remunerado e ndo remunerado é central
nas formas de exploracdo que caracterizam o sistema patriarcal no mundo
capitalista. O trabalho realizado pelas mulheres de forma gratuita, como o
envolvido na criacdo dos filhos e nas atividades domésticas diarias, permite que
os homens se dediquem ao trabalho remunerado. Sado as mulheres que
fornecem esse tipo de trabalho de forma gratuita, e sua gratuidade é
estabelecida dentro de uma relacdo, o casamento. E nesse contexto que o
trabalho ndo remunerado das mulheres pode ser considerado como né&o
produtivo. Os produtos que ndo possuem valor quando derivam do trabalho da
mulher em casa, no entanto, adquirem valor econdmico fora do ambiente
domeéstico, quando atendem as necessidades de outras pessoas que ndo o
marido*®®.

Diante disso, surgiu a discriminagao contra as mulheres no mercado de
trabalho, tornando-se a principal causa das dificuldades enfrentadas por elas ao
ingressar, permanecer e progredir no ambiente profissional. Entre as formas de
discriminacdo podemos citar alguns exemplos: a disparidade salarial entre
homens e mulheres, a falta de oportunidades de ascensao na carreira, 0 assedio
sexual e moral, bem como a sub-representacdo em cargos de lideranca. A
persisténcia dessas praticas discriminatorias ndo apenas limita o potencial
individual das mulheres, mas também mina a eficacia e a diversidade das
organizacoes.

Apesar de toda evolugdo, conforme pesquisas estatisticas obtidas pelo
IBGE em 2019, analisando os dados apenas da regido sul do pais, ha uma
expressiva diferenca entre a ocupacédo das funcdes de geréncia entre homens
(63,2%) e mulheres (36,8%), estando o publico masculino a frente nos papéis de

lideranca na proporcéo superior de 26,4%%%’.

155 PERROT, Michelle. Os Excluidos da Histéria: operarios, mulheres e prisioneiros. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2010.

156 BIROLLI, Flavia. Divisdo Sexual do Trabalho e Democracia. Dados, Rio de Janeiro, v. 59, n.
3, p. 719-754, set.2016. Disponivel em
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m=iso>. Acesso em 05 mar. 2024.
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Na referida pesquisa, ainda foi constatado a nivel nacional de salario
médio recebido, que os homens ganham em média R$ 570,00 (quinhentos e
setenta) reais a mais que as mulheres, ressaltando que essa diferenca é maior
ainda se analisada unicamente a regido sul, que apresenta discrepancia de R$
787,00 (setecentos e oitenta e sete reais) entre os salarios de homens e
mulheres!®.

Deste modo, torna-se evidente que a discriminagédo contra as mulheres
no mercado de trabalho ndo apenas persiste, mas também continua a ser uma
guestdo premente. Esta discriminacéo néo soé cria obstaculos significativos para
as mulheres ao ingressar, permanecer e progredir no ambiente profissional, mas
também perpetua desigualdades sistémicas que afetam negativamente a
sociedade como um todo, principalmente na area previdenciaria.

Sendo assim, a discriminacdo de género ndo € apenas uma questao
individual, mas sim um problema estrutural*>® que perpetua desigualdades e
injusticas sociais mais amplas. No contexto das politicas previdenciarias, a
discriminacdo de género pode se manifestar de diversas formas, incluindo
disparidades salariais, acesso desigual a oportunidades de emprego e

promocéao.

cargos gerenciais, com indicagdo do coeficiente de variacdo, segundo caracteristicas
selecionadas — 2019. s/p.

158 |hidem, Tabela 13 - Rendimento habitual de todos os trabalhos e razé&o

de rendimentos das pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade, por sexo, com indica¢édo
do

coeficiente de variacdo, segundo cor ou raca e as Grandes Regides — 2019. s/p.

159 Sobre o termo estrutural: refere-se a desigualdades que séo produzidas e mantidas pela
sociedade como um todo, por meio de suas instituicdes, regras e modos de organizagao social.
Quando uma desigualdade é descrita como "estrutural”, significa que ela ndo é apenas o
resultado de ac¢bes individuais de discriminacdo, mas sim uma caracteristica integrada e
sisttmica da sociedade em si. Por exemplo, desigualdades estruturais podem incluir
discriminagdo com base em classe social, raca ou etnia, género, sexualidade, idade ou
deficiéncia. Essas desigualdades ndo sdo apenas observadas em intera¢fes individuais, mas
também estdo presentes nas instituicdes sociais, como escolas, universidades, sistema de
justica, instituicbes de saude, organizacdo do espaco urbano e midia. Elas podem estar
incorporadas nas normas sociais ndo questionadas, bem como nas préticas cotidianas dessas
instituicdes.Portanto, o termo "estrutural" indica que as desigualdades ndo sdo apenas eventos
isolados ou comportamentos individuais, mas sim parte integrante das estruturas e padrdes mais
amplos da sociedade, que perpetuam e mantém tais desigualdades ao longo do tempo.
ALMEIDA, Heloisa Buarque de. Jornal da USP. Sobre as desigualdades estruturais.
Disponivel em: https://jornal.usp.br/articulistas/heloisa-buarque-de-almeida/sobre-
desigualdades-estruturais/, acesso em 10 de maio de 2024.
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Apesar dos avancos legislativos!®® e dos esforcos de sensibilizacéo, as
mulheres continuam a receber salarios inferiores aos dos homens em muitos
setores, mesmo quando desempenham fungbes similares e possuem
qualificagbes equivalentes. Essa disparidade salarial ndo apenas reflete uma
injustica econdbmica, mas também contribui para a perpetuacdo de
desigualdades sociais e econémicas mais amplas.

As estatisticas do IBGE acima mencionadas, ao analisarem os dados da
regido sul do pais, sdo reveladoras das desigualdades de género ainda
presentes no mercado de trabalho. A disparidade na ocupacao de cargos de
geréncia entre homens e mulheres, com os homens ocupando uma proporgao
significativamente maior dessas posi¢cdes, destaca a persisténcia das barreiras
enfrentadas pelas mulheres em sua busca por igualdade de oportunidades e
reconhecimento profissional.

Mesmo inseridas no mercado de trabalho, as mulheres enfrentam a
dupla jornada, trabalhos domésticos ndo remunerados, cuidado com a familia,
razdo pela qual havia regras mais benéficas para as mulheres no sistema
previdenciario brasileiro, entretanto, conforme adiante verificar-se-a, houve a
Reforma da Previdéncia impactando a vida de milhares de brasileiras. Dessa
forma, a desigualdade no mercado de trabalho impacta de maneira
desproporcional os direitos previdenciarios das mulheres, que ja enfrentam uma
série de desafios adicionais devido a sua posicdo subordinada na sociedade.

Durante muitos séculos, as mulheres tém travado uma luta constante em
busca do respeito por seus direitos, pela obtencédo da independéncia financeira
e da realizacdo profissional. Ao longo desse periodo, elas conquistaram seu
espaco no mercado de trabalho, superando uma série de desafios e enfrentando
condi¢cBes muitas vezes precarias impostas pelo préprio ambiente produtivo.

Como bem observado por Zibetti e Pereira:

Nas sociedades ocidentais, predominam relagbes de género
hierarquicas, que se expressam em posi¢cfes desiguais ocupadas de
acordo com o sexo, tanto na esfera da produ¢do como no ambito das
relacbes familiares. E, tradicionalmente, o trabalho doméstico, as
atividades reprodutivas e os cuidados com os membros da familia séo

160 Nesse sentido a Lei 14.611/2023 - Disp6e sobre a igualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens; e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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expostos como uma obrigacdo para a mulher e uma ajuda para o
homem?162,

Desde o momento em que ingressaram no mercado de trabalho, as
mulheres tém sido confrontadas com desigualdades de género nas relagdes
laborais, manifestando-se tanto na distribuicdo de cargos e responsabilidades
guanto na disparidade de salérios entre os géneros.

Simultaneamente, as mulheres se depararam e continuam a enfrentar a
exploracao de seu trabalho no &mbito das tarefas domeésticas. Isso ocorre devido
a predominancia das mulheres na execucdo dessas atividades, em virtude dos
diferentes papéis tradicionalmente desempenhados por homens e mulheres na
sociedade.

Conforme ensinam Zibetti e Pereira;

A origem do trabalho doméstico remonta ao Brasil escravagista. Era
praticado de maneira gratuita ou semigratuita por mulheres livres ou
escravas. Mais tarde, foi atribuido as mocinhas como retribuicdo as
familias que as acolhiam em forma de apadrinhamento, pratica que se
manteve até meados dos anos 1950. [...] A entrada de muitas
adolescentes pobres no mundo do trabalho ocorre via emprego
doméstico, uma vez que desde a infancia sdo submetidas a uma
espécie de treinamento especial para o exercicio destas funcdes,
fornecido pelas mées, avés, tias ou qualquer outra figura feminina
préximat?,

O que os dados estatisticos ndo evidenciam € que a insercdo de
adolescentes no mercado de trabalho, especialmente por meio do emprego
domeéstico, esta associada a um processo de educacédo especial na infancia,
geralmente fornecido por figuras maternas como mée, avo, tia, ou outra figura
feminina proxima. Em certos grupos sociais brasileiros, a autoridade masculina
exerce uma forte influéncia e desempenha um papel modelador, em diversos
graus, na educacao de meninos e meninas, além de estabelecer distincbes entre
0 espaco publico e privado®®. Tradicionalmente, os homens sdo vistos como

provedores e guardifes do lar, enquanto as mulheres sao responsaveis pelo

61 ZIBETTI, Marli Lucia Tonatto; PEREIRA, Sidnéia Ribeiro. Mulheres e professoras:
repercussbes da dupla jornada nas condi¢cdes de vida e no trabalho docente. Educar em
Revista, p. 259-276, 2010.

162 |bidem.

163 Dados do Unicef apontam que o Brasil ocupa o 4° lugar em casamentos infantis no mundo.
Fonte: Agéncia Camara de Noticias, disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/853645-
dados-do-unicef-apontam-que-o-brasil-ocupa-o-40-lugar-em-casamentos-infantis-no-mundo/
Acesso em 07 de maio de 2024.
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cuidado da casa e dos membros da familia. No entanto, é importante considerar
gue diferentes mulheres e homens tém diferentes perspectivas em relacao ao
conjunto de tarefas envolvidas no trabalho doméstico'®4.

Além disso “na auséncia da dona da casa, atividades como tomar conta
da casa (limpar, lavar, passar, cozinhar etc) e das criangas menores séo

exercidas por meninas, nas camadas populares”%. Para Zibetti e Pereira:

Por ndo resultar em mercadoria, o trabalho ou o servico doméstico
desenvolvido em favor do préprio grupo familiar € entendido como uma
forma de respeito, reciprocidade e obediéncia, portanto, pouco
valorizado, mesmo quando contribui para liberar alguns membros da
familia para outras atividades remuneradas?’®®.

Como consequéncia disso as responsabilidades domésticas geralmente
nao recebem o devido reconhecimento. As representacdes, os valores e as
praticas associados a essas atividades séo transferidos e enfatizados quando se
trata do trabalho doméstico realizado por criancas e adolescentes, devido as
relacbes entre geracdes, 0 que resulta em uma série de problemas: falta de
maturidade para lidar com negociacdes, podendo levar ao abuso de autoridade;
jornadas de trabalho extensas, que impedem a frequéncia escolar, a participacao
em atividades recreativas e até mesmo os expdem a situacdes de risco de
acidentes de trabalho ou de estresse fisico e psicolégico. Além disso, por ser
realizada dentro dos lares, essa ocupacao se torna invisivel, pois é naturalizada
como uma responsabilidade atribuida as mulheres®’.

Deste modo, a mulher “acaba ficando ‘responsavel’ por cuidar do lar e dos
filhos na conjugalidade heteroafetiva, sem que ao homem seja imputado esse
mesmo dever'®®” desta forma sobra mais tempo para os homens dedicarem-se
ao trabalho, a politica e a cargos de poder.

Maria Betania Avila afirma que:

164 KOSMINSKY, ETHEL VOLFZON; SANTANA, JULIANA NICOLAU. Criangas e jovens e 0

trabalho doméstico: A construcao social do feminino. Sociedade e Cultura, Goiania, v. 9, n. 2,

p. 227-236, jul./dez., 2006. Disponivel em https://revistas.ufg.br/fcs/article/view/474/400, acesso
em 14 mar. 24.

165 [bidem.

166 ZIBETTI e PEREIRA, op. cit.

167 KOSMINSKY e SANTANA, op. cit.

168 FERRAZ, Carolina V. Série IDP — Manual dos direitos da mulher, 12 Edicdo. Sao: Editora
Saraiva, 2013. E-book. ISBN 9788502199255. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502199255/. Acesso em: 14 mar. 2024.



68

[...] o tempo despendido pelas mulheres com a reproducdo da vida,
com o cuidado de pessoas que ndo podem se auto cuidar, como
idosos, criancas, doentes e pessoas com necessidades especiais,
através de acgbes que sdo fundamentais a prépria manutencdo das
atividades produtivas, como educacdo, vestimenta, abrigo,
alimentacdo e saude, ndo é contabilizado como valido para fins de
organizacéo social do trabalho, tempo este que é fruto da expropriacao
do trabalho das mulheres?6°.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —

PNAD, em 2022, mulheres dedicaram 9,6 horas por semana a mais do que 0s

homens aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas'’®. A pesquisa

destacou que:

. Em 2019, as mulheres dedicavam 10,6 horas a mais do que os
homens aos afazeres domésticos e/ou cuidados de pessoas. Em 2022,
essa diferenca era de 9,6 horas.

. Apesar dessa pequena reducdo, 92,1% das mulheres com 14
anos ou mais realizaram afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas
em 2022, enquanto apenas 80,8% dos homens desse grupo etario
estavam envolvidos nessas atividades. Os homens da regido Nordeste
mostraram a menor taxa de realizacéo: 73,9%.

. A divisédo das tarefas domésticas permanece desigual mesmo
entre os trabalhadores: em média, as mulheres ocupadas dedicaram
6,8 horas a mais do que os homens ocupados aos afazeres domésticos
e/ou cuidado de pessoas em 2022.

o No pais, a taxa de realizacdo de afazeres domésticos entre as
pessoas com 14 anos ou mais de idade passou de 85,9% em 2019
para 85,4% em 2022, ou o equivalente a 148,1 milhdes de pessoas
nesse grupo etario realizando aquelas atividades.

o A realizacdo de afazeres domésticos era maior entre homens
com curso superior completo (86,2%) e menor entre 0os sem instrucéo
ou com ensino fundamental incompleto (74,4%).

o As mulheres que se declararam pretas tinham a maior taxa de
realizagdo de afazeres domésticos (92,7%)72.

169 AVILA. Maria Betania. O tempo e o trabalho das Mulheres In Um debate critico a partir do
feminismo — reestruturacao produtiva, reproducéo e género. Sdo Paulo: CUT, 2002, P. 37-38.

170 |BGE. O Brasil

em sintese. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102020.

171 bidem.
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Analisando os dados acima “s6 reforca a afirmacdo de que homens e
mulheres continuam a ter papéis sociais diversos. Enquanto a mulher tiver que
dar conta do trabalho dentro e fora de casa, terd& menos tempo para estudar,
participar da vida publica etc”'"2.

Independentemente de estarem ativas ou ndo no mercado de trabalho, a
maioria das mulheres assume a responsabilidade pelas atividades domésticas
nao remuneradas, o que resulta na chamada dupla jornada. Conforme

argumentam Guedes e Daros:

As mulheres, ainda que exercam atividades profissionais né&o
vinculadas ao ato de cuidar, impdem-se a responsabilidade pelo
cuidado de seus familiares ou porque estes se encontram em
desenvolvimento (criancas e adolescentes) ou porque, em decorréncia
de avancados processos de envelhecimento ou adoecimento,
necessitam de cuidados intensivos. As mulheres tém, portanto, na
construcdo da sociabilidade burguesa, ampliada a tela de mediacfes
gue concorrem para o processo de alienacao que coibe a possibilidade
de realizacdo de projetos livres. Cuidar dos familiares, dos
companheiros, em concomitdncia com as atividades sdcio-
ocupacionais, para cumprir normas historicamente criadas e
interpretadas como inerentes a nhatureza feminina, tornam-se aspectos
de uma realidade que tende a desprender-se de seus sujeitos e
apresentar-se como eternal’s,

Essa dupla jornada € medida pela jornada de trabalho, que consiste na
soma do tempo dedicado ao trabalho remunerado com o tempo dedicado ao
trabalho doméstico ndo remunerado, partindo do pressuposto de que ambos
produzem bens e servigos necessarios para a sociedade como um todo.

Por fim, estudar-se-4 sobre o obstaculo das interseccionalidades. A
utilizacdo do conceito de interseccionalidade esta alinhada com a busca pela
igualdade material, que defende a necessidade de tratar as pessoas de forma
diferenciada, levando em conta as intersec¢des de género, raca e classe social.
Isso é crucial para evitar o aprofundamento das desigualdades sociais'’“.

A perspectiva liberal, que enxerga todos os individuos como iguais

perante a lei, € contrastada com a abordagem interseccional, que reconhece a

172 FERRAZ, op. cit. p. 94.

173 GUEDES, Olegna de Souza; DAROS, Michelli Aparecida. O cuidado como atribui¢ao
feminina: contribuicdes para um debate ético. Servigo Social em Revista, Londrina, v. 12, n. 1,
p. 122-134, jul./dez. 2009.

174 SILVA, Ariane Mantovan da; SILVA, Sidney Jard da. Género, raca e classe na reforma da
previdéncia: interseccionalidade e o principio da igualdade. Caderno Espago Feminino,
Uberlandia, v.35, n.1, jan./jun. 2022.
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necessidade de tratamento diferenciado para grupos historicamente
marginalizados. A interseccionalidade, conceito criado por Kimberlé Crenshaw,
€ apresentada como uma ferramenta para entender as complexas interacdes
entre género, raga e classe na vivéncia das mulheres, especialmente das
mulheres negras!’.

Deste modo:

A interseccionalidade € uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre
dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressédo de classe e
outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e
outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acoes e
politicas especificas geram opressfes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento?’s.

A discriminacdo interseccional, de acordo com o entendimento de
Crenshaw!’’, ocorre quando as mulheres enfrentam subordinacdo devido a
multiplos fatores, como género, raca e classe social, sendo que muitas vezes é
ignorada ou mal compreendida pelas abordagens tradicionais de discriminacéo.
A autora explora dois problemas principais: a superinclusédo e a subincluséo.

Uma situacao de superinclusdo acontece quando, problemas especificos
enfrentados por grupos de mulheres sdo considerados apenas como questdes
de género, sem levar em conta outros aspectos, como € o exemplo dado por
Crenshaw sobre o caso do trafico de mulheres, a perspectiva de género muitas
vezes obscurece a importancia da raca na determinacdo das vitimas desse
crimel’8, Em contraste, a subincluséo, ocorre quando problemas enfrentados por
mulheres marginalizadas ndo sdo reconhecidos como questdes de género
porque ndo afetam as mulheres dos grupos dominantes. Isso é exemplificado
por Crenshaw através da situacdo da esterilizacdo forcada de mulheres afro-

americanas e porto-riguenhas nos Estados Unidos, que, embora afete

175]bidem, p. 150.

176 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminagdo racial relativos ao género. Estudos Feministas - University of California, Los
Angeles, 1° SEMESTRE 2002, p.177

177 bidem, p.174.

178lbidem.
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desproporcionalmente essas mulheres devido a raca e classe social, raramente
é considerada uma forma de discriminacéo racial®’®.

Ademais, a discriminacdo interseccional é dificil de identificar em
contextos em que fatores econdmicos, culturais e sociais obscurecem sua
natureza complexa. Isso leva a intervencgdes inadequadas e ineficazes para lidar
com esses problemas. Por conta disso, Crenshaw ressalta a importancia de
desenvolver uma compreensao mais precisa das experiéncias das mulheres
racialmente marcadas para implementar intervengcées mais eficazes e proteger
melhor seus direitos!&.

Crenshaw frisa a questdo da opressao interseccional, destacando
exemplos tragicos e diversos nos quais essa forma de discriminacdo se
manifesta. Um dos aspectos destacados é o papel da propaganda racista ou
sexista na racionalizacdo da violéncia sexual contra mulheres. Esse tipo de
propaganda ndo apenas precede os ataques, mas também influencia o
tratamento das vitimas pelo sistema judicial e pela sociedade em geral. Além
disso, a interseccionalidade € evidenciada em situacdes em que as mulheres
enfrentam discriminacdo no emprego e na educacao, seja por nao serem
homens, por ndo serem membros de grupos étnicos dominantes, ou por ambas
as razoes's!,

Outro ponto relevante é a exclusdo de mulheres racializadas de
oportunidades educacionais, o que reflete a interseccéo entre raca e género na
perpetuacdo da desigualdade. Também, destaca-se exemplos de discriminacéo
composta, onde mulheres enfrentam exclusdo de empregos considerados
femininos e de empregos reservados aos homens, devido a intersec¢ao entre
raca e género'®,

Crenshaw afirma que:

[...] o problema interseccional ndo estd simplesmente no fato de ndo
abordar um unico tipo de discriminacéo de forma completa, mas no fato
de que uma gama de violacdes de direitos humanos fica obscurecida
guando ndo se consideram as vulnerabilidades interseccionais de
mulheres marginalizadas [...]*83.

179 bidem, p. 175.
180]phidem, p. 176.
1811pbidem, p. 178.
182|pidem, p. 179.
183]pidem, p. 178.



72

Vale ressaltar a questao da subordinacao interseccional estrutural, como
politicas, préaticas ou decisdes que podem se entrecruzar com estruturas de
desigualdade pré-existentes, resultando em opressdes adicionais para mulheres
marginalizadas. Como € o caso da vulnerabilidade das mulheres refugiadas a
violéncia sexual, especialmente quando essa violéncia esta relacionada as
tarefas tradicionalmente atribuidas as mulheres, como a coleta de lenha. Nesses
casos, a interseccao entre género, raca e status socioecondmico cria uma
condicao de desempoderamento complexa e multifacetada, na qual as mulheres
sdo expostas a multiplas formas de opresséo?!®.

Essas politicas sobrecarregam as mulheres, que muitas vezes sdo as
principais responsaveis pelo cuidado de jovens, doentes e idosos. Essa
sobrecarga é agravada pela interseccdo com estruturas de classe, que
determinam quais mulheres serdo mais afetadas e como elas enfrentam esses
desafios. Ja4 as opressdes, hdo sd0 necessariamente intencionais, mas sim o
resultado de politicas e decisdes que acabam afetando as mulheres de forma
desproporcional. Essa analise feita por Crenshaw, realca a importancia de
considerar a interseccionalidade ao desenvolver politicas e tomar decisdes, a fim
de evitar agravar as desigualdades existentes e proteger 0s grupos mais
vulneraveis!®.

Observa-se que mulheres de comunidades racialmente, culturalmente ou
economicamente marginalizadas enfrentam desafios Unicos ao tentar modificar
suas condi¢cdes de vida. Enquanto essas mulheres enfrentam obstaculos
semelhantes as mulheres de elite, como o assédio sexual, também lidam com
problemas exclusivos, como 0 compromisso com Seus grupos sociais ou
nacionais, o que pode resultar em ostracismo ou desaprovacdo por desafiar
praticas discriminatérias arraigadas'®®,

Dessa forma, ressalta-se a importancia de interpretar as leis e convencdes
existentes de maneira ampla o suficiente para abordar a discriminacdo
interseccional. Embora as interpretagces convencionais possam limitar-se a

considerar a discriminacao ao longo de um unico eixo de poder, €

184pidem, p. 179 e 180.
185]pidem, p. 180 e 181.
186]pidem, p. 181.
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essencial reconhecer que as leis destinadas a proteger contra a discriminacao
racial devem abranger todas as formas de discriminacgéo racial, incluindo aquelas
que afetam homens e mulheres de maneira diferente'®’.

Crenshaw aponta que:

E menos provavel que a vulnerabilidade interseccional seja identificada
onde a andlise dominante esta estruturada como uma investigacédo
categorica (ou de cima para baixo) sobre como as discriminagfes
colorem nosso mundo social. As consequéncias interativas do racismo
e da discriminacdo sexual somente serdo reveladas se essa
abordagem de cima para baixo for reconfigurada de forma a seguir as
pistas da discriminagdo até o ponto onde as praticas de subordinacao
interagem com, influenciam e s&o influenciadas por outras formas de
subordinagao?ee.

No mesmo sentido, Akotirene exemplifica as maneiras pelas quais as
mulheres negras sao submetidas a discriminagdes e violéncias institucionais em
diferentes contextos, incluindo o sistema juridico, o mercado de trabalho e a
esfera religiosa. A autora argumenta que a interseccionalidade permite uma
analise mais sensivel e abrangente das estruturas de poder que perpetuam a
vulnerabilidade das mulheres negras, revelando as multiplas camadas de
opresséao que enfrentam?®,

Um aspecto crucial abordado € a maneira como o sistema juridico muitas
vezes falha em reconhecer e abordar as experiéncias interseccionais das
mulheres negras, resultando em exclusdo e marginalizacdo continuas. Isso
mostra a necessidade de que os movimentos feministas, antirracistas e de
direitos humanos considerem de forma mais abrangente as demandas das
mulheres negras e busquem estratégias eficazes para enfrentar as multiplas
formas de discriminacéo que enfrentam'®. Além disso, Akotirene afirma que em
relacdo as questBes estruturais, como desigualdade de género, racismo
institucional e violéncia sistémica, ao lidar com as experiéncias das mulheres
negras, € preciso uma abordagem mais holistica e inclusiva na luta pelos direitos

das mulheres negras, criando meios de resisténcia diante das adversidades.

187]pidem, p. 182.

188 pidem.

189 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Pélen Producao Editorial LTDA, 2019, p. 35.
190]hidem, p. 35 e 36.
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Diante das experiéncias interseccionais das mulheres negras no contexto
brasileiro, destaca-se as formas complexas de discriminagdo e marginalizagao
que enfrentam. As mulheres negras sé@o frequentemente excluidas dos espagos
de mercado de trabalho e enfrentam dificuldades em ter oportunidades para
melhorar de vida'®!. Sabe-se que “padrdes cruzados de discriminacdo acentuam
as dificuldades de acesso a beneficios previdenciarios as mulheres negras”!%?,
pois, estas que se encontram em posi¢cao de maior desvantagem em relagéo ao
trabalho precarizado: em 2014, as mulheres negras eram 39% do contingente
gue exercia esse tipo de trabalho, seguidas de 31,6% de homens negros, 27%
das mulheres brancas e, por fim, 20,6% dos homens brancos!®3.

Corroborando com o acima exposto € alarmante os dados trazidos pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento:

Pessoas negras e mulheres sdo 0s grupos menos representados nas
instancias de tomada de decisdo e os mais afetados por todas as
dimenso@es de desigualdade Existe um contexto estrutural que exclui
mulheres e pessoas negras dos espacos de representacdo. Se as
pessoas negras e as mulheres fossem representadas de forma
proporcional a sua presenca na populacao, teriam que ocupar pouco
mais da metade das cadeiras no Legislativo e das prefeituras. Na
Camara dos Deputados, porém, negros e negras sdo s6 um quarto
dos/as deputados/as. No Senado, essa proporcédo é ainda menor. Ja
as mulheres sdo apenas um terco dos representantes e, nas
prefeituras, sua representatividade é ainda menor: 24% do que seria a
participacédo esperada em relacdo a sua participagdo na populacéo. Os
marcadores de desigualdade de género podem ser observados nos
mais distintos indicadores. A mulher negra convive com mais
precariedade habitacional e mais inseguranca alimentar. A
discriminagdo no mercado de trabalho também é evidente: a mulher
negra ganha, em média, apenas 42% do que recebe o homem néo
negro (branco ou amarelo). Na regido metropolitana de Sao Paulo,
esse valor é ainda mais baixo - 38,8% - e, em Vitdria, chega a 34%. E
sdo as mulheres negras as que mais sofrem com o desemprego: em
2022, a taxa alcangou 14% para as mulheres negras, contra apenas
6,3% para os homens ndo negros!®.

llbidem, p. 37 e 38.

192 ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL (AJUFE). Comisséo Ajufe Mulheres.
Julgamento com Perspectiva de Género. Um guia para o direito previdenciério. Tani Maria
Wourster e Clara da Mota Santos Pimenta Alves (coord.). — Ribeirdo Preto, SP: Migalhas, 2020.
Disponivel em: <http://ajufe.org.br/images/pdf/CARTILHA__JULGAMENTO_COM_PERSPEC
IVA_DE_G%C3%8ANERO_2020.pdf> Acesso em: 05/10/2021.

193 [bidem.

194 CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO. Um Retrato das Desigualdades
no Brasil Hoje, 2023.
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Deste modo, “a interseccionalidade permite que se lance luz sobre

multiplas opressdes que incidem sobre individuos ou grupos vulnerabilizados™.
Akotirene alerta ainda sobre a falta de reconhecimento da interseccionalidade,
ndo s6 no mercado de trabalho, mas também no sistema juridico, que muitas
vezes falha em compreender e abordar as experiéncias interseccionais das

mulheres negras, exemplificado que:

Em 1976, a trabalhadora Emma DeGraffenreid e varias mulheres
negras processaram a General Motors por discriminagdo, sob o
argumento de que a empresa segregava a forca de trabalho por raca e
género, pois os homens negros trabalhavam na linha de montagem e
as mulheres brancas nos servicos de secretariado. Para a Corte,
tradicionalmente masculina e branca, € muito dificil compreender a
identidade interseccional e criminalizar o racismo e 0 sexismo
institucionalizados contra as mulheres negras sem enveredar pelos
mesmos expedientes que as levaram recorrer as leis antidiscriminacéo,
sendo desmarginalizar raca e género [...] Por serem mulheres e
negras, ha limite de a jurisdicdo compreender a entrada das mulheres
e dos negros no mercado de trabalho se, a bem da verdade, as
mulheres trabalhavam na parte administrativa da General Motors e 0s
negros nas funcdes que exigiam forca fisica, linha de montagem.
Nenhum dos homens pretos reclamantes nos tribunais precisaria
combinar duas causas numa acéo para serem entendidos pelo juiz,
enfim, eram negros; as mulheres brancas também n&o precisavam
combinar duas marcaces identitarias huma acdo por serem apenas
mulheres — a classe trabalhadora dirige-se a ndés por ndo sermos
capitalistas, o cruzamento do racismo e sexismo geram
vulnerabilidades e auséncia de seguridade social para mulheres
negrast,

Ao se tratar da complexidade e a invisibilidade da subordinacéo
interseccional, Crenshaw salienta que essa forma de discriminacédo muitas vezes
afeta aqueles que sao marginalizados até mesmo dentro de grupos ja
subordinados. A falta de padrdes e ferramentas analiticas adequadas para
investigar a interseccionalidade contribui para sua obscuridade, pois os danos
especificos decorrentes dessa forma de discriminacdo ndo séo previstos pelas
estruturas existentes de andlise!®’.

A abordagem convencional, que muitas vezes se concentra em
investigacGes categodricas de discriminacdo, pode ndo capturar as interacdes

complexas entre diferentes formas de subordinacdo. Portanto, é necessario um

195 ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL, op. cit.
19% AKOTIRENE, p. 37.
197 CRENSHAW, op.cit. p. 182.
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novo enfoque que valorize a andlise contextual, comec¢ando pela compreensao
das vidas das mulheres marginalizadas. Esse tipo de analise deve considerar
como as politicas e praticas afetam essas mulheres de maneira distinta em
comparagao com aguelas que nao enfrentam a mesma combinacdo de fatores
de marginalizagéo!%.

Para compreender adequadamente a subordinacéo interseccional, sao
necessarios protocolos de pesquisa especiais que se concentrem nas
experiéncias das mulheres marginalizadas. No entanto, Crenshaw afirma que ha
uma falta de informacdo direta sobre essas mulheres, e os relatérios e
ferramentas de avaliacdo existentes muitas vezes ndo conseguem capturar as
multiplas identidades e cargas que elas enfrentam. Por isso, uma abordagem
mais eficaz seria desenvolver novas metodologias de pesquisa que revelem
como varias formas de subordinagcéo convergem e afetam as vidas das mulheres
marginalizadas. Isso pode ser alcancado por meio da adocéo de uma politica de
"fazer outras perguntas”, que propde questionamentos para explorar as
intersecc¢des de raca, género e outras formas de opressdo em uma determinada
situacao*®.

Como alertado por Gonzalez “ser negra e mulher no Brasil, repetimos, é
ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez que os esteredtipos gerados pelo
racismo e pelo sexismo a colocam no nivel mais alto de opress&o”?%.

A partir dessas premissas € importante destacar um trecho contido no livro
Feminismo para os 99%: um manifesto: “E ndo € possivel que nosso feminismo
deixe corpos pelo caminho. Nao ha liberdade possivel se a maioria das mulheres
n&o couber nela”?, As autoras estdo destacando que a verdadeira liberdade e
igualdade s6 podem ser alcancada se todas as mulheres, independentemente
de sua raca, classe social, orientacdo sexual, identidade de género ou outras
caracteristicas, forem incluidas e representadas no movimento feminista e em

suas conquistas.

198 |bidem, p. 182.

199 |bidem, p. 183.

200 GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira In: SILVA, L. A. et al. Movimentos
sociais urbanos, minorias e outros estudos. Ciéncias Sociais Hoje, Brasilia, ANPOCS n. 2, p.
223-244, 1983.

201 ARRUZZA, Cinzia; BHATTACHARYA, Tithi; FRASER, Nancy. Feminismo para os 99%: um
manifesto. Boitempo Editorial, 2019.
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Essa declaragédo ressalta a importancia da interseccionalidade no
feminismo, reconhecendo que as experiéncias das mulheres sao moldadas por
uma variedade de identidades e contextos sociais, e que o feminismo deve ser
inclusivo e sensivel a essas diferencas para ser verdadeiramente eficaz na luta
por igualdade de género.

Portanto, ao analisar os efeitos da Reforma da Previdéncia sobre as
mulheres, é essencial adotar uma abordagem interseccional, considerando ndo
apenas o género, mas também outras dimensdes de identidade, a fim de
entender plenamente como essas politicas afetam diferentes grupos de
mulheres. No préximo capitulo, serd examinado os principais impactos da
Reforma da Previdéncia para as mulheres, levando em consideragdo suas

diversas interseccdes de identidade e contexto social.
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3. ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA DA PREVIDENCIA PARA AS
MULHERES

No dia 20 de fevereiro de 2019, o governo brasileiro, sob a presidéncia
de Jair Messias Bolsonaro, submeteu ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 06/2019, que abordou a questdo da Reforma da
Previdéncia.

Anteriormente, uma iniciativa de reforma previdenciaria havia sido
apresentada pelo governo Temer em 2016, encontrando significativa oposi¢éo
politica e resisténcia por parte de uma parcela da sociedade ao longo de seus
dois anos de mandato, além do Estado do Rio de Janeiro ter sofrido intervencéo
federal, suspendendo a tramitacdo de emendas a Constituicdo Federal?®2,

A principal justificativa para a necessidade de reforma reside na
existéncia de um déficit previdenciario, argumentando que o sistema atual é
insustentavel. Em termos gerais, a reforma proposta altera as regras para
concessao e calculo de aposentadorias e pensfes nos regimes geral e proprio
dos servidores publicos federais, introduzindo também disposicoes de
transic&o?%3,

A proposta original passou por intensos debates e modificacbes em
ambas as Casas do Congresso, sendo que o texto final, aprovado e publicado
em 13 de novembro de 2019, resultou na Aprovacédo da Emenda a Constituicdo
n° 103/2019.

Analisando os pontos da reforma, observa-se que ha inUmeras medidas
prejudiciais que agravam ainda mais a situacdo das mulheres no Brasil no
tocante a desigualdade de género, embora os homens também tenham sido
afetados em menor medida, ndo sendo o foco desta pesquisa.

E inegavel que a Reforma da Previdéncia teve como consequéncia o
aumento da desigualdade de género e, especificamente, no consequente

aumento da pobreza com caracteristicas de género ou o que tem sido chamado

202 \VENAGLIA, Guilherme. Intervencéo federal no Rio suspende reforma da Previdéncia. Veja.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/intervencao-federal-no-rio-suspende-reforma-da-
previdencia, acesso em 07 de maio de 2024.

203 MORAES, Isabela; CEOLIN, Monalisa. Reforma da Previdéncia 2019. Politize. Publicado em:
23/09/2019. Disponivel em: https://www.politize.com.br/reforma-da-previdencia-entenda-os-
principais-pontos/, acesso em 07 de maio de 2024.
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no meio académico de feminizacdo da pobreza?**. Essa andlise ressalta a
importancia de considerar as interseccionalidades ao estudar os impactos de
politicas como a Reforma da Previdéncia, pois a interseccionalidade aqui se
manifesta ao reconhecer que as mudancas na politica previdenciaria afetam
desproporcionalmente as mulheres, especialmente aquelas em situagfes de
vulnerabilidade socioecondmica.

A ideia da "feminizacdo da pobreza" remonta aos anos 70, ganhando
popularidade nos anos 90, especialmente no ambito das pesquisas conduzidas
por organizagbes das NagBes Unidas. Esse conceito abrange varias
interpretagbes, onde a melhor definicdo que se alinha com muitos estudos
recentes na area: a feminizacéo da pobreza representa uma mudanca nos niveis
de pobreza que se inicia com uma inclinacdo desfavoravel em relacdo as
mulheres ou aos lares liderados por mulheres, ou seja , “¢é um aumento na
diferenca de niveis de pobreza entre as mulheres e os homens, ou por um lado,
entre os domicilios chefiados por mulheres, e, por outro lado, aqueles chefiados
por homens ou casais”?%.

Sabe-se que ao género feminino sempre foi imposto os conceitos
patriarcais intrinsecos na sociedade. No contexto brasileiro, € amplamente
reconhecido que o sistema previdenciario foi concebido com a intencédo de
favorecer o modelo patriarcal, considerando a concep¢do socialmente
estabelecida do papel do homem como provedor da familia, resultando em um
sistema de seguridade social que se concentra estritamente nas atividades
remuneradas, negligenciando a incluséo de trabalhos domésticos e maternos em
sua analise?%®,

Vicente, explica que fazendo uma retrospectiva historica por muito tempo
a Previdéncia Social foi um mecanismo pensado para a seguranca social de
homens trabalhadores e “chefes de familia”, ao passo que o contexto histérico de

seu surgimento é cumplice disso, uma vez que, em sua maioria, 0s homens

204 PEARCE, Diane. The feminization of poverty: women, work and welfare. Urban and Social
Change Review, v. 11, 1978.

205 MEDEIROS, Marcelo; COSTA, Joana. O que entendemos por “feminizagdo da pobreza?”.
Centro de Pobreza, 58: 1-2, 2008. Disponivel em: . Acesso em: 22 setembro 2023.

206 VICENTE, Laila Maria Domith. A Reforma da Previdéncia de 2019 no Brasil e suas
Consequéncias no aprofundamento das desigualdades de género e da feminizacao da pobreza.
Direito Publico, [S. L], V. 18, n. 97, 2021. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4993. Acesso em: 4 maio.
2022
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estavam nas fabricas e eram considerados os principais provedores de sua
familia?°’.

Todavia, nas ultimas décadas muita coisa mudou, especialmente com
0s movimentos da segunda onda feminista que lutaram pela independéncia da
mulher.

No Brasil, por exemplo, as mulheres s6 alcancaram o direito de votar e
ser votada em 1932. Os direitos elencados na doutrina da Revolucéo Francesa
eram “burgueses, serviam para proteger os direitos das elites, notadamente, a
propriedade e a seguranga’®, ou seja, essa sociedade ndo reconhecia as
mulheres como detentoras de direitos?®.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu art. 1°
consagra que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
ou seja, o0 termo todas as pessoas nao faz distincdo entre homens ou mulheres,
entretanto, os “desdobramentos desses direitos, a partir de convencbes e
tratados, excluiam as mulheres como detentoras dos direitos ali prescritos”2°,

Na construcéo socio-historica das mulheres no campo dos direitos, nao
pode-se negar a importancia dos movimentos feministas para a concretizacéo
dos direitos das mulheres, delimitando-os como direitos humanos, visto que
elaboraram um discurso sobre os direitos humanos com um olhar de igualdade
de género, afirmando que “os direitos s6 serao humanos quando incluirem as
mulheres?!t.

Consequentemente, dentre esses principios tem-se a inviolabilidade dos
direitos fundamentais, que devem ser tutelados por meio do controle de
constitucionalidade, funcionando como um limite ao legislador, ocorrendo assim
a mudanca do Estado de Direito para o Estado Constitucional?*?,

Sendo assim, o Estado possui o dever de tutelar a integridade da

estrutura plural do corpo social, evitando interpretacfes unilaterais e/ou

207 Ihidem

208 |hidem

209 CRUZ, Madge Porto; COSTA, Francisco Pereira da. Os direitos humanos das mulheres e os
crimes sexuais: realidade e possibilidades da producédo da prova para o pleno acesso a justica.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 42, n. O, p. 57-72, 2005.

210hidem, p. 59.

211 |bidem p. 59.

212 FIORAVANTI, op. cit. p. 38.
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claramente majoritarias da comunidade politica por conta da supremacia da
Constituicéo?!3.

Verifica-se que entre os séculos XIX e XX foram instituidas as primeiras
providéncias de protecdo a mulher, resguardando seus direitos nos periodos
anteriores e posteriores a gestacao, visto que essa questdo foi tomada como
necessidade primaria por diversos paises em relacdo aos direitos da mulher e
reconhecida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)214,

Na primeira Conferéncia do Trabalho (1919) foi instituida a Convencéao
de Protecao a Maternidade, garantindo a licenca-maternidade as trabalhadoras,
assegurando que as mesmas fossem remuneradas durante este periodo?*®.

Apesar da Constituicdo Federal de 1934 prever o principio da igualdade
entre os géneros no seu art. 11321 foi a Constituicdo de 1988 que avangou nas
discussfes em termos de protecdo a mulher, tratando ambos os sexos como
iguais em direitos e obrigacbes, reforcado o carater de eliminacdo das
desigualdades entre os sexos, visto que “Constituicdo brasileira € uma
constituicdo de valores, escolhidos pela sociedade no momento constituinte e
elevados a categoria de direitos fundamentais™'’.

Apesar de ser um direito fundamental, a igualdade de género ainda esta

longe de ser observada na pratica, pois de acordo com Jorge Reis Novais:

[...] o problema juridico-constitucional dos direitos fundamentais é
outro, € o de saber, ndo qual deva ser o conteddo mais adequado de
um direito fundamental, ndo qual deva ser o conteldo mais adequado
da lei que o concretize, mas o de apurar se um direito fundamental
constitucionalmente consagrado foi ou ndo violado por uma entidade
publica, incluindo o legislador?®,

213 |bidem. p. 40.

214 BELTRAO, Kaizb Iwakami et al. Mulher e Previdéncia Social: o Brasil e o mundo. Rio de
Janeiro: IPEA, 2002.

215 Ihidem.

216 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sédo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distin¢gdes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissées proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas
ou idéias politicas.

217 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Jurisdigdo Constitucional: entre constitucionalismo e
democracia. Editora Forum: Belo Horizonte, 2007,
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2008v29n56p151/13675,
acesso em 26 setembro 2023.

218 NOVAIS, Jorge Reis. Em Defesa do Tribunal Constitucional: Resposta aos Criticos. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 103.
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O autor argumenta que, embora a igualdade de género seja reconhecida
como um direito fundamental, sua efetivacdo na préatica esta longe de ser
alcancada, visto que o problema ndo estd necessariamente na definicdo ou no
conteudo dos direitos fundamentais, mas sim na aplicacao e na garantia desses
direitos pelas entidades publicas, incluindo o legislador.
A Constituicdo de 1988 representou um avanco significativo no ambito
dos direitos sociais. Dentre as mudangas, destacam-se a ampliagéo da licenga
maternidade de 90 para 120 dias, garantindo esse direito também para
empregadas domésticas e trabalhadoras rurais sem prejuizo salarial ou de
emprego. Além disso, foi estabelecida a licenga-paternidade de cinco dias e
proibida a discriminagao nas relagdes de trabalho com base em sexo, idade, cor

ou estado civil. Outras medidas incluem a extensao dos direitos trabalhistas e
previdenciarios aos empregados domesticos, em sua maioria mulheres, e a
extensdo da pensao por morte ao conjuge ou companheiro do sexo masculino,
antes excluido dos beneficios previdenciarios da parceira. Também houve a

inclusdo das trabalhadoras rurais no sistema previdenciario, assim como a
equalizacio dos valores dos beneficios entre trabalhadores rurais e urbanos.?°

Além disso, houve avancos constitucionais introduzidos na area de

familia, Silva e Schwarzer destacam os seguintes exemplos:

[...] a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres na
sociedade conjugal; a coibi¢éo da violéncia doméstica; e o incentivo ao
planejamento familiar. Dessa forma, observa-se que a Constituicdo
brasileira de 1988 tenta mudar a condi¢do das mulheres na sociedade
e na familia. Entretanto, mesmo em se tratando da Lei Maior do pais,
orientadora das leis ordinarias, a Constituicdo ndo tem forca suficiente
para romper com padrdes culturais, ha muito tempo arraigados no
relacionamento intergénero, tampouco para eliminar as desigualdades
socioecondmicas entre homens e mulheres??°,

No Brasil, pode-se considerar que a ampliacao dos direitos das mulheres
se estendem desde a perspectiva dos direitos humanos, passando pela triade
da seguridade social (saude, assisténcia social e previdéncia social), pelo direito
a protecdo ao trabalho ao prever a protecdo a maternidade, especialmente a

gestante (art. 201, 1), o salario-familia e auxilio-reclusdo para as dependentes

219 SILVA, Enid Rocha da; SCHWARZER, Helmut. Protecdo Social, Aposentadorias, Pensdes
e Género no Brasil. Brasilia: IPEA, 2002, p. 23.
220 |hidem, p. 24.
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das seguradas de baixa renda (art. 201, 1V), a penséo por morte da segurada,
a/ao conjuge ou companheira e dependentes (art. 201, V).

Além disso, ha a permissdo para qualquer pessoa de participar da
previdéncia social e fazer jus aos seus planos de beneficios (Art. 201 § 1°,
alterado pela Emenda Constitucional (EC) 20/1998, que por sua vez foi alterada
pela EC 47/2005). As emendas EC 41/2003 e EC 47/2005 dispdem sobre o
sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadoras de
baixa renda e aquelas sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo (Art. 201, § 12)?%L,

Nota-se que com o passar dos anos as discussfes sobre as relagdes
sociais de género a cada dia vem gradualmente conquistando maior visibilidade,
no entanto, as disparidades sociais entre individuos do sexo masculino e
feminino continuam a persistir de maneira constante.

Os principais pontos da Reforma da Previdéncia que impactaram
significativamente o direito das mulheres foi 0 aumento da idade minima para se
aposentar alterando de 60 anos para 62 anos???, bem como o aumento do
numero de contribui¢cdes para o recebimento de 100% da média e uma reducéo
significativa do valor da pensdo por morte??3, além de prever regras
extremamente rigidas que achatam os beneficios em caso de acumulos de
pensdo por morte e aposentadoria nos termos do art. 24 da Emenda
Constitucional n° 103/2019%%4,

221 RODRIGUES, Almira; CORTES, laris Ramalho. Os Direitos das Mulheres na Legislag&o
Brasileira Pos-Constituinte. Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA).Brasilia:
Letras Livres, 2006, p. 28.

222 Art, 201 da Constituicdo Federal (...) | - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicdo; (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

223 Antes da reforma, a penséo correspondia a 100% do beneficio, apos a reforma, a pensao por
morte passou a pagar uma cota familiar de 50% sobre a aposentadoria do falecido, com um
adicional de 10% por dependente, com o limite de 100% do beneficio.

224 Art, 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pens&o por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensfes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuléaveis na forma do art. 37 da
Constituicao Federal.

8§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

| - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social
com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;
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Antes da Reforma da Previdéncia, as mulheres se aposentavam 5
(cinco) anos mais cedo, sob o0 argumento de que:

[...] o tratamento diferenciado nas aposentadorias € justificado por
conta do aspecto material da igualdade. Nesse sentido: O principio da
igualdade juridica ja ndo mais se encontra cingido a uma igualdade
formal ou isonbmica, mas aos poucos vai se afirmando como uma
igualdade material, por meio da implementacdo consciente e
necessaria de habeis politicas publicas voltadas a minoracdo das
desigualdades e a instauracéo de uma isonomia real. A declaracéo da
igualdade perante a lei € imprescindivel no campo do reconhecimento
do direito, mas o efetivo exercicio dos direitos sociais, que garantem
patamares minimos de acesso a bens considerados essenciais,
garante a igualdade material®?®,

Dessa forma, a previdéncia publica compensava um pouco as
desigualdades entre géneros observadas no mercado de trabalho brasileiro,
considerando as menores remuneragdes, a dupla jornada, carreiras
interrompidas, cuidado com filhos, que acabam sendo reproduzidas na fase da
inatividade?°.

Além do aumento da idade minima para as mulheres se aposentarem,
um novo dispositivo introduzido pelo artigo 23 da Emenda Constitucional
103/2019 trouxe mudancas significativas no sistema de pensdo por morte.

Anteriormente, no regime geral, a penséo por morte era equivalente a 100% do

Il - penséo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social
com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime
préprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

[l - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
regime proprio de previdéncia social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulacdes previstas no § 1°, € assegurada a percepcao do valor
integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois)
salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3
(trés) salarios-minimos;

[ - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

225 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan. Por uma efetiva construcdo da igualdade de
género no ordenamento juridico brasileiro: analise necesséria reviséo do tratamento diferenciado
a mulher nas aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do na Constituicdo Federal de
1988. Sao Paulo: PUCSP, 2010. Tese de Doutorado, Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, 2010, p. 119

226 [IKUTA, Camila Yuri Santana; MANGANELLI, Anelise; GUERRA, Maria de Fatima Lage. PEC
06/2019: as mulheres, outra vez, na mira da reforma da previdéncia. Revista Ciéncias do
Trabalho, n. 14, 2019.
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valor da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento. Em outras palavras, o valor
da pensao por morte era determinado pela conversao do valor da aposentadoria
do falecido ou pela simulacdo de uma aposentadoria por invalidez, caso o
segurado néo fosse titular de aposentadoria®?’.

No entanto, a EC 103/2019 reformulou o calculo do beneficio de penséo
por morte, visando principalmente a reducao de gastos. Agora, para determinar
o valor do beneficio, é necessario primeiro estabelecer a base de célculo. Se o
falecido ja estava aposentado, o valor da aposentadoria sera utilizado como
base. Para segurados ou servidores que falecem em atividade, a base de céalculo
correspondera a aposentadoria por incapacidade permanente (antiga
aposentadoria por invalidez) a que o instituidor teria direito na data do oObito. Vale
ressaltar que a nova formula de célculo da aposentadoria por incapacidade
permanente pode resultar em uma reducao significativa da renda percebida pelo
segurado em atividade??.

Ainda, o valor resultante sofrera a incidéncia de um percentual de 50%
(cota familiar), acrescido de 10% para cada dependente, até o maximo de 100%
(cinco dependentes). Se o falecido ja estava aposentado, a soma das cotas
incidira sobre o valor da aposentadoria que o inativo recebia®?°.

Portanto, em relacdo ao valor das pensdes por morte foi aprovada a
sistematica de cotas familiares de 50%, mais 10% por dependente, néo
reversiveis, aplicadas sobre o valor da aposentadoria que 0 segurado recebia ou
receberia se aposentasse por invalidez na data do 6ébito. Com essa forma de
célculo, o valor da penséo serd menor do que o pago nas regras anteriores?%,
Ainda, nos casos de acumulo de penséo por morte com aposentadoria, emregra,
havera a aplicacdo do redutor previsto no art. 24 da EC n°® 103/2019.

Portanto, para que as mulheres se aposentem pela regra geral terdo que

trabalhar pelo menos até os 62 anos e no caso de receberem pensao por morte

227 L AZZARI, Jodo B. Comentarios a Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019.
E-book. ISBN 9788530988449. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988449/. Acesso em: 04 abr. 2024, p.
55.

228 |hidem.

229 |hidem.

230 DIEESE—DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. PEC 6/2019: como ficou a Previdéncia depois da aprovacéo da reforma
no Senado Federal. Nota Técnica Numero 214, 2019.
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terdo as suas rendas reduzidas, principalmente nos casos de acumulacdo de
beneficios, onde serd aplicado um redutor?®!, Analisando essas mudancas,
conclui-se que as mulheres estdo sofrendo um impacto desproporcional na

garantia dos seus direitos previdenciarios.

3.1 AORIGEM DA TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL

A teoria do impacto desproporcional teve sua origem a partir do
precedente norte-americano Griggs vs. Duke Power Co., em que a empresa
Duke Power realizava um “teste de inteligéncia”, sem qualquer pertinéncia com
0s conhecimentos relacionados ao cargo em exercicio, para selecionar quais de
seus funcionarios eram merecedores de ascender no quadro da empresa.?%

Apesar de parecer que a iniciativa tomada pela empresa demonstrava
imparcialidade e integridade no recrutamento de seus colaboradores, o desfecho
deste exame de aptiddo acabava por discriminar o0s candidatos
afrodescendentes, que, devido a circunstancias historicas, apresentavam um
nivel educacional inferior em relacdo aos demais concorrentes.?33

Dessa maneira, com base na aplicacdo da teoria do impacto desigual
(disparate impact doctrine), a Suprema Corte dos Estados Unidos decidiu que o
teste de inteligéncia conduzido pelo empregador violava o principio da igualdade.
Ao analisar a situacdo de forma especifica, o referido teste resultava em um
efeito desproporcional para os candidatos afrodescendentes que buscavam
progredir na hierarquia de funcionarios da empresa empregadora®*,

Roberto Belton, professor da Faculdade de Direito da Universidade
Vanderbilt nos Estados Unidos e advogado membro da equipe que defendeu os

autores no caso Griggs vs. Duke Power Company, definiu a teoria:

A teoria do impacto desproporcional sustenta que as préticas e
procedimentos que sdo manifestamente neutros em seu tratamento de
diferentes grupos, mas, na verdade, recaem mais fortemente em um
grupo, por exemplo, negros ou mulheres, do que em outro, por

231 AZZARI, op. cit. p. 37.

232 HEEMANN, Thimotie Aragon. Igualdade, Teoria do Impacto Desproporcional e Direitos
Humanos: uma necessidade na defesa de grupos vulneraveis. Revista Juridica do Ministério
Publico, v. 1, n. 12, p. 63-87, 2018.

233 |hidem.

234 |bidem.



87

exemplo, brancos e homens, e ndo podem ser justificados por
necessidade comercial, sdo praticas empregaticias ilegais em virtude
do Titulo VII. Uma caracteristica importante da teoria do impacto
desproporcional é que a prova da intencdo discriminatéria ndo é
necessaria. A teoria do impacto desproporcional combate, portanto,
ndo politicas intencionais, obviamente discriminatérias, mas um tipo de
discriminagdo em que praticas manifestamente neutras s&o
empregadas para excluir grupos desprotegidos de oportunidades de
emprego desnecessaria e desproporcionalmente. A teoria do impacto
desproporcional de Griggs, codificada mais tarde pelo Congresso na
Civil Rights Act de 1991, descartou a idéia de que evidéncias de
discriminagdo intencional sejam a Unica maneira de se provar uma
violacéo dos estatutos de direitos civis?3.

No Brasil, o primeiro autor a estudar a teoria do impacto desproporcional
foi 0 ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Benedito Barbosa

Gomes em sua tese de doutorado, que a conceituou como:

Toda e qualquer pratica empresarial, politica governamental ou semi-
governamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que néo
provida de intencdo discriminatéria no momento de sua concepgao,
deve ser condenada por violagdo do principio constitucional da
igualdade material se, em consequéncia de sua aplicacéo, resultarem
efeitos nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre
certas categorias de pessoas?®.

A partir da explicacdo anteriormente mencionada, € possivel inferir que a
discriminacdo que se busca combater ocorre de maneira indireta. Isso significa
gue o ato em questao €, em sua forma, formalmente neutro (universalista ou ndo
discriminatoério), mas tem um impacto negativo desproporcional sobre um grupo
especifico de pessoas. Além disso, destaca-se o carater objetivo do ato
discriminatorio, pois a intencdo de discriminar (dolo) ndo é relevante para a
caracterizacao do tipo.

Assim, a teoria do impacto desproporcional pode ser empregada como
uma ferramenta para combater os atos que geram discriminacédo indireta. Esta
discriminacéo € vista como aquela que néo é diretamente derivada das normas
legais, mas sim dos desdobramentos resultantes da aplicacdo de suas praticas,

gue resultam em um impacto desproporcional.

235 BELTON, Robert. Title VII at Forty. A Brief Look at the Birth, Death, and Resurrection of the
Disparate Impact Theory of Discrimination. Hofstra Labor and Employment Law Journal, vol. 22,
ed. 2. Hempstead, 2005, p..43.

23 GOMES, Joaquim Barbosa. Acao Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001.
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Importante observar que a jurisprudéncia constitucional feminista do
Supremo Tribunal Federal tem sido desenvolvida com base na influéncia da
teoria do impacto desproporcional. Isso se alinha com a concretizagdo dos
direitos fundamentais das mulheres e das minorias, uma diretriz fundamental do
constitucionalismo brasileiro inaugurado em 1988, principalmente a partir da
norma estabelecida no artigo 5° inciso I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 19882%%.

Peter associa a teoria do impacto desproporcional as premissas do

constitucionalismo feminista:

Por teoria do impacto desproporcional tem-se o reconhecimento de que
as discriminac6es podem ocorrer de forma indireta, ou seja, implicita
em uma situacdo aparentemente regulada de forma neutra, com o
intuito de conferir direitos iguais universais. Todavia, diante de uma
andlise das situac6es concretas, verifica-se que a concretizacao da lei
atinge de forma negativa certos grupos especificos, gerando uma
inequivoca situacdo de impacto legislativo desproporcional.

E o Supremo Tribunal Federal tem sido sensivel a essa teoria.
Precedentes constitucionais brasileiros mencionam expressamente a
teoria do impacto desproporcional, demonstrando que existe
consciéncia da nossa Corte Suprema sobre a importancia de serem
investigados os efeitos concretos do reconhecimento de direitos e
deveres fundamentais pelos legisladores, quando ha impactos
diferentes para mulheres e homens?®,

Sarmento defende a aplicacéo da teoria do impacto desproporcional para

combater as desigualdades:

Também ¢€é de grande importdncia a discriminacdo indireta,
correlacionada a teoria do impacto desproporcional. Esta teoria pode
ser utilizada para impugnar medidas publicas ou privadas
aparentemente neutras do ponto de vista racial, mas cuja aplicacdo
concreta resulte, de forma intencional ou ndo, em manifesto prejuizo
para minorias estigmatizadas. A discriminacdo indireta difere da
discriminagdo de facto porque, nesta segunda, a norma pode ser
aplicada de forma compativel com a igualdade. J4 na discriminacédo
indireta, tem-se uma medida cuja aplicagdo fatalmente ir4 desfavorecer
um grupo vulneravel?®,

237 PETER DA SILVA, Christine Oliveira. Constitucionalismo Feminista pressupde teoria do
impacto desproporcional. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-
dez-17/observatorio-constitucional-constitucionalismo-feminista-igualdade-substancial-
genero/#.~:text=Por%20teoria%20d0%20impacto%20desproporcional,de%20conferir%20direit
0s%20iguais%20universais, acesso em 13 mar. 24.

238 |hidem.

239 SARMENTO, Daniel. A igualdade étnico-racial no direito constitucional brasileiro:
discriminagéo “De Facto”, teoria do impacto desproporcional e acdo afirmativa. In: SARMENTO,
Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
148.
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Assim, entende-se que a teoria do impacto desproporcional como uma
ferramenta essencial para proteger as minorias e grupos vulneraveis no sistema
legal. A seguir verificar-se-a4 como esta teoria tem sido aplicada em relagéo a
desigualdade de género pelo Supremo Tribunal Federal no que se refere a

direitos previdenciérios.

3.2 IMPACTO DESPROPORCIONAL DA REFORMA NOS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DAS MULHERES

Pode-se observar que as mulheres foram mais prejudicadas na Ultima
Reforma da Previdéncia, ocorrida em 2019, tendo em vista que a idade minima
aumentou apenas para as mulheres, passando de 60 para 62 anos de idade, a
pensdo por morte ndo €é mais paga integralmente aos beneficiarios,
considerando que a maior parte dos beneficiarios sdo mulheres, somando ao
fato que havera a aplicacdo de um redutor na hipotese de cumulacdo de
aposentadoria e pensdo por morte. Considerando que a maior parte dos
beneficiarios da Previdéncia Social sdo mulheres, estas foram mais afetadas.

Conforme estudo publicado pelo IPEA “A questao de género na idade para
a aposentadoria no Brasil: elementos para o debate” justifica-se a manutencéo

da diferenca na idade minima para a aposentadoria em favor das mulheres:

A principal justificativa para a manutencdo da diferenca na idade
minima para aposentadoria, em favor das mulheres, permeia o debate
previdenciério hq décadas: essa diferenca refletiria a valorizacdo do
trabalho reprodutivo (trabalho ndo remunerado ligado & reproducéo
social), que acabaria por acarretar um excedente de trabalho feminino
em relagdo ao masculino. Outro argumento, igualmente recorrente,
apoia-se nas condicdes do mercado de trabalho, em geral
desfavoraveis as mulheres?4,

Deste modo, esse trabalho excedente tira a mulher do mercado de
trabalho, ao passo que a mulher acaba exercendo muitas vezes trabalho
informal, é considerada menos produtiva e ainda quando esta inserida no

mercado de trabalho formal recebe menores salarios e menos promocdes, tudo

240 AMARAL, Aline Diniz et al. A questdo de género naidade para a aposentadoriano Brasil:
elementos para o debate. Texto para Discussao, 2019.
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isso decorrente da divisao sexual do trabalho, fator que dificulta a sua
aposentadoria®*!.

Além disso, a Constitui¢do brasileira incorpora a concepc¢éo de igualdade
material e sugere que o sistema previdenciario deve levar em conta as
desigualdades sociais ao criar requisitos diferenciados para homens e mulheres.
Nesse cendrio, é importante reconhecer o trabalho reprodutivo, frequentemente
invisibilizado e desvalorizado, como um fator determinante na formulacéo de
politicas previdenciarias?*2.

Silva e Silva afirmam que:

[...] sdo por esses fatores que o0s requisitos para concessdo de
aposentadorias diferentes para homens e mulheres se justificam, nédo
por causa da expectativa de vida ou de incapacidade para o trabalho,
mas principalmente por conta das diferengas de salario, de acesso ao
mercado de trabalho, de invisibilizacdo e desvaloriza¢éo dos trabalhos
reprodutivos, domésticos e de cuidado?*2.

Antes da Reforma da Previdéncia a aposentadoria por idade, cujos
valores dos proventos sdo menores, era a modalidade mais comum entre as
trabalhadoras devido a dificuldade de acumular o tempo minimo exigido para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Em 2017, as mulheres representavam
62,8% do total de aposentadorias por idade concedidas no RGPS, em
comparacdo com apenas 37,2% dos homens. Por outro lado, nas
aposentadorias por tempo de contribuicdo, os homens compunham 68,1% e as
mulheres, 31,9%%*, ou seja, as mulheres também recebem beneficios
previdenciarios menores e a mudanca de idade é sobre elas, pois mais de 62%
se aposentam por idade.

Conforme ja verificou-se, no Brasil a mulher encontra-se em condicdes
desfavoraveis, visto que as suas remunerac¢des sao inferiores as dos homens,

mesmo exercendo a mesma funcao.

241 ALVES, Schirlei; ROCHA, Diego Nunes da. Trabalho nao remunerado dificulta
aposentadoria digna para mulheres. Género e Numero,
https://www.generonumero.media/reportagens/aposentadoria-mulheres/. Acesso em: 12 de
maio de 2024.

242 SILVA e SILVA, op. cit.

243 |bidem.

244 |IKUTA, Camila Yuri Santana; MANGANELLI, Anelise; GUERRA, Maria de Fatima Lage. PEC
06/2019: as mulheres, outra vez, na mira da reforma da previdéncia. Revista Ciéncias do
Trabalho, n. 14, 2019.
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Como observado por Ansiliero, ao longo da histéria, as mulheres tém sido
mais propensas a trabalhar em regime de tempo parcial e em empregos
informais. Isso, combinado com rendimentos médios mais baixos, tem dificultado
sua contribuicdo para a previdéncia. Esses fatores, no entanto, afetam
principalmente a incluséo no sistema previdenciario e a acumulagéo do minimo
necessario de contribuicdes, em vez de impactar diretamente a idade minima
para aposentadoria. As mulheres ainda enfrentam desafios significativos para
alcancar periodos de contribuicdo equivalentes aos dos homens, principalmente
devido a obstaculos no mercado de trabalho, maior probabilidade de
desemprego e um padréo de insercdo laboral menos estavel?*®.

Desta forma, as alteragdes legislativas “sdo extremamente injustas para
as mulheres, podendo resultar, em muitos casos, na impossibilidade de
aquisicao do direito a aposentadoria”?*® tendo em vista que muitas mulheres ndo
estardo aptas a continuar trabalhando até os 62 (sessenta e dois) anos.

Além disso, a pensao por morte foi significativamente alterada pela
Emenda Constitucional 103/2019, afetando a forma de célculo e, por
conseguinte, o valor do beneficio. Como resultado, muitas mulheres, que
representam a maioria dos beneficiarios ativos da penséao por morte, foram
diretamente prejudicadas.

Conforme Nota Técnica do Departamento Intersindical de Estatisticas de

Estudos Socioecondémicos essas mudancas:

[...] penalizardo adicionalmente as mulheres, que séo a maior parte dos
pensionistas. Em 2017, estavam ativas na Previdéncia 7,6 milhdes de
pensdes por morte, 0 que corresponde a 27% do total de beneficios
previdenciarios. Nesse contingente de pensionistas, 84% dos
dependentes recebedores eram mulheres.

Embora as mulheres sejam maioria entre os pensionistas, boa parte
das pensdes por morte por elas recebidas tem valor extremamente
baixo. Em 2017, do total de pensbes concedidas as mulheres, 46,4%
eram de até um salério minimo e 35% estavam na faixa de acima de
um a dois salarios minimos. Ou seja, mais de 80% das pensdes por
morte recebidas pelas mulheres ndo ultrapassavam dois salarios
minimos. A importancia das pensdes por morte para as mulheres é

245 ANSILIERO, G. Reflexdes sobre a PEC no 287/2016 e suas alteragBes: limites e
possibilidades para a caréncia minima para aposentadoria voluntaria no Regime Geral de
Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Ipea, 2018. (Texto para Discusséo, n. 2381).

248 IKUTA, Camila Yuri Santana; MANGANELLI, Anelise; GUERRA, Maria de Fatima Lage. PEC
06/2019: as mulheres, outra vez, na mira da reforma da previdéncia. Revista Ciéncias do
Trabalho, n. 14, 2019.
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grande, sobretudo para a composicdo da renda de idosas, na faixa
etéria de 65 anos ou mais. Segundo dados da Pnad 2015, enquanto
26,4% das mulheres dessa faixa etéria eram pensionistas e 61,1%,
aposentadas; os homens nessa condicdo eram apenas 2,8%, no caso
das pensbes por morte, e 78,3%, no caso dos aposentados?*’.

Apesar de constituirem a maioria dos pensionistas, muitas mulheres
recebem pensdes por morte de valor bastante reduzido. Em 2017, cerca de
46,4% das pensbes concedidas a mulheres eram de até um salario minimo,
enquanto 35% estavam na faixa entre um e dois salarios minimos. 1sso significa
gue mais de 80% das pensdes por morte recebidas por mulheres ndo excediam
dois salarios minimos?4.

As pensdes por morte tém uma importancia significativa para as mulheres,
especialmente para complementar a renda das idosas com 65 anos ou mais. De
acordo com dados da PNAD 2015, enquanto 26,4% das mulheres nessa faixa
etaria recebiam pensdes por morte e 61,1% eram aposentadas, entre 0s
homens, apenas 2,8% eram pensionistas e 78,3% eram aposentados?*°.

Conforme divulgado pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), a
maior parte dos beneficiarios € formada por mulheres. Segundo os nameros do
instituto, elas representam 57,2% (22 milhdes) do total de 38,4 milhdes de
beneficiarios do RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social). Enquanto os
homens sdo aproximadamente 16,4 milhées, ou 42,7%2°.

Sendo assim, € inegavel que a Reforma da Previdéncia teve um impacto
desproporcional para as mulheres, contribuindo para o aumento da desigualdade
de género. Isso se deve ao fato de que apenas as mulheres tiveram a idade
minima para a aposentadoria aumentada, ainda considerando que a maioria dos
pensionistas sdo mulheres, estas também foram mais afetadas, pois a reforma
resultou na reducédo do valor da penséo por morte e naimplementacao de regras
mais rigidas para o acumulo de pensao por morte e aposentadoria, prejudicando

ainda mais as mulheres, ja que estas sdo as principais beneficiarias. A seguir

247 1bidem.

248 |bidem.

249 |bidem.

250 R7. INSS tem 6 milhGes a mais de mulheres beneficiarias do que homens. 28 out. 2023.
Disponivel  em: https://noticias.r7.com/economia/inss-tem-6-milhoes-a-mais-de-mulheres-
beneficiarias-do-que-homens-27102023. Acesso em: 02 de maio de 2024.
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estudar-se-4& como o Supremo Tribunal Federal vem aplicando a Teoria do
Impacto Desproporcional no &mbito previdenciario.

3.2.1 A TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO AMBITO DO DIREITO
PREVIDENCIARIO

O Supremo Tribunal Federal Brasileiro (STF) tem demonstrado
sensibilidade as questdes relacionadas a igualdade de género. O STF,
juntamente com o conjunto do sistema judiciario brasileiro, alinhou-se aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) delineados na Agenda 2030
das Nacdes Unidas, sendo que o objetivo nimero 5 da agenda é a igualdade de
género.?%!

Apesar da Corte Constitucional brasileira ndo ter mencionado
expressamente a teoria do impacto desproporcional o primeiro julgamento da
aplicacao da teoria pelo Supremo Tribunal Federal remonta a Medida Cautelar
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI-MC) n°® 1.946/DF, apresentada pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB). O julgamento em questéao foi realizado em 15
de dezembro de 1995. O PSB contestou a constitucionalidade do artigo 14 da
Emenda Constitucional n° 20, datada de 15 de dezembro de 1998, e do artigo 6°
da Portaria n° 4.883, de 16 de dezembro de 1998, do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, alegando que essas disposi¢des violavam o disposto nos
artigos 3°, IV, 5°, I, 7°, XVIII, e 60, 8§4°, IV, da Constituicdo Federal?®2.

O artigo 14 da EC n° 20/1998 estabelecia um limite para o valor dos
beneficios do regime geral de previdéncia social, conforme previsto no artigo 201
da Constituicdo, inclusive os relacionados a protecdo a maternidade e a
gestante, em R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais). O artigo 6° da mencionada
Portaria reforcava esse limite, fixando-o também para o salario-maternidade.
Isso significava que, se uma trabalhadora recebesse um salério superior ao teto
estipulado, a Previdéncia Social cobriria apenas até esse valor, sendo o

excedente de responsabilidade do empregador?>3,

251 Para mais informacg6es acessar: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
252 HEEMANN, op. cit.
253 |hidem.
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Os Ministros do Supremo Tribunal Federal consideraram os dispositivos

inconstitucionais por promoverem discriminagdo contra as mulheres:

[...] na verdade, se se entender que a Previdéncia Social, doravante,
respondera apenas por R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) por
més, durante a licenga da gestante, e que o empregador respondera,
sozinho, pelo restante, ficar4d sobremaneira facilitada e estimulada a
opcao deste pelo trabalhador masculino, ao invés da mulher
trabalhadora. Estara, entdo, propiciada a discriminacdo que a
Constituicdo buscou combater, quando proibiu diferenca de salarios,
de exercicio de funcdes e de critérios de admissao, por motivo de sexo
(art. 7°, XXX, da CF/1988), proibicdo que, em substancia, € um
desdobramento do principio da igualdade de direitos entre homens e
mulheres, previsto no inciso | do art. 5° da CF. (...) Acdo direta de
inconstitucionalidade é julgada procedente, em parte, para se dar ao
art. 14 da EC 20, de 15-12-1998, interpretacdo conforme a
Constituicdo, excluindo-se sua aplicagdo ao salario da licenca
gestante, a que se refere o art. 7°, XVIII, da CF” (ADI 1.946, rel. Min.
Sydney Sanches, j. 3-4-2003, Plenario, DJ de 16-5-2003).

Comentando o julgado acima Ramos explica que:

Na discussao sobre a Emenda Constitucional n. 20/98, que limitou os
beneficios previdenciarios a R$ 1.200,00, discutiu-se a quem caberia
pagar a licenca-maternidade no caso da mulher trabalhadora receber
salério superior a tal valor. Caso a interpretacdo concluisse que o
excedente seria pago pelo empregador, a regra aparentemente neutra
(limite a todos os beneficios) teria um efeito discriminatorio no mercado
de trabalho e um impacto desproporcional sobre a empregabilidade da
mulher, pois aumentariam 0s custos para o patrdo. Com isso, a regra
teria um efeito de discriminagdo indireta, contrariando a regra
constitucional proibitiva da discriminagcdo, em matéria de emprego, por
motivo de sexo?%4.

Outro julgamento importante pelo STF em matéria previdenciaria que
aplicou a referida teoria diz respeito ao Tema de Repercussdo Geral 72%%°, onde
discutiu-se a constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo previdenciaria
“patronal” sobre o salario-maternidade.

Tendo em vista que o salario-maternidade tem natureza salarial, a Uniéo
vinha impondo contribuicdo de custeio patronal sobre ele, ainda que, durante

esse periodo, a mulher ndo esteja ativa no trabalho. Isso implicaria que o

254 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.
E-book. ISBN 9786553622456, p. 368. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553622456/. Acesso em: 13 mar. 2024.
2% RE 576967, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-254 DIVULG 20-10-2020
PUBLIC 21-102020.
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empregador suportaria um 6nus relacionado a um servico que ndo esta sendo
realizado. Dado que, em circunstancias extremamente raras, apenas as
mulheres tém direito a esse beneficio, isso resultaria em um custo maior para 0s
empregadores em relagdo aos empregados.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido havia validado a cobranca,
todavia o Supremo Tribunal Federal afirmou a inconstitucionalidade da exagéao.

Assim, afirmou o Ministro Barroso:

[...] 55. Acerca especificamente dos efeitos da maternidade no custo
de contratacdo de mulheres, a OIT realizou estudo abrangendo cinco
paises da América Latina, dentre eles o Brasil, e concluiu que,
relativamente ao caso brasileiro, os custos adicionais para o
empregador correspondem a 1,2% da remuneracgdo bruta mensal da
mulher. Referido quantum estd associado a responsabilizacdo pela
prestacéo, a cargo da Previdéncia Saocial, e a partir do pagamento, pelo
empregador, de quotas ao seguro social. Além disso, o estudo aponta
que o empregador contrata um substituto para realizar as funcdes da
empregada durante parte da licenca-maternidade (36% dos dias), o
que, consequentemente, j& importa em incremento nos custos, em
virtude dos direitos trabalhistas associados a essa contratacdo. 56.
Dessa forma, para fins de reflexdo, propde-se colocar no lugar de um
gestor de empresa privada que possui duas opcbes de contratacdo
para a mesma vaga: um homem e uma mulher, ambos com 30 anos
de idade e recém-casados com 0s seus respectivos conjuges, com
curriculos exatamente iguais e mesmas notas atribuidas no processo
seletivo. Tendo em mente os custos acima e imaginando que ambos
os candidatos desejam ter filhos a curto prazo, ndo é dificil responder
a pergunta sobre quem seria selecionado para o emprego. (...) 59. Por
esse motivo, a desoneracdo da méo de obra feminina € medida que se
impbe, uma vez que, no atual sistema previdenciario, as mulheres sao
as principais beneficiarias do salario-maternidade e séo elas que ficam
afastadas durante o periodo de licen¢a, de modo que o empregador ja
se vera obrigado a contratar outro funcionario ou deslocar alguém para
afuncéo desenvolvida por ela na sua auséncia. E necessario, portanto,
gue o Estado ndo imponha quaisquer 6nus adicionais a uma situacao
que ja é, por si sO, mais cara ao empregador, que ndo pode sofrer o
desestimulo estatal para a contratagdo de méo de obra feminina. (...)
64. Assim, admitir a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
salario-maternidade importa permitir uma discriminacéo incompativel
com o texto constitucional e com os tratados internacionais sobre
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario — notadamente a
Convengdo n° 103 da OIT os quais possuem natureza de norma
supralegal, na linha da jurisprudéncia desta Corte. Isso porque ha
oneracdo superior da mao de obra feminina, comparativamente a
masculina, restringindo o acesso das mulheres aos postos de trabalho
disponiveis no mercado, em nitida violacdo a igualdade de género
preconizada pela Constituicdo da Republica.

7 hY

A linha de raciocinio adotada é semelhante a teoria do impacto
desproporcional. Inicialmente, a norma tributaria é considerada neutra,

determinando a cobranca da contribui¢cdo patronal com base na folha de salarios.
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No entanto, se o salario-maternidade for incluido nesse calculo, o empregador
enfrentard um 6énus maior ao contratar mulheres em comparacao aos homens,
uma vez que ele pagara a contribui¢cao tanto sobre o salario da mulher afastada
guanto sobre o salario do substituto durante esse periodo, fazendo com que
menos mulheres sejam contratadas. A deciséo do STF, nesse contexto, aplicou
a teoria do impacto desproporcional.

Desta forma, a aplicacédo da teoria do impacto desproporcional pelo STF
no contexto do direito previdenciario demonstra um comprometimento
institucional com a protecdo dos direitos das mulheres e a eliminacdo de
barreiras a sua participacdo plena e igualitaria na sociedade. Este compromisso
reflete-se também nas estratégias adotadas no direito comparado para promover

a igualdade de género na previdéncia, conforme ver-se-a a seguir.

3.3 ESTRATEGIAS UTILIZADAS NO DIREITO COMPARADO PARA A
PROMOGCAO DA IGUALDADE DE GENERO NA PREVIDENCIA

O uso de precedentes estrangeiros por tribunais nacionais em suas
decisdes € um fendmeno global e € uma pratica cada vez mais comum ao redor
do mundo e ja constatada em varios paises, a importacdo de precedentes
estrangeiros representa apenas uma das formas de importacdo de ideias
constitucionais, sendo que esse fendmeno pode ocorrer também por meio da
atividade legislativa ordinaria, em momentos constituintes etc?°,

O objetivo principal do direito comparado € ampliar o conhecimento do
jurista sobre sua disciplina, indo além da mera interpretacdo e aplicacao das leis
nacionais. Envolve também a identificacdo de abordagens para prevenir e
resolver conflitos sociais. Ao comparar as leis de diferentes paises, o direito
comparado visa fornecer ao jurista uma variedade maior de op¢des para resolver
guestdes especificas, enriquecendo assim o conjunto de solu¢des disponiveis e

contribuindo para a preservacéo da paz social:

2% FREIRE, Alonso. Importagdo de ideias constitucionais. Disponivel em:
https://www.academia.edu/28692298/Importacéo_de_Ideias_Constitucionais. Acesso em: 27
jan. 2024,


http://www.academia.edu/28692298/Importação_de_Ideias_Constitucionais
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A pesquisa juridica comparativa permite uma compreensao mais ampla
das questfes juridicas ao analisar e contrastar diferentes sistemas
juridicos e suas abordagens. Essa abordagem comparativa € uma
ferramenta essencial para o desenvolvimento do direito, pois facilita a
identificacdo das melhores praticas, a adaptacao de leis e a promogédo
de uma visédo mais global e multicultural do direito?>”.

Conforme ensinam Lois e Marques, € evidente que tanto o texto
constitucional quanto as teorias existentes e 0s precedentes jurisprudenciais
muitas vezes se mostram insuficientes para resolver o litigio em questdo. Nesse
contexto, a pratica de recorrer a referéncias estrangeiras de natureza
constitucional tem se destacado como uma ferramenta amplamente utilizada por
diversos tribunais em todo o0 mundo?®8,

No caso em tela, o objetivo deste capitulo é fazer uma analise entre a
previdéncia social no Brasil e 0 modelo alem&o em caso de divorcio no que diz
respeito ao tempo de contribuicdo previdenciaria, bem como analisar os paises
latinos que reconhecem o trabalho ndo remunerado, realizado majoritariamente
por mulheres para fins previdenciarios.

Assim como no Brasil, a Lei Fundamental da Alemanha estabelece no seu

artigo 3° aigualdade de género:

Artigo 3 [Igualdade perante a lei] (

1) Todas as pessoas sao iguais perante a lei.

(2) Homens e mulheres tém direitos iguais. O Estado promove ra a
realizacéo efetiva da igualdade de direitos das mulheres e dos homens
e empenhar-se-4 pela eliminagéo de desvantagens existentes.

(3) Ninguém podera ser prejudicado ou favorecido por causa do seu
sexo, da sua descendéncia, da sua raca, do seu idioma, da sua pétria
e origem, da sua crenga ou das suas convicc¢des religiosas ou politicas.
Ninguém podera ser prejudicado por causa da sua deficiéncia.

Todavia, em que pese a previsao legal acima, as mulheres na Alemanha

ainda enfrentam os mesmos problemas que as mulheres brasileiras:

257 DE CARVALHO, Rodston Ramos Mendes. DIREITO COMPARADO UMA ANALISE ENTRE
A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019 E O
MODELO ITALIANO. Revista Eletronica Interdisciplinar, v. 15, n. 2, 2023.

2% LOIS, Cecilia Caballero; MARQUES, Gabriel Lima. O Supremo Tribunal Federal e o
Argumento de Direito Constitucional Comparado: Uma Leitura Empirica a partir dos Casos de
Liberdade de Expresséo no Brasil / The Supreme Court and the Comparative Constitutional Law’s
Argument: An Empirical Reading from the Cases of Freedom of Expression in Brasil. Revista
Direito, Estado e Sociedade, [S. I.], n. 47, 2016. DOI: 10.17808/des.47.598. Disponivel em:
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/598. Acesso em: 18 mar. 2024.
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De acordo com o Departamento Federal de Estatistica, o salario médio
por hora das mulheres € 18% menor do que o dos homens. Existem
varios motivos para isso. Assim, um nUumero acima da média de
mulheres trabalha em setores que oferecem rendas mais baixas, em
média. As mulheres também s&o mais propensas a trabalhar em tempo
parcial e, portanto, tém uma renda basica menor, o que tem um impacto
negativo em suas oportunidades de carreira e em seus beneficios de
aposentadoria. Em vez disso, elas gastam muito mais tempo com o
chamado “trabalho de cuidado”, ou seja, cuidados com os filhos e
tarefas domeésticas. De acordo com o “Gender Care Gap”, elas gastam,
em média, 50% mais tempo por dia com essas tarefas nao
remuneradas do que os homens?%°,

Segundo dados do Departamento Federal de Estatistica, em 2021,
aproximadamente um em cada trés gerentes na Alemanha eram mulheres.
Recentemente, houve um aumento nesse nimero nos conselhos de supervisao,
chegando a cerca de um ter¢o. Houve também um aumento na taxa de emprego
feminino, atingindo 73% atualmente, porém, as mulheres tém uma probabilidade
maior do que a média de trabalhar em areas especificas, como o campo
académico e o setor social. Em profissbes académicas como medicina, direito,
educacdo e ciéncias sociais, elas representam quase metade da forca de
trabalho, enquanto nos setores de negocios e administracéo, ainda estdo sub-
representadas em cargos de lideranca?%?, evidenciando a persisténcia da divisdo
sexual do trabalho, onde as mulheres tendem a ser direcionadas para certas
areas profissionais.

Conforme noticiado pela Deutsche Welle?' em 08 de julho de 2020 o
governo federal alemao lancou um plano nacional para promover a igualdade de
género, denominado "Forte para o futuro”, com o objetivo de superar o lento
progresso na equiparacdo de direitos entre homens e mulheres. O plano,
apresentado pela ministra da Familia e das Mulheres, Franziska Giffey,
estabelece nove metas para todos os departamentos do governo, visando a
reducdo da disparidade salarial e de aposentadoria, além de criar estratégias
para melhorar as oportunidades de carreira para as mulheres. Inclui também

medidas como aumentar a representacdo feminina em cargos de lideranca e

259 DEUTSCHLAND. Direitos iguais, mas muitas vezes ainda desiguais na vida cotidiana.
Disponivel em:  https://www.deutschland.de/pt-br/topic/vida/capacitar-mulheres-o-governo-
federal-promove-a-igualdade-de-direitos

260 |hidem.

261 Deutsche Welle é a emissora internacional da Alemanha e produz jornalismo independente
em 30 idiomas, disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/governo-alem%C3%A30-aprova-
primeiro-plano-nacional-para-igualdade-de-g%C3%AAnero/a-54099687


http://www.deutschland.de/pt-br/topic/vida/capacitar-mulheres-o-governo-
http://www.dw.com/pt-br/governo-alem%C3%A3o-aprova-
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expandir a lei que exige a presenga de mulheres nos conselhos de superviséo
das empresas. Embora a Alemanha seja liderada por uma mulher, ainda enfrenta
desafios significativos em termos de igualdade de género, com mulheres
ganhando menos em média do que homens e ocupando poucos cargos em
conselhos executivos?®2.

Apesar dos mesmos problemas enfrentados pelas mulheres no Brasil, a
Alemanha se destaca na protecdo das mulheres em relacdo a igualdade e
compensacao ao direito a aposentadoria, uma vez que o § 1587 do Cdédigo Civil
da Alemanha dispde que “existe uma equalizacdo entre os conjuges divorciados
dos direitos que existem no pais ou no estrangeiro, em particular do seguro de
pensdes legal, de outros sistemas de seguranca padrdo, como pensodes de
funcionarios publicos ou pensdes profissionais, de pensdes de empresas ou de
regimes privados de pensdes de velhice e invalidez"?3 (traducdo livre).

De acordo com a Lei de Equalizacéo de Pensdes, existe uma equalizagcéo
entre os conjuges divorciados dos direitos existentes no pais ou no estrangeiro,
em particular do seguro de pensfes legal, de outros sistemas de seguranca
padrdo, como pensdes da funcéo publica ou pensdes profissionais, de regimes
de pensdes de empresas ou provenientes de regimes privados de pensodes e de
pensdes de invalidez. Em esséncia, a equalizacdo busca assegurar que ambos
0s conjuges tenham acesso justo aos recursos previdenciarios adquiridos
durante o periodo em que estavam casados.

Conforme pesquisa publicada no livro Seguranca Social: Um novo
consenso pela Organizacéo Internacional do Trabalho nas ultimas décadas, a
taxa de divorcio tem aumentado rapidamente em muitos paises desenvolvidos.
Por exemplo, no Canada e no Reino Unido, em 1990, essa taxa era seis vezes
maior do que em 1960. Na Republica da Coreia, Tailandia e Venezuela, a taxa

dobrou entre meados dos anos setenta e meados dos anos noventa. Este

262 1hidem.

263 Birgerliches Gesetzbuch (BGB)
8§ 1587 Verweis auf das Versorgungsausgleichsgesetz

Nach Mafgabe des Versorgungsausgleichsgesetzes findet zwischen den geschiedenen
Ehegatten ein Ausgleich von im In- oder Ausland bestehenden Anrechten statt, insbesondere aus
der gesetzlichen Rentenversicherung, aus anderen Regelsicherungssystemen wie der
Beamtenversorgung oder der berufsstandischen Versorgung, aus der betrieblichen
Altersversorgung oder aus der privaten Alters- und Invaliditatsvorsorge. Disponivel em
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/index.html


http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/index.html
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aumento tem implicagbes significativas, especialmente para as mulheres que
nunca trabalharam fora de casa e, portanto, ndo tém direito a um beneficio
previdenciario?®*,

Quando seus ex-maridos se casam novamente, o que geralmente ocorre,
essas mulheres podem perder total ou parcialmente seus direitos a pensao de
sobrevivéncia. Para abordar esse problema, alguns paises, inclusive a
Alemanha, adaptaram seus sistemas instituindo a partilha de direitos a pensao:
todos os direitos a pensdo acumulados pelos dois conjuges durante o casamento
séo somados e depois divididos igualmente?°,

Sobre a equalizacéao da pensoes:

Direitos previdenciarios, como direitos a pensao?%® que vocé e seu ex-
parceiro ou ex-parceira adquiriram durante o casamento ou unido
estavel, sdo considerados como um desempenho conjunto de vida.
Portanto, pertencem a ambos em partes iguais. Em caso de divércio,
todos os direitos previdenciarios e pensdes de ambos 0s parceiros séo
equalizados no ajuste de beneficios. O objetivo é que ambos terminem
0 casamento ou a parceria com 0 mesmo numero de direitos
previdenciarios?®’. (traducao livre)

No Brasil, esse direito inexiste, visto que ainda é comum inumeras
mulheres ainda cuidarem do lar e ndo contribuirem para a previdéncia e em caso
de separacao, dissolucédo da unido estavel ou divércio, ficam a mercé da propria
sorte, visto que ndo preenchem o0s requisitos para a concessao de uma
aposentadoria e encontram dificuldades de insercdo no mercado de trabalho
devido a idade.

Conforme Sintese de Indicadores Sociais 2023258, divulgada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, mais de 2,5 milhdes de mulheres

264 QOrganizacgao Internacional do Trabalho. Seguranca Social: um novo consenso.
Organizacgéo Internacional do Trabalho, 2002. Disponivel em:
https://www.ilo.org/lisbon/publica%C3%A7%C3%B5es/WCMS _722498/lang--pt/index.htm,
acesso em 21 de mar de 2024.

265 |hidem.

266 Na Alemanha as vezes é utilizado o termo pensao para significar aposentadoria.

267 VERSORGUNGSAUSGLEICH. Deutsche Rentenversicherung, 2024. Disponivel
em: https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Familie-und-
Kinder/Scheidung/versorgungsausgleich.html, acesso em 21 mar 2024.

268 ESTATISTICA. COORDENACAO DE POPULACAO; INDICADORES SOCIAIS. Sintese de
indicadores sociais: uma andlise das condi¢cdes de vida da populagdo brasileira, 2008.
IBGE, 2023, disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://agenciadenocticias.ibge.gov.br/media/com
_mediaibge/arquivos/070903d82038130a93f0374ada39f81d.pdf
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ndo trabalhavam em 2022 para cuidar de parentes ou das tarefas domésticas.
Ainda na mesma pesquisa divulgada, em relacdo ao recorte por género, a média
de rendimentos de homens é 14,9% maior que de mulheres e no ensino superior,
a relacdo sobe para 43,2% — diferenca ainda mais agressiva que o0 corte
interracial e em relacdo ao nivel de ocupac¢do dos homens alcancou 63,3% e 0
das mulheres, 46,3%2%°,

Ainda sobre a Alemanha, Jesus explica que ha:

[...] uma lei voltada para o trabalho de cuidado “de parentes no
ambiente doméstico”, com duragdo maxima de 24 meses (tradugdes
livres do alem&o) (artigo 1°, §2° (1), da “Gesetz zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf’, de 2014), o que
contabiliza como tempo de contribuicdo. Ainda, o tempo de cuidado
dos filhos também pode ser creditado. Tal contagem se inicia no
primeiro dia do més seguinte ao nascimento, perdurando por até 36
meses — para 0s nascidos antes de 1992, 30 meses. Tais medidas tém
beneficiado diretamente as mulheres, para que conquistem o tempo de
contribuicdo necessario para a aposentadoria por idade?"°.

Além disso, sobre o manto do Direito Comparado € imperioso mencionar
gue alguns paises latinos também reconhecem o trabalho ndo remunerado no
ambito da Previdéncia Social.

No Uruguai esta vigente desde 2008 a Ley n° 18.395/08 que estabelece
gue para fins de calculo dos anos de servico de que trata a Lei n°® 16.713/1995,
a mulher ter& direito ao calculo de um ano adicional de servico por cada filho
nascido vivo ou por cada filho que tenha adotado enquanto este estiver menor
ou deficiente, com um total maximo de cinco anos?’%.

A legislacéo indica que o reconhecimento do trabalho de cuidado materno
no célculo da aposentadoria pode beneficiar as mulheres, facilitando o
cumprimento do tempo de servico necessario para obter o beneficio

previdenciario.

269 https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/12/06/ibge-sintese-de-indicadores-sociais-
2023.ghtml

270 DE JESUS, Ana Beatriz Bueno. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E GENERO:
POR UM MODELO EQUITATIVO DE APOSENTADORIA POR IDADE. Revista Brasileira de
Previdéncia, v. 14, n. 1, p. 25-40, 2023.

271 Articulo 14. (Cémputo ficto).- A los efectos del computo de afios de servicio a que refiere la
Ley N° 16.713, de 3 de setiembre de 1995, las mujeres tendran derecho a computar un afio
adicional de servicios por cada hijo nacido vivo o por cada hijo que hayan adoptado siendo éste
menor o discapacitado, con un maximo total de cinco afios.
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No mesmo sentido a Lei n° 21.419/2022 alterou a previdéncia do Chile
prevendo a possibilidade de um acréscimo no valor da aposentadoria da mulher
com 65 anos de idade, levando em consideracdo o numero de filhos nascidos
vivos ou adotados de acordo com os artigos 74 e 79 da Lei n° 20.255/08.

Recentemente, a Argentina alcancou um marco histérico ao estabelecer
uma nova medida para promover os direitos das mulheres no pais: o Decreto n°
475/2021 reconhecendo o direito a aposentadoria para as maes que dedicam
suas vidas ao cuidado dos filhos. Esta medida beneficia aquelas que estdo em
idade de se aposentar, mas ndo atenderam ao requisito minimo de 30 anos de
contribuicdo previdenciaria?’2.

O referido Decreto foi incorporado a Lei n°® 24.241/1993, que disciplina o
Sistema Integrado de Aposentadoria e Pensdes da Argentina, dispondo sobre a
hipotese de computo de um ano de servigo por cada filho nascido vivo ou dois
anos para cada filho ou filha adotados menores e por fim um ano para cada filho
ou filha incapacitados menores de idade, nascidos vivos ou adotados para
mulheres que pretendem ser beneficiarias da Prestacdo Basica Universal?’3.

As legislacdes acima mencionadas reconhecem a dificuldade enfrentada
pelas mulheres para se inserirem no mercado formal de trabalho enquanto
desempenham a funcéo de cuidadoras, sendo um passo importante na direcéo
da igualdade de género e da valorizacdo do trabalho ndo remunerado realizado
por mulheres em todo o mundo.

Ao longo dos séculos, a divisdo sexual do trabalho tem perpetuado
esteredtipos de género e desigualdades, relegando as mulheres principalmente
aos papeéis de cuidadoras, enquanto os homens sdo mais frequentemente
associados ao trabalho produtivo remunerado.

Todavia, no Brasil, ainda ndo ha nenhuma legislacdo que preveja o

trabalho doméstico ndo remunerado para efeitos previdenciarios?’4, havendo

272 |IBDFAM. Cuidado materno é trabalho com direito a aposentadoria na Argentina;
especialista compara situacéo brasileira. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/8738,
acesso em 03 de maio de 2024.

273 ARGENTINA. Decreto DNU 475/2021. Argentina.gob.ar. Disponivel em: Disponivel em
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-475-2021-352106/texto, acesso em 17
mar de 2024.

274 Estd em tramite na Camara de Deputados o PL n° 326/2015 e o PL 2.691/2021 e PL
2757/2021.
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apenas a possibilidade de a dona de casa se inscrever como segurada
facultativa e realizar a contribuicdo mensal?’.

Sendo assim, a analise comparativa das legislagfes previdenciarias em
diferentes paises revela uma ampla variedade de abordagens para lidar com
guestdes de género e trabalho ndo remunerado. Essa comparagao néo apenas
fornece uma fonte valiosa de aprendizado e inspiracdo para politicas de
igualdade de género, mas também permite que legisladores identifiguem lacunas
em suas proprias leis e implementem medidas mais inclusivas, como a adocao

do protocolo para julgamento com perspectiva de género.

3.4 O PAPEL DO JUDICIARIO E A ADOCAO DO PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

A crescente politizacdo em torno das questdbes de género tem
aumentado a necessidade de intervencao do Sistema de Justica na resolucao
de assuntos relacionados ao género, fendmeno conhecido como judicializacao
da politica.

Para Hirschl “de forma mais abstrata, a judicializacdo da politica se
refere a disseminacdo de discursos, jargdes, regras e processos juridicos na
esfera politica e nos foruns e processos de elaboracao de politicas publicas” 27.

Nessa linha de raciocinio, Barboza nos ensina que:

A partir da segunda metade do século XX o Judiciario assume um novo
papel interpretativo com a revolucdo dos direitos humanos e a
consequente judicializac@o da politica. Esse novo papel exige que ele
enfrente questbes que envolvem conteddo politico e moral
relacionados a direitos humanos ou fundamentais, que s6 existirdo
quando do julgamento dos casos, momento em que esses direitos
terdo seus significados definidos. Em outras palavras, enquanto no

275 Pessoas que ndo exercem atividade remunerada, como donas de casa e desempregados,
podem se inscrever na previdéncia social na categoria de segurado facultativo. O facultativo pode
contribuir de trés formas: i) pelo plano normal, com direito a todos os beneficios previdenciarios
e aliguota de contribuicdo mensal de 20% sobre valor autodeclarado entre 0 piso e o teto
previdenciério; ii) pelo plano simplificado, com aliquota de 11% do salario minimo e direito a todos
os beneficios da previdéncia social, exceto a ATC, e valor de beneficio definido em um salario
minimo; e iii) pelo plano de facultativo de baixa renda, em que se recolhe contribuicdo com o valor
reduzido, de 5% do salario minimo, sendo essa modalidade exclusiva para homem ou mulher de
familias comprovadamente de baixa renda e que se dedique exclusivamente ao trabalho
domeéstico no &mbito da sua residéncia (dona/o de casa) e ndo tenha renda propria, in AMARAL,
Aline Diniz et al. A questdo de género naidade para a aposentadoria no Brasil: elementos
para o debate. Texto para Discusséo, 2019.

278 Hirschl, R. (2009). O novo constitucionalismo e a judicializacdo da politica pura no mundo.
Revista De Direito Administrativo, 251, 139-178. https://doi.org/10.12660/rda.v251.2009.7533
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contexto do positivismo que influenciou o desenvolvimento da tradi¢géo
do civil law pressupunha-se que o significado da norma ja estava
contido no texto e que, portanto, o Judiciario, no seu papel
interpretativo, j& estaria limitado por este, a nova realidade que envolve
0s julgamentos relacionados aos direitos humanos ndo mais se
encaixa nesse antigo modelo mecanicista de interpretagao?’’.

Para Barboza, “nas ultimas décadas o Brasil e o Mundo vém
experimentando a transferéncia do poder politico para os Tribunais, ou seja, o
poder politico tem saido das esferas de representacdes parlamentares para o
ambito do Judiciario?8.

Um aspecto da judicializacdo da politca € o0 aumento da
responsabilidade do Judiciario em decidir sobre politicas publicas,
especialmente sobre questdes de direitos garantidos constitucionalmente, por
exemplo aigualdade de género, o que acaba por redefinir os proprios limites dos
demais poderes politicos?®.

A fim de exemplificar Barboza cita que “o aumento das acdes
relacionadas a questbes de género e violéncia doméstica caracteriza a
judicializagao das relagdes privadas”?e,

Entretanto, devido a judicializacdo da politica Barboza esclarece que “o
Judiciario brasileiro tem sofrido severa critica, no sentido de que nao € o6rgéo
competente para tratar de questfes politicas por ndo ser eleito pelo povo, e
portanto, ndo teria legitimidade democratica para manifestar-se sobre tais
guestdes?®!”.

Cumpre destacar que a judicializacdo da politica ndo deve ser

confundida com o ativismo judicial, pois o ativismo judicial € a opcédo de

271 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Escrevendo um romance por meio dos precedentes
judiciais: uma possibilidade de seguranca juridica para a jurisdicdo constitucional brasileira.
Revista de Direito Administrativo e Constitucional - A&C, ano 18, n. 56, p. pagina inicial-pagina
final, abr./ jun. 2014. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/97/746. Acesso em: 20 setembro 2023.
278 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Judicializagao da politica: um fenémeno juridico ou
politico? Revista de Direito Administrativo e Constitucional - A&amp;C, ano 14, n. 39, p. pagina
inicial-pagina final, jan./ mar. 2010. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/77/552. Acesso em: 20 setembro 2023.
279 Ibidem.
280 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Stare decisis, integridade e
seguranca juridica: reflexdes criticas a partir da aproximacao dos sistemas de Common Law e
Civil Law na sociedade contemporanea. 2011. 264 f. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade

Catdlica do Parana, Curitiba, 2011 Disponivel em:
https://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1784, nota de rodapé
232, p. 82.

281 |pidem, p. 82.
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http://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/77/552
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interpretar a Constituicdo com o objetivo de ampliar o seu alcance, enquanto a
judicializacéo, € o fato decorrente do desenho institucional brasileiro que tem
estimulado o deslocamento de questbes politicas para a esfera judicial®®.

Embora as questdes de género sempre tenham sido presentes em
varias causas levadas aos tribunais, muitos juizes e profissionais do Direito
demonstram relutancia em adotar uma perspectiva feminista na analise e
julgamento desses casos, visto que a maior parte dos julgadores no Brasil ainda
sdo homens, correspondendo a 59,6%7223.

Mesmo quando esses temas sdo abordados no sistema judiciério,
frequentemente séo interpretados de maneira equivocada em relacéo a situagéo
da mulher e as perspectivas dos movimentos feministas no combate a violéncia,
discriminacao e opressao, o que acaba por perpetuar estereotipos de género e
raca®®,

Visando minimizar esse problema, em 2021 o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), instituiu o Protocolo para julgamento com perspectiva de género,
objetivando inicialmente, orientar Magistrados e Magistradas sobre as principais
categorias e perspectivas tedricas e metodolégicas dos feminismos, além de
sugerir a forma de anélise dessas questdes no processo em diversos ramos do
Judiciario, sendo que a sua aplicacdo era de forma facultativa.

Sobre a origem do Protocolo, Severi explica que:

Nos ultimos anos, grupos de juizas e juizes, em alianga com outros
atores estatais e ndo estatais, tém provocado a criacéo de politicas de
transversalizacdo da abordagem de género na justica e pela equidade
de género e étnico-racial na composi¢éo da justica. Em 2021, por
exemplo, um grupo de juizas conseguiu aprovar, no Conselho
Nacional de Justi¢a, o Protocolo para julgamento com perspectiva de
género (BRASIL, 2021). A experiéncia acompanha modelos de
protocolos ja existentes em cortes superiores de outros paises latino-
americanos?8®,

282 A OMAO LEITE, Glauco: Juristocracia e constitucionalismo democratico: do ativismo judicial
ao didlogo constitucional, 2021.

283 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resultados parciais do censo do Poder Judiciario
2023 : relatério / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2023.

284 CIRINO, S. M.; FELICIANO, J. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género:
Abertura para uma Mudanc¢a Epistemoldgica no Direito e na Préatica Juridica no Brasil. Direito
Publico, [S. ], v. 20, n. 106, 2023. DOI: 10.11117/rdp.v20i106.7137. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/7137. Acesso em: 26 set.
2023.

285 SEVERI, Fabiana Cristina. Reescrita de decisGes judiciais em perspectivas feministas no
Brasil como politica de traducao translocal. Reescrevendo decis@es judiciais em perspectivas
feministas: a experiéncia brasileira, 2023, p. 90.
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Entretanto, em 2023 o CNJ alterou a natureza do documento para
estabelecer a obrigatoriedade de sua aplicacdo nos processos que envolvam
guestdes de género, interseccionadas por outras categorias como raca e classe.
No dia 17 de margco de 2023 foi publicada a Resolugéo n. 492, aprovada por
unanimidade pelo Conselho Nacional de Justica, onde prevé a obrigatoriedade
da observancia das diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, bem como estabelece a “obrigatoriedade de capacitagcdo de
magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raca e
etnia, em perspectiva interseccional’, criando, ainda, ‘o Comité de
Acompanhamento e Capacitacéo sobre Julgamento com Perspectiva de Género
no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina
no Poder Judiciario”.

O documento teve como uma das suas inspiracdes o Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género?®®, elaborado pela Suprema Corte do México,
apos determinacéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Sobre o protocolo:

Trata-se de um manual escrito com o objetivo inicial de qualificar
advogadas feministas da regido para as defesas judiciais junto as
cortes internas e aos sistemas internacionais de direitos humanos.
O texto acabou sendo utilizado em diversas atividades de
capacitagdo envolvendo juizas, académicas e ativistas e inspirando a
criagdo de documentos formais por parte de cortes superiores para
facilitar o trabalho de juizes e juizas na leitura dos casos judiciais sob
a perspectiva de género?®.

Ainda sobre o Protocolo Nacional para Julgamento com Perspectiva de
Género criado pelo Conselho Nacional de Justica, Fachin e Olsen esclarecem
que “ele busca verificar a convergéncia do direito interno aos standards
interamericanos a fim de aplicar uma concepcéo mais alargada da perspectiva
de género no enfrentamento da discriminagcao”28, ou seja, seu objetivo principal

€ alinhar as leis internas do pais aos padrbes estabelecidos pelos organismos

286 MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. 2. ed. Ciudad de México: Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2015.

287 SEVERI, op. cit. p. 90.

288 FACHIN, Melina Girardi; OLSEN, Ana Carolina Lopes. Perspectiva de Género na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista CNJ, Brasilia, v. 6, p. 95-108.
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interamericanos, visando assim uma aplicacdo mais abrangente e eficaz da
perspectiva de género no combate a discriminacao.

O CNJ ja havia incentivado a utilizag&o do referido protocolo nacional no
ambito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro por meio da edicao
da Recomendacgéo n. 128, de 15 de fevereiro de 2022, tornando-o, agora, uma
ferramenta de consulta imperiosa para as unidades judiciarias, operadores e
operadoras do direito e auxiliares do juizo em seus cotidianos.

Nesse sentido, estabelece a Resolucdo que o acesso ao Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género devera ser facilitado pelos tribunais ao
publico interno e externo mediante card eletrdnico, link ou outro recurso de
comunicacgéo social?®°.

Na visdo de Cirino e Feliciano:

O documento parece abrir um novo horizonte para o enfrentamento
da violéncia de género por vislumbrar a possibilidade de julgamentos
ou concessado de medidas judiciais mais consentaneas a realidade das
pessoas subjugadas por questdes de género, sexualidade e raca. Mas
nao apenas isso, parece abrir um caminho para questionar teses e
praticas sexistas no processo pelos diversos atores judiciais,
indicando ser um meio para o combate a violéncia de género também
no ambito institucional?®.

No mesmo sentido Wurster e Alves que entendem que:

Julgar com perspectiva de género significa adotar uma postura ativa de
reconhecimento das desigualdades histéricas, sociais, politicas,
econdmicas e culturais a que as mulheres estao e estiveram sujeitas
desde a estruturacdo do Estado, e, a partir disso, perfilhar um caminho
gue combata as discriminacdes e as violéncias por elas sofridas,
contribuindo para dar fim ao ciclo de reproducédo dos esteredétipos de
género e da dominacgdo das mulheres?%2,

Corroborando com o entendimento acima, Fachin et. al entendem que
referido protocolo é “como diretriz administrativa para os membros e membras

do Poder Judiciario, como um importante passo na caminhada metodolégica em

289 Art. 1°, paragrafo 2° da Resolugdo N° 492 de 17/03/2023 do CNJ.

2% CIRINO, Samia Moda; FELICIANO, Julia. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género: Abertura para uma Mudanca Epistemoldgica no Direito e na Pratica Juridica no
Brasil. Direito Pablico, [S. I], v. 20, n. 106, 2023. DOI: 10.11117/rdp.v20i106.7137. Disponivel
em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/7137. Acesso em: 26
set. 2023.

291 ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL, op. cit.
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direcdo a concretizagdo do direito fundamental a igualdade de género”2®? direito
este previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, explicam que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género do CNJ, divulgado no final de 2021, € reconhecido como um método
interpretativo-dogmatico e incorpora, em seus estagios, questées que seguem a
abordagem de Bartlett. Entre elas, destacam-se: (i) sera que as disparidades
estruturais desempenham algum papel significativo nessa disputa? (i) Como a
experiéncia do juiz ou da juiza pode influenciar a analise dos fatos?2%. Ao seguir
a abordagem de Bartlett, o protocolo examina questbes fundamentais que vao
além das evidéncias superficiais, como as disparidades estruturais e a influéncia
da experiéncia individual dos juizes no processo de andlise dos fatos.

O protocolo é concebido para promover o principio da igualdade e néo
discriminagdo, apresentando como elementos fundamentais para essa
promocdo a desconstrucdo de estereotipos, bem como um conjunto de
categorias identificadas como suspeitas no contexto do processo judicial, as
quais, por si s0, demandam do julgador uma atencao especial para compreender
o contexto no qual a realidade em questéo esta inserida®*.

O documento busca, primeiramente, reconhecer a influéncia da
discriminacédo de género, raca e sexualidade em todas as areas do direito, ndo
se limitando apenas a processos relacionados a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, ao racismo e a homofobia. Além disso, propde-se a
discussdo sobre a interseccionalidade entre essas categorias. Assim, 0
Protocolo funciona como um guia para orientar magistrados e magistradas no
julgamento de casos, com uma abordagem interseccional de género?®.

No mesmo sentido Peter afirma que “o protocolo, agora fortalecido pela
forca normativa da Resolucdo do CNJ n° 492/2023, reforca a metodologia da

pergunta da mulher, um dos mais importantes vetores, no plano da metodologia

292 EACHIN, Melina Girardi. et al. REESCREVENDO O SILENCIO: A (IN)JUSTICA DE GENERO
NA AUSENCIA DE DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA
COM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 5.581.

Reescrevendo decisfes judiciais em perspectivas feministas: a experiéncia brasileira,
2023, p. 350.

2% |hidem.

2% |bidem.

295 SIMIONI, F.; CARLOS, P. P. ; SILVA, V. R. “Qual o bem maior a ser protegido, o sofrimento
temporal da gestante ou a vida do nascituro?”: aborto em razdo de malformagéo fetal grave. In:
SEVERI, F. C. (org.). Reescrevendo decis®es judiciais em perspectivas feministas: a
experiéncia brasileira. led. Ribeirdo Preto: FDRP-USP, 2023, p. 678.
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constitucional, para os julgamentos com perspectiva de género”?%. A autora a

explica que:

A principal proposta daResolucdo do CNJ n° 492/2023,
regulamentadora da aplicagdo do protocolo de julgamentos com
perspectiva de género no Brasil, € chamar a atencao dos magistrados
e magistradas brasileiras para o devido processo legal substantivo, ou
seja, para uma metodologia que diuturnamente questiona sobre uma
eventual desproporcionalidade do impacto de suas decisBes no
universo feminino.

Trata-se, portanto, de andlise que se associa a teoria do impacto
desproporcional, segundo a qual a concretizagcdo de direitos
fundamentais, seja por meio de subsuncdo ou de ponderacdo, deve
estar atenta para um juizo de constitucionalidade em concreto?®’.

Destaca-se ainda outra questao que esteve em pauta recentemente pelo
Conselho Nacional de Justica é a alteracdo da Resolucéo 106 do CNJ, que em
26 de setembro de 2023, por maioria aprovou a incluséo de critério de género na
promocgéo por merecimento de magistrados e magistradas para instancias de
segundo grau, visto que de acordo com um levantamento do CNJ a participacao
das mulheres nos tribunais € muito baixa, inferior a 25%.

Em que pese o avanc¢o do Judiciario e do CNJ na busca da igualdade,
Cirino e Feliciano entendem que embora seja relevante institucionalizar a
guestdo no ambito do Judiciario por meio do protocolo, € importante ressaltar
gue apenas essa medida ndo resultara em mudancas efetivas na pratica juridica
e que para ocorrer transformacfes substanciais, € necessario que ocorram
modificacdes no proprio pensamento (episteme) e na formacado juridica dos
profissionais envolvidos, propondo o desenvolvimento de estratégias para alterar
os curriculos de formacdo dos profissionais de Direito, alinhados a uma
perspectiva decolonial das relacdes de género?%,

Portanto, € necessario que haja um esfor¢co continuo e abrangente de
toda a sociedade, incluindo a educacéo e sensibilizagcdo dos operadores do
direito sobre as questbes de género, bem como a promocdo de uma cultura

juridica que seja mais inclusiva e igualitaria. Somente através de uma

2% PETER DA SILVA, Christine Peter. O Supremo Tribunal Federal ja julga com perspectiva de
género. CONJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jun-17/observatorio-
constitucional-supremo-tribunal-federal-julga-perspectiva-genero/ acesso em 09 de maio de
2024.

297 |bidem.

2% CIRINO; FELICIANO, op. cit.
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transformagdo holistica no ambiente juridico e na mentalidade de seus
profissionais serd possivel alcancar uma justica verdadeiramente igualitaria e

sensivel ao género.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal foco deste trabalho foi demonstrar como as mulheres foram
mais impactadas com a Reforma da Previdéncia. Assim, buscou-se demonstrar
como é essencial entender e abordar as especificidades de género ao reformar
politicas previdenciarias, uma vez que a andlise cuidadosa desses impactos
desempenha um papel fundamental na promocdo da justica social e da
igualdade de género.

No primeiro capitulo demonstrou-se o Retrato da Mulher no Brasil,
examinou-se 0s conceitos de género, que € uma construcdo social e a
discriminacdo enfrentada pelas mulheres em vérias esferas da sociedade
brasileira, principalmente no mercado de trabalho, onde esta enraizada a divisao
sexual do trabalho, refletindo desigualdades na sociedade, desde salarios mais
baixos até barreiras de acesso a cargos de lideranca, divisdo desigual de
responsabilidades familiares e o persistente problema da discriminacdo e
assedio no ambiente de trabalho, o que contribuem para a perpetuacdo das
desigualdades de género. Essas dificuldades estdo intimamente ligadas a
segregacao ocupacional de género, que direciona as mulheres para ocupacdes
de baixa remuneracéo e status social.

Ainda, ressaltou-se a importancia do constitucionalismo feminista como
uma abordagem inovadora e necessaria para promover a igualdade de género.
Essa perspectiva reconhece a importancia fundamental das questées de género
na interpretacéo e aplicacéo das leis e das normas constitucionais. Por meio do
constitucionalismo feminista, busca-se garantir que os direitos das mulheres
sejam plenamente reconhecidos e protegidos pelo sistema juridico, contribuindo
assim para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Essa
abordagem enfatiza a necessidade de uma analise sensivel ao género em todas
as esferas do direito, desde a legislacao até a jurisprudéncia, a fim de combater
as desigualdades sistémicas e promover a inclusdo e o empoderamento das

mulheres?99,

2% Empoderamento feminino faz mulheres quebrarem paradigmas sobre profissées em
Divinépolis. G1, disponivel em: https://g1.globo.com/mg/centro-
oeste/noticia/2020/03/08/empoderamento-feminino-faz-mulheres-quebrarem-paradigmas-
sobre-profissoes-em-divinopolis.ghtml, Acesso em 10 de maio de 2024.
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No segundo capitulo realizou-se um breve histérico da evolugdo da
Previdéncia no Brasil a luz das Constituicdes brasileiras. Ao explorar o histérico
da evolucdo da previdéncia no Brasil, pode-se identificar as conquistas das
mulheres na Constituicdo Federal de 1988, ressaltando a importancia do
movimento que ficou conhecido como lobby do batom. Além disso, foi incluido
perspectivas feministas constitucionalistas na analise previdenciéria,
especialmente com base na teoria das capacidades de Amartya Sen e a
“‘pergunta da mulher” de Bartllet.

Ao aplicar a teoria das capacidades de Amartya Sen, permitiu examinar
como as questdes econdmicas, sociais e politicas influenciam na capacidade das
mulheres de desfrutar de uma aposentadoria digna e segura, ao passo que as
mulheres em geral possuem menos oportunidades no mercado de trabalho3®,
Adicionalmente, a "pergunta da mulher" de Bartlett foi utilizada como uma lente
através da qual se poderia analisar criticamente as politicas previdenciarias sob
uma perspectiva de género. Essa abordagem questiona como as politicas e
praticas previdenciarias podem afetar de forma diferenciada as vidas e os
direitos das mulheres, levando em consideracdo suas experiéncias unicas e
necessidades especificas. Ao fazer isso, a analise previdenciaria foi enriquecida
com uma compreensao mais profunda das realidades das mulheres no contexto
da aposentadoria e da seguridade social.

Por fim, no terceiro capitulo analisou-se o impacto da reforma da
previdéncia para as mulheres, considerando a teoria do Impacto Desproporcional
e sua origem, bem como o impacto desproporcional da reforma nos direitos
previdenciarios das mulheres. Também explorou-se as estratégias utilizadas no
Direito Comparado para promover a igualdade de género na previdéncia e o
papel do Judiciario na adocéo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género.

Conclui-se que, a Reforma da Previdéncia dificulta as condicbes das
mulheres para receber beneficios previdenciarios em nome da economia. Isso

implica em ignorar o potencial da Previdéncia Social como uma ferramenta para

300 Estudo mostra que mulheres ainda possuem menos oportunidades de trabalho. G1,
disponivel em: https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/especial-publicitario/facamp/a-
faculdade-de-ensino-superior/noticia/2022/09/29/estudo-mostra-que-mulheres-ainda-possuem-
menos-oportunidades-de-trabalho.ghtml, acesso em 10 de maio de 2024.
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mitigar desigualdades, distribuir renda e, especialmente, garantir apoio aos
trabalhadores na terceira idade, comprometendo o principio da solidariedade,
transformando o sistema previdenciario em algo puramente contributivo e
individualista®°?.

Quando uma reforma previdenciéria se concentra em dificultar o acesso
das mulheres aos beneficios, especialmente a aposentadoria, reforca as
disparidades de género dentro do sistema capitalista. Além disso, negligencia-
se o valor do trabalho de cuidado como uma atividade economicamente
significativa para o progresso social, resultando na dependéncia continua das
mulheres em relacdo aos homens para sua subsisténcia ou as politicas
assistencialistas de um Estado patriarcal®®.

Em suma, este estudo destaca a importancia de reconhecer e enfrentar
as disparidades de género presentes no sistema previdenciario brasileiro.
Apesar dos avancos legislativos e das conquistas das mulheres ao longo dos
anos, ainda ha muito a ser feito para garantir a igualdade de género na
previdéncia e na sociedade como um todo. Essa tarefa requer uma abordagem
abrangente e colaborativa, envolvendo diversos atores, desde legisladores até
ativistas pelos direitos das mulheres, com o objetivo de criar um sistema
previdenciario verdadeiramente inclusivo e equitativo.

Em sintese conclusiva deste estudo destacam de forma contundente a
necessidade premente de reconhecer e abordar as disparidades de género
intrinsecas ao sistema previdenciario brasileiro. Apesar dos avancos legislativos
e das conquistas alcancadas pelas mulheres ao longo dos anos, ainda existem
desafios significativos na busca pela igualdade de género, especialmente no
contexto das politicas previdenciarias.

O cerne desta dissertacdo foi evidenciar como as mulheres sao mais
impactadas pela Reforma da Previdéncia, aplicando-se a teoria do impacto
desproporcional, onde normas aparentemente neutras podem ter efeitos
discriminatérios quando aplicadas na pratica e ser mais prejudiciais a grupos
minoritarios, ressaltando a importancia vital de compreender e abordar as
especificidades de género ao reformar politicas previdenciarias. Contudo, para

7

além da andlise realizada, é crucial avangar com propostas concretas que

301 SILVA e SILVA, op. cit.
302 |hidem.
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possam contribuir efetivamente para mitigar essas disparidades e promover a
justica social.

A aplicacdo de leis e politicas publicas que aparentam ser neutras em
relacéo a género, mesmo quando combinadas com outros critérios proibidos de
discriminagao, pode resultar em desigualdades que excluem as mulheres do
acesso aos beneficios previdenciarios, pois o0 mercado de trabalho apresenta
diversas condi¢Ges desfavoraveis para as mulheres, como salarios mais baixos,
trabalho informal, ocupacdes de menor hierarquia e predominantemente
relacionadas ao cuidado, muitas vezes marcadas pela informalidade e baixa
remuneracaos®.

Uma proposta especifica que surge deste estudo é a implementacao de
medidas voltadas para a inclusdo e protecdo das mulheres no sistema
previdenciario, como a criagcdo de politicas e programas que reconhecam e
valorizem o trabalho de cuidado ndo remunerado realizado majoritariamente por
mulheres, através da introducdo de mecanismos de reconhecimento do tempo
de contribuicdo para aquelas que dedicam seu tempo e esforco ao cuidado de
familiares e filhos, garantindo assim uma aposentadoria digna e justa para essas
mulheres.

Além disso, é fundamental fortalecer o papel do Judiciario na promocéao
da igualdade de género na previdéncia, por meio da adocdo de politicas e
diretrizes que garantam uma analise sensivel ao género em todas as decisdes
relacionadas a previdéncia. A implementacdo de um Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, como mencionado anteriormente, pode ser um
passo significativo nessa direcao.

Outra area de intervencédo importante seria o fortalecimento dos canais de
participacdo das mulheres nas discussfes e decisbes relacionadas a reforma
previdenciaria, uma vez que envolveria 0 engajamento ativo de legisladores,
ativistas pelos direitos das mulheres e organizacdes da sociedade civil em
processos de consulta e formulacdo de politicas, garantindo que as vozes das
mulheres sejam ouvidas e consideradas em todas as etapas do processo de

reforma.

303 ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL, op. cit.
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Em suma, este estudo ndo apenas ressalta os desafios enfrentados
pelas mulheres no sistema previdenciario brasileiro, mas também aponta para
possiveis solu¢cdes e caminhos a seguir. A criagdo de um sistema previdenciario
verdadeiramente inclusivo e equitativo, que levem em consideracdo as
necessidades especificas das mulheres requer um esforco conjunto e
coordenado de todos os setores da sociedade, visando garantir que as mulheres
sejam devidamente reconhecidas, protegidas e empoderadas em suas

trajetorias de vida e trabalho.
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