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A INEFICACIA DO PODER PUNITIVO E DA REPRESSAO CRIMINAL NA
POLITICA DE DROGAS BRASILEIRA

Isabela Furlanetti Dias dos Santos:

RESUMO

A politica criminal de drogas brasileira é abarcada por atos repressivos,
consoante um poder punitivo estatal que se pauta nos preceitos de Guerra as
Drogas, os quais resultam em consequéncias nocivas para sociedade e na
ineficacia de uma solucéo realista para a problematica em torno do fenémeno
das drogas a partir de intervencdes excessivas e atos violentos. Nesse sentido,
€ essencial compreender meios alternativos que tragam resultados menos
danosos e mais efetivos, identificando a real competéncia que a questao
demanda. Este artigo, através da doutrina da criminologia critica e da analise do
Direito Penal minimo, elucida os riscos e danos gerados para a sociedade
brasileira a partir da declarada politica criminal de drogas atual, bem como a
auséncia de eficacia pratica oriunda de suas escolhas, buscando, assim, expor
criticas fundamentadas a este sistema, propondo através da pesquisa
qualitativa, e até quantitativa, mecanismos alternativos que possam vir a gerar
resultados que reduzam danos e proporcionem igualdade social optando por um
direito garantista, baseado no principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

PALAVRAS - CHAVE: Politica de Drogas. Criminologia Critica. Punitivismo.
Reducgéo de Danos.

SUMARIO: INTRODUCAO. 1. O Poder Punitivo e a Repressao Criminal 1.1 Breve
conceito sobre uma politica criminal proibicionista 1.2 Medidas adotadas na
politica de drogas brasileira.1.3 Realidade proibicionista e repressiva do cenario
criminal de drogas nacional 2. Danos e Ineficacia 2.1 Os equivocos oriundos da
politica de drogas nacional 2.2 Os danos decorrentes da aplicabilidade de uma
politica de drogas proibicionista 2.3 Resultados ineficazes do cenario sociopolitico
do fendbmeno das drogas brasileiro. 3. Medidas Alternativas e Reducao de Danos
3.1 A desconstrugcdo da guerra as drogas como um meio menos danoso 3.2
Medidas alternativas que podem gerar resultados mais efetivos 3.3 O movimento
de uma politica que consolide a reducéo de danos. CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS.

INTRODUCAO

No Brasil, a chamada politica de drogas brasileira é operada por um

1 Académica do Curso de Direito do Centro Universitario Internacional UNINTER
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Estado repressivo e punitivista que por muitas vezes emprega da violéncia e da
seletividade penal> como resposta para o movimento das substancias

psicotropicas tidas como ilicitas no pais.

A realidade deste cenario propde um discurso moralizador e beligerante
gue encontra respaldo na sede social, a qual acredita que a resposta penal é a
mais adequada a partir de uma ilusoria percepcao de “seguranga”, criando, assim,
estigmas que fortalecem os atos repressivos dos agentes contralodadores,
estabelecendo usuarios e traficantes como os grandes “inimigos” da sociedade
brasileira. Entende-se, portanto, que a reagao social € o objeto que concretiza o

proibicionismo:

Esses estigmas vao se reproduzindo por toda a sociedade,
e o discurso criminal é apresentado como solugdo para
resolver esses conflitos, especialmente quando se trata da
questdo das drogas ilicitas. Tal como a criminalidade é uma
realidade socialmente construida segundo processos de
definicdes e reacdes sociais, a droga é objeto de um
discurso construido socialmente. (ARGUELLO, 2015, p. 6).

Dai a ineficacia dessa politica proibicionista, que fomenta a preocupante
carnificina gerada pela Guerra as Drogas, expandindo danos e nao oferecendo a
real solucdo para os conflitos existentes no fendmeno de drogas, inutilizando de
um olhar mais voltado para a saude publica, sem compreender que o Direito Penal
ndo é o caminho mais acertado. Portanto, como defendido pela doutrina critica,
nao ha a existéncia de uma politica de drogas brasileira, uma vez que uma politica
social deveria apresentar respostas efetivamente mais realistas (CARVALHO,
2016, p. 44).

Ademais, preponderante analisar que a imposi¢ao e a intervencao estatal
do modo como vém sido empregadas, violam diversos preceitos constitucionais
concernentes a esfera individual da pessoa ou 0 excesso da aplicacédo penal. A
Constituicdo Federal de 1988 elucida objetivamente que o Estado ndo pode, e
nem deve, intervir em condutas que ndo demonstrem um risco concreto. Logo,

criminalizar o uso das drogas, por exemplo, € inconstitucional (KARAM, 2021).

Nesse sentido, este artigo pretender ilustrar a ineficiéncia penal frente a
chamada politica de drogas brasileira e a calamidade gerada para sociedade
através do regimento de seus atos, analisando exemplos praticos e realistas que

demostram como os entes que deveriam proporcionar saude, seguranca e

2Termo utilizado pela criminologia critica, o qual se refere a conduta dos entes estatais que
ocorrem sob influéncia da etiquetacéo das camadas sociais
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garantias constitucionais para a populacdo sdo precisamente 0s responsaveéis
pelo contrario, afastando a problemética das drogas como questdo de saude
publica. Assim, aprecia-se expor como uma politica social humanizadora e
fundada na reducéo de danos pode trazer para essa mesma sociedade resultados

mais efetivos e menos prejudiciais.

Para tal, preponderantemente utiliza-se a doutrina garantista do Direito
Penal e da Criminologia, em uma pesquisa majoramente qualitativa, tendo como
base principal o livro “A politica criminal de drogas no Brasil de Salo de Carvalho”,
obra referencial concernente a politica de drogas, bem como a ampla pesquisa
sobre a tematica de Maria Lucia Karam, integrante do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais.

Assim, tracando um percuso que expligue e exponha como se da a
politica proibicionista consoante a lei penal de drogas e sua aplicacéo pelos entes
estatais, sua ineficacia e resultados que propiciam danos a sociedade brasileira,
em especial para uma camada mais fragilizada, abordando mecanismos mais
saudaveis e eficientes que podem alcancar a almejada seguranca social (dentro

do seu possivel) e a reducao dos riscos advindos do fendmeno das drogas.

1 O PODER PUNITIVO E A REPRESSAO CRIMINAL

1.1  Breve conceito sobre uma politica criminal proibiocionista

O percurso do sistema juridico no mundo demonstra um trajeto
demasiadamente detalhado e um tanto quanto questionavel. Quando se trata dos
parametros constitucionais de nosso pais, por exemplo, indentifica-se preceitos
garantistas baseados em determinagdes constituidas de elementos basilares que
versam os direitos fundamentais do individuo. Esse contexto se torna controverso
guando observada a realidadade do cenario criminal em que vivemos.

Consoante, na Constituicdo Federal de 1988 ha a proposicédo central do
principio fundamental da dignidade da pessoas humana, tal qual - pautado no Art.
5° - prevé a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, o que se configura no entendimento de que ndo ha
de se violar a intimidade e a vida privada. Desse modo, assegura-se a ideia de
gue condutas privadas, as quais ndo afetem direitos de terceiros, ndo devem

demandar intervencéo estatal. Sendo assim, assegurada pela referida
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Constituicao, a ideia de um carater repressivo e incriminador da politica criminal
de drogas brasileira é incompativel com a proposicdo normativa citada, em
especial no campo do consumo (KARAM, 2004, p.2).

Uma politica proibionista pautada na represséao criminal historicamente ja
demonstrou sua faléncia, uma vez que sua atividade regulatoria ndo combate a
utilizacdo de drogas, tampouco as atividades do trafico. Seu discurso, em suma,

sempre fora marcado por periodos de violéncia extrema, de modo que € sabido
gue a tendéncia desse desenvolvimento normativo é abarcada pelo interesse
pessoal do legislador, e ndo pelo efetivo beneficio coletivo (SVISTUN, 2015, p. 6).

A criminologia critica traga um longo e cansativo percurso demonstrando
gue o discurso proibionista, inclusive, garante a nao existéncia de uma politica
publica de drogas no Brasil, uma vez que as fungces empreendidas pelas agéncias
de controle através do punitivismo geram efeitos ndo garantidores e ausentes de
uma tutela jurisdicional efetiva, marcadas por uma composi¢ao belicista que resulta
na violagdo dos direitos fundamentais inicialmente aqui expostos, como explicado

por Salo de Carvalho:

Todavia, distante da programacdo constitucional de
efetivac@o dos direitos e das garantias fundamentais, ha
conformacgéo belicista do sistema repressivo advinda da
gradual e constante incorporacdo de  signos
criminalizadores transnacionalizados, operando sérias
violagBes aos direitos dos sujeitos vulneraveis a incidéncia
das agéncias punitivas (CARVALHO, 2016, p. 44).

Esse discurso € marcado pela figura meramente descritiva das fungdes
declaradas que o Estado prediz ter em um sistema penal de drogas, o qual
demanda claramente maiores questionamentos para revelar de fato seus efeitos
e manutencdo programdticas. Tal premissa alberga um forte embasamento
tedrico que se pauta intimamente a reacdo social, afirmando condutas
proibicionistas frente a um processo moralizador, o qual é palco de criticas para
pesquisadores que compreendem a inexisténcia mencionada anteriormente de
uma efetiva politica publica de drogas brasileira (CARVALHO, 2016, p. 43 e 44).

1.2 Medidas adotadas na politica de drogas brasileira
Assimilado o contexto de que a politica de drogas brasileira é delineada

por uma posicao politico-criminal proibicionista, resta entender o tratativo dado ao

fénomeno das drogas no que concerne a problematica no cenario brasileiro. As
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medidas adotadas cercam atividades sancionatoérias de um Estado que intervém
taxativamente, determinando qual punicédo serd adequada para usuarios e qual
punicdo cabera a fabricantes e traficantes de substancias psicotropicas.

A Lei 11.343 de 2006, conhecida como Lei de Drogas, criminaliza o uso,
porte e comércio de entorpecentes no Brasil a partir de inUmeras verbalizagbes
em seu Art. 333, prevendo penas prisionais.

Dessa forma, a partir de uma legislacdo incriminadora, obtém-se a
formacao de uma politica proibicionista sistematizada (CARVALHO, 2016, p. 56).

E importante ressaltar que a lei vigente, diferentemente das normatizacdes
anteriores, desponta a necessidade de tratar usuario e traficante de forma diversa
proporcionando uma resposta penal diferente em que para este se aplica uma
repressdo mais elevada a partir de um regime rigido de puni¢céo, enquanto para
aguele se configura a aplicacdo de penas e medidas consoante uma ideia de
dependéncia patoldgica (CAVALHO, 2016, p. 119).

No entanto, quando analisado o sentido constitucional abarcado pela
defesa dos direitos fundamentais, a referida punibilidade ao consumidor em um
ambito veridicamente pratico se demonstra incoerente e insuficiente, pois quando
se pune o0 uso, viola-se o direito de disponibilidade do individuo. Sendo a questéo
do usuério patologica, entende-se que o bem tutelado é o da saude, o que resulta
na desnecessidade de uma sancéo penal, afastando inclusive a essencialidade de
um tratamento real sanitario (GIACOMOLLI, 2015, p.6).

Obsta-se dizer que, como ensinado por Maria Lucia Karam, o usuario é
estigmatizado como como criminoso, infrator ou doente, e mesmo que em alguns
casos sofra san¢cfes administrativas, essas carregam ocultamente um caréater de
pena. (KARAM, 2004, p. 3).

Ademais, as alternativas aqui expostas oriundas da atual politica de drogas
brasileira buscam respaldo em uma espécie de percepcéo social. A sociedade que
comumente se sente insegura com o fendmeno das drogas, passa a se sentir
protegida a partir da expansao de normas punitivas, contudo, sabe-se que de forma
experiencial a taxa de criminalidade n&o reduz por conta de tais medidas. Logo,
conduz-se uma falsa seguranca social, apelidada por Bortolozzi Junior como

in(seguranca):

3 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdao legal ou regulamentar: Pena - reclusé@o de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento
de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.
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Essas medidas atuam diretamente na percepcao
social de (in)seguranca da populagdo, que passa a “se
sentir” protegida por meio de mais normas penais
incriminadoras  (ou  mais  repressiva), mas
efetivamente pouco ou nenhum efeito nas taxas de
criminalidade produzem (BORTOLOZZI JUNIOR,
2018, p. 103).

7

Nesse sentido, € intrigante verificar como a referida politica é orientada
pela pratica mencionada a partir de promessas de um Estado que pretende garantir
a segurancga publica, algo, inclusive, intimamente ligado a um processo eleitoral
gue usa a simbologia da redugado de criminalidade a partir da criagdo e aumento
de penas (BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 103). Fator essencialmente decisoério
e norteador para a existéncia das medidas repressivas citadas nesse capitulo que

compdem o sistema criminal da politica de drogas brasileira.

1.3 Realidade proibicionista e repressiva do cenario criminal de drogas

nacional

Considerando que a realidade da politica de drogas brasileira versa atos
punitivistas englobando uma represséo consideralmente questionavel concernente
a sua exacerbacéao, verifica-se nesta mesma politica um resultado danoso, o qual
proporciona riscos ao coletivo que se expandem cada vez mais com a regulacao
proibionista. Tal qual de um sistema falho, repleto de ineficacia, gerador de
violéncia (KARAM, 2013, p. 1).

Essarealidade é contemplada pela necessidade do controle de individuos
rotulados como ‘marginalizados’, baseada no sentimento social de medo,
incémodo, imediatismo e auséncia de solidariedade em comunh&o, buscando uma
nocdo majoritaria de segurancga, o que legitima a abrangéncia da atividade penal.
Assim, emprega-se maior intervencdo estatal através de um poder coercitivo,
apontada como a solugdo mais adequada de todos os “males”. (KARAM, 2013,
p.1).

Contudo, manifesta-se ai uma ideia errénea, pois a escolha desse caminho
n&o soO propicia um embate mais violento, como também afasta a real problematica
do fenbnemo das drogas: a questdo sanitaria. A politica criminal de drogas no

Brasil s6 agrava esse empec¢o sanitario, aumentando o preco das drogas
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consideradas ilicitas frente a um mercado clandestino, conhecido como tréfico,
gerando, inclusive, um quadro corruptivel, o qual estabelece regimes autoritarios a
uma camada social mais fragil (CARVALHO, 2001, p. 10).

Tal premissa limita programas efetivamentes preventivos e anula garantias
fundamentais do individuo, ilustrando um cenario beligerante que minimiza as reais
vitimas e fere profundamente as diretrizes mundiais dos Direitos Humanos
(CARVALHO, 2001, p. 10).

Por fim, vencida essa conjuntura, é importante apontar que o atual trajeto
percorrido pela politica criminal das drogas nacional se encontra em embate no
gue concerne 0s parametros normativos, de maneira que as posi¢cées dos entes
responsaveis pelo nosso sistema juridico encontram-se polarizadas. O Poder
Judiciario e o Poder Legislativo apresentam disposi¢des radicalmente contrapostas
(CARVALHO, 2016, p. 39). De maneira que se torna dificultoso enterder as
permeacdes posteriores da questdo, sem de fato identificar quando e como
atingiremos um cenario redutor de danos relacionados ao fendbmeno das drogas
com carater menos conservador e menos repressivo, trazendo real eficacia para o

combate da existéncia da chamada guerra as drogas.

2 DANOS E INEFICACIA

2.1 Os equivocos oriundos da politica de drogas nacional

Compreendida a faléncia de um sistema criminal proibicionista frente a
chamada politica de drogas brasileira, torna-se fundamental identificar os
equivocos que compbem esse sistema para entdo se aprofundar nos
apontamentos que demonstram como essa politica € ineficaz e ndo detém da
composicao mais adequada para efetiva resolucéo do problema.

Em um paranoma geral, entende-se que essa delineacdo se torna mais
coerente quando analisamos primeiramente a falha contida na legislacdo
concernente a tipicidade do Art. 33 referente a subjetividade das condutas
expressas na norma referida, uma vez que a pratica proibicionista do cenério das
drogas encontra base nesta.

Verifica-se, assim, desproporcionalidade no contetdo previsto no Art. 33
da Lei de Drogas no que tange a especificagcdo das condutas propostas em seu
conteudo, de modo que quando prescrito os verbos adquirir, guardar, ter em

deposito, transportar e trazer consigo drogas nao ha objetividade para relacionar
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guando tais atos pertencem ao ambito do consumo ou ao ambito do tréfico,
ilustrando um dolo genérico o qual demanda de provas praticas para que haja
uma efetiva diferenciacdo (CARVALHO, 2016, p. 310)

Nesse sentido, recai-se na problematica de que ndo ha de fato uma
diferenciagdo concreta abarcada de elementos realistas entre cosumidor e
traficante, gerando arbitrariedade no momento de distin¢&o, potencializando uma
atividade proibicionista que quase sempre mistura figuras divergentes em um
mesmo campo de punicdo, mesmo que seus atos demandem trativas
especificamente distintas. Vale ressaltar que, como ensinado por Salo de
Carvalho, seja no ambito do consumo ou no ambito da distribuicdo de drogas tidas
como ilicitas, a relacdo de cada pessoa com essas drogas é diferente, sendo
impossivel determinar padrées comportamentais ou nexos de causalidade iguais
oriundo de cada caso. (CARVALHO, 2016, p. 282).

Em consequéncia, o desdobramento legislativo de criminalizacdo das
drogas e a evolugéo de sua aplicabilidade resultou num cenario no qual o préprio
combate contra as drogas a partir dessa mesma criminalizagdo gerou mais
violéncia e inseguridade social. Tal combate basicamente alimenta esse ciclo de
terrivel violéncia global, de modo que como explicado por Otavio Dias de Souza
Ferreira a partir das declaragdes de Maria Lucia Karam “ndo s&o as drogas que
produzem a criminalidade, mas sim a criminalizagdo, gerando-os como um
subproduto necessario”. (FERREIRA, 2008, p. 12, apud KARAM, 2008, p.41). Em
outras palavras, entende-se que a propria taxavidade da ilicitudade das
substancias psicotropicas fomenta atividades criminosas as quais proporcionam
riscos e danos sociais. Sendo assim, pode-se dizer que a criminalizacdo das
drogas fomenta o proéprio trafico que declara querer combater.

Decorrente desse historico, finda-se dizer que as decisdes constituidas
na politica de drogas nacional e os elementos que as compde, geram a chamada
Guerra as Drogas. E essa é o maior equivoco da politica de drogas nacional.

A Guerra as Drogas, convertida em um conceito principiologico, abarca a
forca de um poder politico através do Poder Legislativo que indicia uma violéncia
institucionalizada, a qual busca respaldo e manutencéo em todos os mecanismos
do Estado (VALOIS, 2016, p. 421).

Identifica-se, portanto, uma atitude repressiva estatal associada a outros
modos de crimes violentos, determinando o individuo envolvido — seja ele,
consumidor, produtor ou vendendor — como um inimigo do Estado e da ordem e

paz social (ARGUELLO, 2015. p. 1 e 2). Assim, configura-se em um erréneo
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combate ao sujeito e ndo ao objeto do problema que centralmente deveria ser

tratado como o que de fato deve ser combatido.

2.2 Os danos decorrentes da aplicabilidade de uma politica de drogas

proibicionista

Uma vez que exista equivocos em uma politica criminal que pretenda
erradicar um problema “gerador” de um perigo social, o resultado mais provavel
ser4 eminentemente danoso. No caso da politica criminal de drogas brasileira,
por exemplo, identifica-se determinado “efeito rebote”. Os danos oriundos desta
trazem mais agravos a sociedade do que beneficios. Os prejuizos séo
inerentemente catastroficos.

Parte disso se ocasiona da entéo referida Guerra as Drogas. Maria Lucia
Karam afirma que esta mata mais do que as préprias drogas. Elucida através do
exemplo do México, o qual a partir de 2006 intensificou a Guerra as Drogas
resultando estimativamente mais de 70 mil mortes vinculadas a proibicdo. No
Brasil, entdo, esse dado € mais gravoso. O combate repressivo ao fénomeno das
drogas provocou 26 homicidios por 100 mil habitantes no que concerne as
atividades relacionadas com a problematica da criminalizacdo das drogas
(KARAM, 2021).

No cenario nacional da Guerra as Drogas se identifica a personificacéo
de agentes que se encontram em um embate interminavel (policia x traficante),
no qual a partir da ideologia dessa politica de combate, e de seu discurso
proibicionista, os resultados se configuram em danos, sofrimento e exterminio.
Esse referido projeto penal é o causador central da morte de 33.000 jovens em
dez anos no Rio de Janeiro. Também o condutor que gerou 1.000 homicidios de
jovens por ano nos chamados “atos de resisténcia”, além de uma crescente
significativa no mesmo sentido resultando em vidas perdidas dos entao policiais
gue séo inseridos nesse mesmo programa de combate (CARVALHO, 2016, p. 16
el7).

Em consequéncia, adentra-se em outro fator degenarativo, sendo a
politica criminal de drogas responsavel pela grande fatia da massiva populacao
carceraria brasileira. De acordo com os dados apresentados por Bortolozzi Jr.,
82% dos crimes que encarceram no pais sdo relacionados com o trafico de
drogas, sendo o Brasil desde 2017 a terceira maior populacdo aprisionada do

mundo, ilustrando em uma superlotacéo carceraria abarcada pela violagcdo dos
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direitos humanos, rebelides violentas e consolidacdo de grupos criminosos
(BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 103 e 104).

Ainda h& a estigmatizacdo do usuario como ser marginalizado pela
sociedade, algo que eventualmente néo € percebido consoante a gravidade que
essa tachacdo gera acerca da sua estruturagcdo social. Muitas vezes esse
individuo é excluido de todas as camadas de funcionamento social, como por
exemplo o processo de inclusdo na comunidade, a insercdo no mercado de
trabalho e entre outros. Em resumo, esse € visto como um indigente, e ndo como
um individuo que demanda de respaldo e cuidados sanitarios.

Dizer que o usuério de drogas € um agente causador da criminalidade é
um mito. O alcool, inclusive, é a substancia mais recorrente na pratica de crimes
violentos. (VALOIS, 2016, p. 573).

Violéncia, mortes, discriminacdo e superencarceramento. Esses sdo 0s
danos gerados por um Estado que agrava justamente o que pretende eliminar
(KARAM, 2021).

2.3 Resultados ineficazes do cenario sociopolitico do fendmeno das

drogas brasileiro

Entende-se que, uma vez que haja a proibicdo de substancias
psicotropicas no Brasil, proporciona-se a existéncia de um mercado cladenstino
gue ndo se submete a regulacdo de suas atividades. Consoante, ndo ha
fiscalizacdo da qualidade do produto produzido e comercializado, resultando em
um uso mais danoso e antihigiénico. Assim, a questdo das drogas acaba sendo
tratada como um fator central de seguranca, e ndo de salde, sendo ineficaz a
busca do tratamento necesséario que deveria ser dado para 0s respectivos
dependentes. N&o obstante, ainda ha o fomento de posicdes e posturas
preconceituosas entre as figuras da sociedade por auséncia de informac¢des mais
contudentes (KARAM, 2021).

As estruturas fragilizadas estatais e sociais oriundas de um cenario
crimininoldgico sociopolitico estdo diretamente interligadas ao fénomeno das
drogas no Brasil. Parte-se do principio de que o Estado se posiciona como o
proporcinador do bem-estar geral, 0 que nunca saiu do campos das ideias,
inclusive. Seus procedimentos sdo danosos, pois constituem uma realidade
recheada de desigualdade econdmica, efeitos de exclusdo — em especial pela

presenca marcante de preceitos racistas — que basicamente massacram uma
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parcela carente da populacdo e em nada contribuem para a contencdo da
criminalidade (BORTOLOZZI JUNIOR, 2018, p. 101). Nesse sentido, aplica-se
intimamente os resultados de uma politica criminal brasileira de drogas ineficaz,
pois sua eficiéncia na contencéo dos crimes interligados com essa tematica tem-
se demonstrado nula.

Ademais, como exposto por Maria Lucia Karam, depois de mais de 100
anos deste proibicionismo, no qual os dultimos 40 centralizaram atitudes
beligerantes, os resultados dessas escolhas proveram mais mortes, superlotacao
carceraria e inoperéncia em reduzir o acesso de obtencéo das drogas. Em tracos
realistas, ocorreu exatamente o contrario: um cenario abarcado por substancias
tidas como ilicitas economicamente mais acessivel, com um produto mais
potentes e com uma gama de variedades que ultrapassam o cenario anterior a
proibicdo. A autora reitera, inclusive, a utopia comportamental dos agentes
combatentes das drogas que acreditavam que a partir da expansao do
proibicionismo o problema seria sanado. A ONU mesmo prometeu no ano de 1998
gue em 10 anos teriamos um mundo livre das drogas, o que reiteradamente sabe-
se que falhou, uma vez que a prépria organiza¢do reconheceu posteriormente a
existéncia da expanséao e diversificacdo do fénomeno das drogas com o passar
dos tempos. (KARAM, 2013, p. 8)

Nesse sentido, é preciso analisar dados que demonstram fatidicamente
tal premissa. A Drug Enforcement Agency (DEA)* esclareceu que nos anos 70,
antes da declaracdo real da “Guerra as Drogas”, 2% da populacdo norte-
americana acima dos 12 anos ja tinha experimentado alguma droga tida como
ilicita. Esse dado em 2003, anos depois dareferida “Guerra”, aumentou para 46%
da populagcdo. As operacdes policiais, por exemplo, antes desse combate
beligerante apreendia substancias em quilos, hoje a faz em toneladas. Inclusive
a repressividade empregada pelo poder policial em algumas ocasifes acabaram
gerando justamente a busca do mercado ilegal por novos produtos. Em
conferéncia internacional em 2010, um diretor da Policia Federal Brasileira
acabou demonstrando que em virtude de um programa repressivo brasileiro na
producdo da cocaina, os traficantes buscaram outros meios que acabaram
resultando na producéo e venda do crack. (KARAM, 2013, p. 9)

Obsta dizer que o efeito desse quadro no Brasil segue a mesma
dindminca, oferecendo um resultado preocupante e meritoso de reflexdo. Em

consonancia com a Guerra as Drogas, como jA mencionado, verifica-se que o

4 Orgao Federal de seguranca do departamento de justica do Estados Unidos



Pagina 15 de 21

pais conta com a terceira maior populacdo carceraria do mundo, e a partir de
dados oferecidos até o ano passado, 27% dos encarcerados sao pelo crime de
trafico, dos quais 63% sdo mulheres. Algo que manifesta fatidicamente uma
tendéncia brasileira, na qual os mortos e presos nesse combate s&o o0s
taxativamente determinados como os inimigos da sociedade, em suma, 0s que

pertencem a parcela pobre e ndo-branca da populacdo (KARAM, 2021).

3 MEDIDAS ALTERNATIVAS E REDUCAO DE DANOS

3.1 A desconstrucao da proibicdo como um meio menos danoso

Concebida a ideia de que a Guerra as Drogas € um efeito sanguinério de
uma politica ineficaz, conclui-se que o Unico caminho racional percorre a busca
de seu fim. Para tal, faz-se necessério a desconstru¢cdo de uma politica nacional
de drogas proibionista, optando pela legalizacdo, regulacdo e controle da
producédo e comercializagdo das drogas ora tidas como ilicitas. Nesse caso, nao
ha de se falar apenas na descriminalizacéo do uso e da posse, tampouco legalizar
e regular apenas as substancias condecoradas como “leves”. Todas as drogas e
0s atos que as envolvem devem ser submetidos a regularizagéo e controle, para
gue haja espaco para uma efetiva adequacdo do inicio da solucdo de um
problema (KARAM, 2021). Ademais, importante destacar que drogas “mais leves”
consumidas com mais frequéncia podem gerar mais riscos e danos do que drogas
“mais pesadas” usadas de vez em quando.

Importante ressaltar que em um cenario fatico ha um exemplo significativo
de diminuigdo do consumo de um droga que fora legalizada — o tabaco. No Brasil,
tal reducdo se deu pela metade, inclusive. Essa efetiva solugdo abrangeu
programas educativos e regulagbes — como a vedacdo das propagandas, por
exemplo — consoante um resultado que nao precisou de proibi¢coes,
aprisionamento ou emprego de violéncia (KARAM, 2013,p.15)

Nesse sentido, identifica-se diretrizes que norteiam meios de uma politica
redutora de danos integradas por acdes preventivas que se apoiam em
reconhecer a autonomia do individuo e a responsabilidade pessoal. E necessario
tratar os casos relacionados ao fendmeno das drogas de forma individualizada,
em especial aos sujeitos que constituem grupos vulneraveis, os quais fazem uso

indevido dessas substancias, compreendendo e tratando a problematica a partir



Pagina 16 de

da priorizacdo da qualidade de vida do individuo. (CARVALHO, 2016, p. 262).
Contudo, para que isso ndo seja mera falacia, um resultado eficaz na prética
precisa aderir os mecanismos inicialmente expostos nesse capitulo.

Decerto que a proibicdo impede a busca de socorro imediato, uma vez
gue o individuo dependente, como ja mencionado, € tido como marginalizado
(KARAM, 2021). A descriminalizacdo e sua consequente legalizacdo podem
proporcionar oportunidades para que esse mesmo individuo se sinta mais
propenso a buscar ajuda, pois ndo se sentirA mais tdo inseguro quanto a
ilegalidade de sua atividade.

Ademais, a descontrucdo de uma politica pautada em atos beligerantes
€ necessaria, pois ha de se considerar que enquanto houver um movimento como
a Guerra as Drogas, ndo havera espaco para a existéncia de uma seguranca

publica efetiva. Essa, em sua real preocupacdo, demanda exatamente o
exterminio da proibicdo. Tracando um caminho menos danoso que erradicaré a
violéncia provocada por aquela, em conjunto com a legalizacdo dessas
substancias cujo efeito restara a justa eliminagéo da maior fonte de renda oriunda
das atividades ilicitas interligadas ao fenébmeno das drogas. (KARAM, 2013, p.5)

E por fim, aregularizacdo dessas drogas ora legalizadas, demandaréo o
pagamento de impostos que serdo percebidos por um Estado que tera recursos
financeiros para investir em programas e a¢cfes que promovam a saude e a
educacdo em torno da problematica, além de proporcionar condicdes melhores
de moradia, preparacao profissional e entre outros para toda uma populacéo.
Arrazoando, portanto, que nao se trata exatamente de por fim ao consumo, o que
€ praticamente impossivel em preceitos realistas, mas propiciar a reducédo de

eventos danosos e oportunizar beneficios para uma sociedade como todo
(KARAM, 2013, p.6). Uma vez que o que de fato tem ocorrido a partir dessa

politica criminal de drogas proibicionista é justamente o contrario.

3.2 Medidas alternativas que podem gerar resultados mais efetivos

Consoante, conclui-se que findar atividades abarcadas por acodes
beligerantes, € reduzir danos efetivamente praticos do cenéario do fénomeno das
drogas. E, ndo ha de se falar de uma politica nacional de drogas pautada na
reducdo de danos sem considerar buscas alternativas, as quais irdo vencer 0s

preceitos oriundos de uma politica proibicionista, demonstrada até entdo, aqui,
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como falida.

Importante dizer que paises que nortearam suas politicas criminais
internas relacionadas ao fénomeno das drogas, como a Holanda, a Suica, a
Inglaterra e a Australia, entenderam a impossibilidade da erradicacdo do seu uso,
e visaram proteger o usuario a partir da raiz principioldgica da dignidade da
pessoa humana com praticas de reformas descriminalizadoras e regulatorias,
inclusive do processo produtivo. Para tal, ha de se considerar que nao basta
apenas a atuacao do Poder Legislativo, como também maior participacdo do
Poder Executivo agregado ao sistema publico de saude possibilitando solu¢des
sanitarias. Tais solucfBes precisam abarcar a qualidade das substancias, o
desfomento da publicidade nacional de todas as drogas (licitas ou ilicitas), a
intervencdo nao repressiva que incentive a produgcdo agricola em paises
produtores, de modo que a producédo, em si, ndo transponha os limites culturais
originarios e entre outros (ARGUELLO, 2015, p. 16).

Ademais, ainda considerando paises que optaram por modos alternativos
frente a questdo, houve a obtencdo de avancgos significativos buscando o
tratamento dos tidos como delinquentes, reduzindo mortes por overdose e
transmissao de doses entre 0os usuarios. Para isso, requereu-se a aplicacéo de
uma politica publica de prevencdo com medidas educativas e sanitarias que
advertiram o consumo, algo reconhecido por muitos pesquisadores como efetivo
(FERREIRA, 2008, p. 11).

Para mais, é fundamental considerar a implatacao de politicas sociais em
soma, intercedendo com uma defesa material, a qual abranja resultados
concretos na aplicagcao dos direitos humanos, em especial observando os direitos
e garantias das classes marginalizadas, afastando a estruturada violéncia estatal
e proporcionando mais igualdade (ARGUELLO, 2015, p. 19).

Nesse sentido, identifica-se a imediata necessidade do Brasil em
reconhecer esse caminho, além de estabelecer relacdes com outras nacées que

rumem para a mesma diregao.

3.3 O movimento de uma politica que consolide areducdo de danos

Preliminarmente, € importante conceber a ideia de que para que haja
decorréncias menos danosas, faz-se necessario a imposicdo minima do
sofrimento abarcada de estratégias que afastem todos os agentes envolvidos com

a problematica dos conflitos existentes pelos entes punitivos. Estas, condizentes
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a proposta do Direito Penal Minimo envolto de despenalizacdo e
descriminalizacdo. Em termos mais garantistas, isso significa considerar
enfaticamente uma restruturagcdo estrututal do processo penal e do processo
legislativo. (CARVALHO, 2016, p. 177).

Vale ressaltar ainda que o trajeto de um caminho que proporcione a
reducdo de danos encontra fundamento expresso na Constituicdo de 88, a qual
estabeleceu inovacdes a partir de principios que devem ser observados quando
se aplica penas. Objetivamente, entende-se que a Constituicdo praticamente
veda 0 excesso punitivo. Algo que demanda com urgéncia aplicacao pratica,
podendo proporcionar a efetividade na contencéo de resultados danosos a todos
os envolvidos que hoje participam direta ou indiretamente da Guerra as Drogas
(CARVALHO, 2016, p. 189).

Um movimento politico que reduza danos deve quebrar o pensamento
moralizador, estabelecendo profunda reflexdo e planejamento em torno da
dependéncia quimica, da violéncia empregada em tratamentos coercetivos —
inclusive os tornando mais humanizadores e garantistas — optando em ultima face
no encarceramento ou internagcdo em manicomios judiciais. Assim, descontruindo
a falsa ideia trazida pelo Direito Penal brasileiro de que as op¢des selecionadas
pelas instituicdbes que o compde através da repressividade proporcionam a
tratativa mais adequada para o fenébmeno aqui estudado (CARVALHO, 2016, p.
212 e 213).

Este deve reconhecer que um discurso de eliminacdo do fénomeno das
drogas € ilusério, e que a fomentacédo da repressividade s6 resulta aos paises
mais periféricos, inclusive o Brasil, a dissociacdo de suas respectivas realidades,
afastando autonomias culturais, sociais e politicas em todas suas dimensdes
(Carvalho, 2001, p.9).

Compreender, por fim, que legalidade e regulacdo nao correspondem a
uma liberacdo geral. E sim, obter através de uma politica nacional de drogas
estruturada e consolidada a reducdo dos catastroficos danos mencionados
através de controle que despontencialize um mercado ilegal e violento o qual,
segundo ensinamentos de Maria Lucia Karam, é descontrolado (R. EMERJ, 2013,
apud KARAM).

CONSIDERACOES FINAIS

A faléncia da politica criminal de drogas no Brasil precisa ser encarada

através da preponderacao urgente de que medidas alternativas sdo o caminho
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mais efetivo para a reducdo dos danos, ja efetivamente existentes em nossa
sociedade, quando pensado o fenémeno das drogas.

A criminalizac&o e a auséncia de regulacao das drogas tidas como ilicitas
no pais s6 agravam um cenario violento, resultando num consumo mais maléfico
a saude, no afastamento dos usuarios em estado de vicio de um tratamento
humanizador mais efetivo, nimero expressivo de mortes dos diretamente (e
indiretamente) envolvidos, além de um superencarceramento que demonstra
realisticamente ineficacia da reducdo da criminalidade, conforme criminologia
critica.

A Guerra as Drogas nao tem sido objetivamente contra “as substancias
que fazem mal’, mas contra inimigos declarados de um poder institucional que
tem interesse social e econdmico por atos repressivos através do proibicionismo,
portanto, € um combate contra pessoas, e ndo contra substancias que fazem mal,

como declarado por Maria Lucia Karam:

A “Guerra as Drogas” nao é propriamente contra as drogas
ilicitas. Nao se trata de uma batalha contra coisas. Como
qualquer outra guerra, ela é contra pessoas: 0s produtores,
0s comerciantes e os consumidores das substancias

proibidas. (KARAM, 2021).

E preciso refletir que essa conduta beligerante n&o resulta em efetiva
seguranca social.

Inspirar-se em exemplos mundiais que efetivamente demonstaram a
reducdo pratica de danos sociais consoantes o fendmeno das drogas,
adequando-os na medida do possivel a realidade brasileira, para evitarmos mais
maleficios e um ciclo interminavel de criminalidade. Isto através da restruturacao
legislativa, bem como inovacfes e permeacdes de caminhos mais realistas e
garantistas frente a politica publicas eficientes.

Para isso, € preciso aceitar e concientizar a sociedade brasileira, bem
como exigir de todos os poderes responsaveis pela gestdo do pais, atividades
descriminalizadoras, regulatérias e fomentadoras de uma qualidade sanitaria
tangivel. Aplicando, por fim, a problemética na sua verdadeira competéncia: a
saude publica, e ndo o Direito Penal.

Deste modo, sera possivel afirmar a existéncia de uma politica criminal
de drogas brasileira, que sabidamente apresenta diversos abismos a serem
vencidos, mas que estdo longe de serem erradicados enquanto se caminhar em

um trajeto contrario.
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