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“A igualdade pode ser um direito, mas ndo ha
poder sobre a terra capaz de a tornar um fato. ”

Honoré de Balzac.



DIREITOS E DEVERES DO ENCARCERADO NO TRABALHO PRISIONAL
BRASILEIRO E SUAS EFETIVACOES: REALIDADE OU UTOPIA?

SCHULTE. Danielle!

RESUMO

A presente pesquisa busca analisar a fragilidade da aplicabilidade dos direitos e deveres do
encarcerado em relagdo ao trabalho prisional. Sera demonstrado como ndo s6 o estado se
mantém omisso frente a esse problema social como a sociedade acaba por fechar os olhos para
essa populacdo carceréria, impossibilitando assim que esses individuos possam pelo menos
tentar o seu retorno a sociedade de uma forma justa, mais adequada e humana possivel. Para
tanto se faz necessério a aplicabilidade das normas as quais regem nosso pais, sendo a
Constituicao Federal e principalmente a Lei de Execuc¢des Penais a qual indicara como o preso
deve seguir enquanto tutelado pelo Estado. As estatisticas sobre o trabalho prisional serdo
demonstradas através de infograficos disponibilizados pelo Departamento Penitenciario
Nacional, através de sua plataforma chamada Infopen que disponibiliza todos os dados do
encarcerados, como populacdo prisional, educacdo, saude, medidas a fim de ressocializar os
presos, entre outros, podendo ser consultadas nacionalmente ou por estados. Deste modo, sera
demonstrado em especial o estado do Parana e sua aplicabilidade do trabalho prisional,
inclusive obtendo destaque mesmo com a pandemia da COVID-19. Apesar desse destaque, a
oferta de trabalho néo abarca todos os presos que possuem esse direito, infelizmente a realidade
do sistema penitenciario é desumana, impossibilitando alcancar grandes resultados positivos na
ressocializacdo e na ndo reincidéncia de presos no cometimento de crimes. A metodologia
utilizada nesse estudo foi em parte analise qualitativa e em outra quantitativa, através dos dados
apresentados, bem como a revisao bibliogréafica fundamental.

Palavras-chave: trabalho; preso; sociedade

1. INTRODUCAO

O Trabalho prisional no Brasil, ao que concerne os direitos e deveres do encarcerado,
denota uma discussdo muito ampla e sua aplicabilidade merece esclarecimentos sobre sua
efetividade ou ndo junto aos envolvidos.

O tema apresentado visa proporcionar a sociedade e ao estado, uma discussdo sobre a
efetividade do direito ao trabalho dos individuos que cometeram crimes e agora estdo pagando
sua pena no sistema carcerario, de tal modo, que esse trabalho sendo ele uma forma de

ressocializacéo, deveria de fato o fazer.

! Graduanda em Bacharelado de Direito no Centro Universitario Internacional (UNINTER) -
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No capitulo primeiro, serd demonstrado como o estado e a sociedade se fazem
necessarios para que de fato, o trabalho prisional seja garantidor de ressocializacao, através de
politicas pablicas, debates sociais e claro, oportunidades de empregos a esses individuos.

A legislacédo possui o condao de proteger os presos e claro impor condi¢fes que estes
deverdo praticar enquanto tutelado do estado, ou seja, enquanto pertencentes ao sistema
carcerario durante o cumprimento de sua pena. Para tanto, sem seguida, sera apresentada a Lei
de Execucdes Penais e seus artigos pertinentes ao trabalho prisional, juntamente com a
Constituicdo Federal do Brasil, sendo esta a base para qualquer individuo, sendo ele
encarcerado ou ndo.

Ainda, no capitulo seguinte, serdo apresentados dados coletados pelo governo federal
e organizacfes ndo governamentais, podendo delimitar assim (é o que se espera) quais Sao as
fragilidades do sistema prisional em relacdo ao trabalho como forma de ressocializagcdo do
apenado de uma forma geral no Brasil e em especial no Estado do Parana que vem se destacando
positivamente junto ao trabalho prisional.

Ja no capitulo final, brevemente serdo destacadas algumas das dificuldades que os
presos enfrentam no sistema penitenciario, inclusive de satide com a pandemia da COVID-19

que vem assolando 0 mundo todo.

2. OESTADO E A SOCIEDADE FRENTE AO TRABALHO PRISIONAL

Os problemas que o sistema carcerario Brasileiro enfrenta, ao que concerne o trabalho
prisional, a tempos vem provocando uma discusséo entre o Estado e a sociedade como um todo.

Nao se pode mais “fechar os olhos” para o total descaso em que se encontra tal sistema,
onde politicas publicas sdo ausentes ou ineficazes, e de como a sociedade em si, atua frente a
esse enorme problema.

De fato, o maior responsavel pelas condi¢des no sistema carcerario (aqui discutimos o
trabalho prisional) é o Estado, o qual tem o dever objetivo de zelar pela integridade fisica e
moral do preso, o qual esta sob sua custddia, assim determina o art. 37, 8 6° da Constituicdo
Federal?, porém a sociedade também possui a sua parcela de responsabilidade, visto que ap6s

0 cumprimento da pena ou parte dela, o condenado devera ser reintegrado a sociedade.

2 Art. 37, § 6°, CF: As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.



Quando a sociedade civil escolhe se manter omissa frente as dificuldades que o
encarcerado enfrenta ao que tange o trabalho prisional, tais individuos dificilmente estardo
prontos para retornar ao convivio em sociedade, visto que o0 tempo que que permaneceram
encarcerados estavam 0ciosos e sem oportunidades para manterem sua profissao ou encontrar
outra.

Assim, enquanto a sociedade mantiver “seus olhos fechados” para essa parcela da
populagdo, o Estado dificilmente ird efetivar o direito ao trabalho do preso, pois teria o “apoio”
desta mesma sociedade para manter essa politica de exclusdo e isolamento, o qual parece ser
parte da instituicdo prisional, nesse mesmo sentido Foucault discorre em sua obra Vigiar e
Punir:

A “reforma” da prisdo é mais ou menos contemporanea da propria prisdo. Ela ¢ como
que seu programa. A prisdo se encontrou, desde o inicio, engajada numa série de
mecanismos de acompanhamento, que aparentemente devem corrigi-la, mas que

parecem fazer parte de seu préprio funcionamento, de tal modo tém estado ligados a
sua existéncia em todo o decorrer de sua histéria. (FOUCAULT, 1987, p. 263)3

Frente a essa situacdo pode-se destacar o Programa Comecar de Novo, que foi criado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) atraves da Resolucédo n.° 96 de 27/10/2009, que possui
o intuito de reinserir socialmente os presos do sistema prisional e os cumpridores de medidas e
penas alternativas* através de acdes que visam educar e capacitar esses individuos para o
mercado de trabalho.

Esse projeto dispde também sobre a participacdo de toda a sociedade civil em conjunto
com o poder judiciario® para a devida efetivacio de tal projeto, afim de que a sociedade civil e
0 poder judiciario participe ativamente e de fato proporcione ao encarcerado oportunidades no
mercado de trabalho®:

O Comecar de novo visa a sensibilizacdo de érgaos publicos e da sociedade civil para

que fornecam postos de trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e
egressos do sistema carcerario. O objetivo do programa é promover a cidadania e

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. ed. 27. Petrépolis:
Vozes, 1987. p. 263.

4 Resolugdo CNJ n. ° 96 de 27/10/2009, art. 1°: Fica instituido o Projeto Comecar de Novo no d&mbito do Poder
Judiciario, com o objetivo de promover acdes de reinsercdo social de presos, egressos do sistema carceréario e de
cumpridores de medidas e penas alternativas.

°> Resolucdo CNJ n. © 96 de 27/10/2009, art. 2°, § 1°: O Projeto sera implementado com a participacdo da rede de
Reinser¢do Social, constituida por todos os érgdos do Poder Judiciario e pelas entidades publicas e privadas,
inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade, universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizantes.

® Disponivel em: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/trabalho-prisional-efetivacao-dos-direitos-
deveres-previstos-da-lei-de-execucao-penal-luz-do-programa-comecar-de-novo.htm.



consequentemente reduzir a reincidéncia de crimes. (CNJ, Programa Comecar de
Novo)’

O trabalho do apenado, trata-se de uma garantia de dignidade, sendo ele considerado
um direito e um dever, 0s quais nao tem sido garantido pelo poder publico, assim esse projeto
vem para contribuir com a reinser¢do do apenado junto a sociedade.®

Sabe-se que sem trabalho, o individuo na sociedade é marginalizado e muito mais
quando este individuo se encontra encarcerado, ou seja, ocorre um circulo vicioso onde ele ndo
consegue emprego e acaba por optar (se assim podemos dizer) pelo caminho do crime e acaba
na prisdo. Ja na prisao ndo ira conseguir emprego pois o Estado ndo atua de forma eficaz para
que o direito ao trabalho seja de fato garantido, do mesmo modo a sociedade civil ndo oferece
oportunidades de emprego para essa gama, acabando por excluir tais individuos, exteriorizando

preconceitos e discriminacdo para com eles.

2.1. LEGISLACAO

O Trabalho prisional é regido em especial pela Lei de Execucdes Penais (LEP — Lei n.
©7.210/84), sendo através dela apresentada as principais diretrizes a cerca deste ponto.

Né&o obstante, a Constituicdo Federal do Brasil (CRFB/88) estabelece sobre o trabalho
do preso, sendo este um direito social.

Ademais, mesmo permitido ao preso em regime fechado o trabalho externo®, este nio
sera regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), ndo gerando vinculo empregaticio

e incidéncias dos direitos sociais dispostos neste dispositivo.

7 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/campanha/comecar-de-novo-artigo-
campanha/#:~:text=0%20Come%C3%A7ar%20de%20Novo%20visa,reduzir%20a%20reincid%C3%AANcia%2
0de%20crimes.

8 Disponivel em: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/trabalho-prisional-efetivacao-dos-direitos-
deveres-previstos-da-lei-de-execucao-penal-luz-do-programa-comecar-de-novo.htm.

°® LEP, art. 36: Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico
ou obras publicas realizadas por érgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.
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2.1.1. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988 E A CLT (CONSOLIDACOES

DAS LEIS TRABALHISTAS)

O Estado Democratico de Direito, abarca em sua Constituicdo Federal de 1.988, o

direito ao Trabalho como fundamental a pessoa humana (art. 6°), fundamento para ordem

econdmica (art. 170) e base para a ordem social (art. 193):

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais.

Sendo o trabalho fundamental, esta protegido e estimulado de um modo geral pela
CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas).

Contudo, o Trabalho Prisional ndo é regido pela CLT, pois possui 0 entendimento que

sua finalidade é educativa e produtiva®®, assim Vélia Bomfim Cassar'?, nos explica:

N&o héa vinculo de emprego entre o preso e o Estado, seja porque ndo aprovado em
concurso publico (art. 37, 11, da CRFB), seja porque a lei expressamente se manifeste
nesse sentido — art. 28, 8 2°, da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal). O trabalho
do preso tem a finalidade de reabilitacdo e exerce forte funcdo socioeducativa ao
permitir que ele produza enquanto cumpre sua pena.

Imperioso destacar que o legislador protege o preso e o inclui no que diz respeito ao
direito a Previdéncia Social (art. 39 do Codigo Penal e art. 41, 111 da LEP)*2.

Portanto, a competéncia para tratar a relagdo de trabalho do condenado sera a Lei de

Execucdo Penal, excluindo assim a Justi¢ca do Trabalho.

10 LEP, art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva. § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
11 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,

2014. p. 364.

12 Cédigo Penal, art. 39 - O trabalho do preso serda sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da
Previdéncia Social. Lei de Execucdo Penal, art. 41: Constituem direitos do preso: 11l - Previdéncia Social.



2.1.2. LEI'N.°7.210 DE 11 DE JULHO DE 1.984 - EXECUCAO PENAL (LEP)
— DIREITOS E DEVERES DO PRESO

O preso possui o direito de trabalhar, que Ihe é assegurado conforme o ordenamento
juridico, destarte, o Estado (enquanto presidio), possui o dever de assegurar que a realizacdo
desse trabalho ocorra por meios adequados.

O Trabalho Prisional é regido pela Lei de Execucdes Penais, 0s quais estdo elencados
nos artigos 28 ao 37. Nesse sentido dispde o art. 31 desse dispositivo que “O condenado a pena
privativa de liberdade est4 obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade”.

Para preso em regime fechado (regime mais gravoso) poderd trabalhar apenas dentro
do presidio ou em obras publicas, assim dispde o art. 36 da LEP*2, ja para o preso provisorio,
ndo sera obrigatorio, mas nada o impede de praticar atividades afim de lhe evitar a ociosidade,
conforme § Unico do artigo supracitado.

Conforme estabelece o art. 33 da LEP, a jornada de trabalho ndo podera ser inferior a
6 (seis) horas, nem superior a 8 (oito) horas, mantendo o descanso aos domingos e feriados.

Preconiza o artigo 29 da LEP que o salario do preso ndo podera ser inferior a % do
salario minimo aplicado no pais, ou seja, conforme a Lei 14.158/21 a partir de 1° de janeiro de
2021, o salario minimo nacional sera de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais)'*, assim, % desse
valor sera R$ 825,00 (oitocentos e vinte cinco reais).

Importante destacar que ndo sera direcionado a totalidade para o detento, sendo
dividido em partes a diferentes finalidades, como disposto no artigo supracitado, § 1° a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinadas judicialmente e nédo
reparadas por outros meios, a assisténcia a familia, a pequenas despesas pessoais e por fim ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo previstas nos citados anteriores.

Caso ainda reste algum valor, 0 mesmo sera depositado em uma poupanga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade, em disposic¢éo ao § 2° do mesmo artigo.

O preso que provocar acidente de trabalho, sera considerado como falta disciplinar

grave®®, que serdo inclusos em seus registros, podendo o condenado sofrer consequéncias, entre

13 Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina

14 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/L ei/L. 14158.htm, Acesso em 13 out.
2021.Art. 1°.

15 LEP. Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: IV - provocar acidente de
trabalho.
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elas interrupcdo do prazo para a progressao de regime, regressdo de regime, saidas temporarias
revogadas, inclusive podera ocorrer a suspensdo ou restricdo de direitos, assim o Superior
Tribunal de Justica em sua sumula n.° 534 dispbe: A préatica de falta grave interrompe a
contagem do prazo para a progressao de regime de cumprimento de pena, o qual se reinicia a
partir do cometimento dessa infrag&o.®

No que concerne a remissdao da pena, o tempo de trabalho serd considerado para
diminuir seu tempo de condenac&o, assim dispde o art. 126, § 1°, 11 da LEP'’, ou seja, 0 preso
trabalhara 03 (trés) dias e sera antecipado 1 (um) dia de sua pena.

O preso que sofrer acidente de trabalho (excluindo aquele que o préprio preso por
intencdo venha a causar), e ficar impossibilitado de dar continuidade a esta atividade, ainda
assim mantera seu beneficio de remissao durante o periodo que ficar afastado, até a data de seu

retorno, como dispde o art. 126, § 4°%8,

3. ESTATISTICAS

A cerca dos dados coletados sobre o trabalho prisional, estes foram obtidos
diretamente do Infopen, o qual foi criado em 2004 pelo DEPEN (departamento penitenciario
nacional), sendo esta uma ferramenta que compila estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro, o qual sdo obtidas através de formularios preenchidos pelos gestores dos
estabelecimentos prisionais de todo o brasil®.

Ainda, com uma visdo mais abrangente e mais proxima a realidade, foram consultados
dados do Monitor da Violéncia, que ¢ “uma parceria entre 0 G1 (portal jornalistico da Globo),
o Nicleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum de Seguranga Ptiblica”?,

Sera apresentado em especial as estatisticas do estado do Paran4, visto que é um dos

estados que vem se destacando ao que concerne a concretizacao dos direitos e deveres do preso

16 Disponivel em https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp. Acesso em: 10 out. 2021

7 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucdo da pena. Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

18 Art. 126, § 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a
beneficiar-se com a remicéo

19 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen-lanca-infopen-com-dados-de-dezembro-de-2019.
Acesso em: 12 out. 2021.

200 Monitor da Violéncia, uma parceria entre 0 G1, o NUcleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, comecou em setembro de 2017 com o objetivo discutir a questdo da violéncia no pais e
apontar caminhos para combaté-la juntando linguagem jornalistica e académica. Disponivel em:
https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/. Acesso em: 12 out. 2021.
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ao trabalho. Ademais mesmo com a pandemia o estado mante-se em destaque com 7,3 mil

presos trabalhando??.

3.1. BRASIL

Superada a questédo da legislacéo, podemos demonstrar de fato, se o trabalho prisional
alcanca a todos os condenados na pratica através de estatisticas.

De acordo com informacdes do Infopen, a populacdo prisional no Brasil é composta
por 748.009 (setecentos e quarenta oito mil e nove) pessoas. Os dados sdo relativos até
dezembro de 2019%2, data da Gltima atualizacéo, a qual ainda ndo foi atualizada por diversos
fatores, entre eles, a pandemia atual (COVID-19).

Entre essa populacdo estdo em regime fechado 362.547, em regime semiaberto
133.408, em regime aberto 25.137, em provisorio 222.558, em tratamento ambulatorial 250 e
em medida de seguranca 4.1009.

Ja de acordo com Monitor de Violéncia?®, a situacdo no Brasil em 2021 ¢é de que
687.546 (seiscentos e oitenta sete mil e quinhentos e quarenta seis) pessoas estdo presas, nao
sendo contabilizados a esse nimero as pessoas que estdo na carceragem de delegacias e que
estdo em regime aberto, pois passaria de 750 mil pessoas?*.

O nUmero de presos que trabalham no Brasil € de 144.211 (cento e quarenta quatro mil
e duzentos e onze), ou seja, apenas 19,28% do sistema prisional exerce atividade laboral de
acordo com o Infopen?. Lembrando que esses dados sdo referentes a ultima atualizacéo
disponivel no periodo de julho a dezembro de 2019.

Ainda, de acordo com o monitor de violéncia, que é uma parceria entre 0 G1 o Nucleo

de Estudos da Violéncia da USP e o Forum Brasileiro de Seguranga Pablica, em levantamento

2L Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877 &tit=Mesmo-com-

pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando. Acesso em: 31 out. 2021.

22 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmImMzYtODA2MCO0YmZiLWI4AM2ItNDU2ZmlyZjFjZGQO0
liwidCI16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNMNYOSMWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em 10 out.
2021.

230 Monitor da Violéncia, uma parceria entre 0 G1, o Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, comegou em setembro de 2017 com o objetivo discutir a questdo da violéncia no pais e
apontar caminhos para combaté-la juntando linguagem jornalistica e académica. Disponivel em:
https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/. Acesso em: 12 out. 2021.

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/17/com-sistema-prisional-superlotado-
populacao-carceraria-cresce-9percent-no-parana-em-2021.ghtml. Acesso em: 12 out. 2021.

% Presos que trabalham no Brasil. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIJhZTU3NjItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjNIODgzMjEzliwid

CI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyL TRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em: 12 out. 2021.



http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQ0IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWI2MmJmMzYtODA2MC00YmZiLWI4M2ItNDU2ZmIyZjFjZGQ0IiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://nev.prp.usp.br/projetos/projetos-especiais/monitor-da-violencia/
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/17/com-sistema-prisional-superlotado-populacao-carceraria-cresce-9percent-no-parana-em-2021.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/17/com-sistema-prisional-superlotado-populacao-carceraria-cresce-9percent-no-parana-em-2021.ghtml
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhZTU3NjItM2Q4Mi00MjdiLWE0MWItZTIyZjNlODgzMjEzIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTJhZTU3NjItM2Q4Mi00MjdiLWE0MWItZTIyZjNlODgzMjEzIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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realizado até o ano de 2019 menos de 1/5 dos presos trabalham no Brasil, ou seja, apenas 18,9%
trabalha (figura 1)2°:

Figura 1 — Presos que estudam e trabalham no Brasil — 2019.
RESSOCIALIZACAO

estudam e trabalham

Total d
W Xotal ds prasos 737.892
Jimera de presos
- trabalham - i

0 e presc
s [l 2%

Trabalho
2 0S 3 menos (em %)

Os3mass e

Fonte: Monitor da Violéncia.

Importante destacar, que apesar dos dados apresentados sejam em sua maioria do ano
de 2019, o governo ndo vem atualizando em sua plataforma atualiza¢des, de tal modo que ao
fazer, possivelmente ndo tera grandes alterac@es, pois no que tange o trabalho prisional, ha anos

vem se debatendo e ndo encontrando solugdes para ele.
3.2. PARANA
De acordo com o Infopen?’, o Parana na data de dezembro de 2019 possuia 29.831

(vinte nove mil e oitocentos e trinta e uma) pessoas presas (figura 2), sendo que apenas 8.839

(oito mil oitocentos e trinta nove), ou seja, 29,63% dessas pessoas trabalham (figura 3).

% Monitor da Violéncia. Presos que trabalham e estudam no Brasil. Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-
da-violencia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presos-trabalha-no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml.  Acesso
em: 12 out. 2021.
27

Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU40ODAWNTALtY2lyMS00OWJIiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDlil
iwidCI16ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNy0OSMWYYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 12 out.
2021.
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https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presos-trabalha-no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmU4ODAwNTAtY2IyMS00OWJiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDliIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmU4ODAwNTAtY2IyMS00OWJiLWE3ZTgtZGNjY2ZhNTYzZDliIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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Figura 2 — Populagéo do sistema prisional no estado do Parana - julho a dezembro de 2019.

|~
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29.831
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Fonte: Infopen, out/2021.

Figura 3 — Populacéo Prisional e Total Laborterapia — julho a dezembro de 2019.
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Fonte: Infopen, out/2021.

O Parana estd em 4° lugar no ranking dos estados que mais empregam presos, de
acordo com o0 DEPEN do estado, sendo que aproximadamente 7,3 mil presos ocupam atividades
laborais (dados coletados até julho de 2021)%.

4. DIFICULDADES QUE O ENCARCERADO ENFRENTA NO SISTEMA
PRISIONAL

Neste capitulo sera tratado em especial a questdo das dificuldades que pandemia
(COVID-19) trouxe ao sistema carcerario ao que concerne o trabalho, destacando o estado do
Paran4, e quais as principais fragilidades que o sistema prisional apresenta em relagéo ao preso,
sendo elas os principais motivos para a faléncia desse sistema que mais criminaliza do que

ressocializa.

28 Presos que trabalhando no Parana. Disponivel em:
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877 &tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-
73-mil-presos-trabalhando. Acesso em: 12 out. 2021.



http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
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4.1. OBSTACULOS IMPOSTOS PELA PANDEMIA (COVID-19)
RELACIONADOS AO TRABALHO PRISIONAL - DEPEN - PR

O Trabalho Prisional por si, ja é de dificil concretizacdo aos presos e com a crise
sanitaria que vem assolando todo o mundo (COVID-19), além de afetar a saude do preso,
também dificulta ainda mais a oportunidade de trabalho a essa populagéo.

O DEPEN vem monitorizando o sistema prisional em relacdo a COVID-19 no que diz
respeito as medidas de salde e a continuidade do trabalho prisional.

Até a presente data (outubro de 2021) a DEPEN declara que em um panorama nacional
existem 29.723 casos suspeitos, 61.786 deteccdes, 279 Gbitos e 60.576 recuperados. Tendo
realizados 350.991 testes?®,

Destarte, 0o Parana esta entre os estados que mais possui presos que trabalham,
inclusive na pandemia como informa o DEPEN/PR em julho de 2021%:

O numero coloca o Parana entre os estados com o maior nimero de presos que
trabalham, ficando atras apenas de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, de
acordo com o Depen nacional. Atualmente, ha 101 empresas instaladas em unidades
prisionais do Parand, além de 285 canteiros proprios do Depen/PR em unidades penais

e 176 canteiros préprios em cadeias publicas. Existem ainda mais 94 canteiros
cooperados em unidades penais e 50 em cadeias publicas.

Devido a pandemia, varias empresas acabaram por reduzir e até mesmo suspender 0s
trabalhos com os presos. No ano passado (2020) neste mesmo periodo, houve uma queda de
5,4% no trabalho prisional oferecido, infelizmente todos os setores foram atingidos, nédo seria
diferente com a populacdo carceraria, € o que declara o chefe do setor de producéo e
Desenvolvimento do DEPEN-PR, Boanerges Silvestre Boeno Filho%!:

Os canteiros externos, de empresas, adotaram procedimentos em relacdo a saida e
chegada de presos, incluindo a suspensdo de atividades laborais ndo essenciais. Em
alguns casos, o trabalho externo foi reduzido. “Tinhamos metalurgica que pegava de
80 a 100 presos para trabalhar, mas medidas foram tomadas pelas empresas, que

tiveram que optar pela economia, principalmente, com a redugéo do quantitativo, ou
encerrar as atividades”

2 Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY ThhMjk5YjgtZWQwYSO000ODIKLTg4NDgtZTFhMTgzY mQ2MGVIlIi
widCI6ImViIMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyOSMWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 10 out.
2021

30 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877 &tit=Mesmo-com-
pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando. Acesso em: 10 out. 2021.

3L Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-
pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando. Acesso em: 10 out. 2021.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThhMjk5YjgtZWQwYS00ODlkLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYThhMjk5YjgtZWQwYS00ODlkLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVlIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=877&tit=Mesmo-com-pandemia-Parana-tem-73-mil-presos-trabalhando
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Apesar desse periodo que vem devastando e subtraindo a vida de milhares de pessoas,
a producdo de Epi’s (equipamentos de protecao individual), acabou por se tornar uma atividade
laboral para os presos do estado do Parana.

Na Regido Metropolitana de Curitiba, na Penitenciaria Feminina do Parana, na Casa
de Custodia de S&o José dos Pinhais e nas Unidades de Progresséo e Seguranca da Penitenciaria
Central do Estado, em Piraquara, por exemplo, os presos produziram mascaras, aventais
descartaveis, ndo soO para os hospitais, como também afim de atender os integrantes do DEPEN
e outras forcas de seguranca®.

Outros estados do Parana, também vem produzindo materiais: Foz do lIguagu
(mascaras descartaveis e de tricoline e jalecos), Cascavel (méascaras para asilos e para o hospital
de céncer), Londrina (jalecos, mascaras cirurgicas e para os servidores e guarda-pos e pijamas
para o0 hospital Universitario), Maringa (mascaras e uniformes para equipes de enfermagem),
Ponta Grossa (mascaras para os policiais civis e militares da regido), Francisco Beltrao (jalecos
e mascaras) e em Guarapuava (mascaras cirdrgicas, lencéis e fronhas).

Valioso destacar, que essas producdes também sdo direcionadas a populacdo
carceraria, no caso da mascara, para evitar a proliferacdo do virus nesse ambiente, o qual
sabemos ser extremamente insalubre.

De modo geral, a situacdo quanto ao trabalho deve melhorar, visto que 0 mercado de
trabalho vem se adaptando ao “novo normal”, criando novas oportunidades, inclusive para a
populacdo carceraria, e com 0 avan¢o da vacinacdo a situacdo deve mudar.

Destaca-se que no Estado do Parana até setembro de 2021, 25.790 (vinte cinco mil
setecentos e noventa) presos foram vacinados com a 12 dose e 816 (oitocentos e dezesseis) com
a segunda dose.3*

Apesar de ser um cenario positivo, a inclusao dos presos ao trabalho, ainda esta a quem

do desejado em todo o Brasil.

32 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=580 Acesso em 10 out. 2021.
33 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=580. Acesso em 10 out. 2021.
3 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY ThhMjk5YjgtZWQwY S000DIKLTg4NDgtZTFhMTgzY mQ2MGVIli
idCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYLTRIOGRhINmMIMZThIMSJ9. Acesso em: 10 out. 2021.
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4.2. FRAGILIDADES DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO EM RELACAO
AO ENCARCERADO

A Lei de Execucdo Penal n. ©7.210/84, possui 0 arcabouco legal de garantir ao preso
principalmente a ressocializagéo entre outros direitos. Nesse sentido, o trabalho prisional se faz
necessario para que o preso tenha uma chance de retornar a sociedade com o minimo de
dignidade.

O grande encarceramento, ocorre devido as condi¢des sociais e a dificuldade de acesso
ao direito, ou seja, a massa encarcerada é em sua maioria de negros e pobres, nesse sentido,

destaca a historiadora social e criminologista VVera Malaguti Batista:
A questdo criminal se relaciona entdo com a posicdo de poder e as necessidades de
ordem de uma determinada classe social. Assim, a criminologia e a politica criminal
surgem com um eixo especifico de racionalizacdo, um saber/poder a servico da

acumulacado de capital. A histéria da criminologia esta, assim, intimamente ligada a
historia do desenvolvimento do capitalismo. (BATISTA, 2018, p. 23)%

Um dos principais problemas no sistema carcerario é a superlotagdo, o que ira
ramificar os demais problemas, como a falta de assisténcia médica, higiene e claro o direito ao
trabalho e mesmo que assegurado em lei, esses direitos, na realidade atual dos presidios, pouco
séo concretizados.

Destacando o trabalho prisional, que € objeto de estudo nesse artigo (isso quando hé a
possibilidade em que o preso trabalhe) essa troca de forca bracal como forma de reduzir os dias
de pena, receber algum valor e tentar a ressocializacdo, claramente ¢ mais uma forma de
exploracdo do capitalismo, visto que as proporcionalidades do salario recebido pelos presos em
nada se assemelham com o mercado livre, até mesmo porque os “empregadores” ndo pagam
aos presos férias, 13° salario, entre outros beneficios, pois o trabalho prisional néo € regido pela
CLT, como ja mencionado anteriormente, assim destaca Michel Foucault:

O salério do trabalho penal ndo retribui uma prestacdo; funciona como motor e ponto
de referéncia das transformacdes individuais. [Trata-se de] uma ficgdo juridica, uma
vez que ndo representa a “livre” cessdo de uma forga de trabalho, mas sim um artificio,

que se supde eficaz, das técnicas de corre¢do. (apud, MELOSSI e PAVARINI, 2006,
p.193)%

35 BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo Critica a Criminologia Brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2012.
p. 23.

36 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica - As Origens do Sistema Penitenciario (séculos
XVI-XIX). 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2010. p. 193
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Dentro deste cenario, o Estado ndo vem sendo capaz de garantir a0 preso acesso ao
trabalho, restando a ele permanecer em um sistema falido e que em nada condiz com a sua
funcdo, sendo ela uma recuperagio daquele que praticou um crime e esta ali para “quitar” sua
divida com a sociedade, de tal modo essa dificuldade de oferta de trabalho fere um direito
subjetivo do preso.

Ressalta-se nesse artigo a dificuldade do trabalho prisional, porém néo se pode deixar
de mencionar outros problemas 0s quais tornam 0 encarceramento uma pena incapaz de
ressocializar devido aos horrores que ali se apresentam como violéncia fisica e moral, torturas
que os presidiarios sofrem por outros detentos que possuem o poder e por parte de agentes
penitenciarios, entre outros agentes. Ainda, sobre a sexualidade nos presidios, devido a falta de
orientacdes em saude publica, vem crescendo o niUmero de doencas sexualmente transmissiveis,
muitos presos nao possuem companheiras para as visitas intimas e acabam por manterem
relagbes homossexuais sem 0 uso de preservativos (ressalta-se que o Estado nédo disponibiliza
nameros atuais e claros ao que concerne esses temas, apenas levantamentos através de ONGs,
pesquisadores e jornalistas)®’.

A barbérie que o sistema prisional se encontra necessita urgentemente de mudancas,
ndo podemos mais ignorar esses individuos que la se encontram, politicas publicas, debates de
ideias na sociedade, novas oportunidades de emprego ofertadas por empresarios ndo sé com o
intuito de obter méo de obra barata, mas de contribuir com a ressocializa¢do de fato dos que
estdo ali tentando pagar sua divida perante a sociedade. A omissdo do Estado é gravissima,

ainda mais sendo ela responsavel pela tutela do preso.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com as estatisticas apresentadas, percebe-se que existem divergéncias e obscuridade
nas estatisticas que se apresentam através do governo e de entidades da sociedade civil, o que
indica uma falta de transparéncia de informacdes que sdo disponibilizadas pelos 6rgéos do
governo. De tal modo, que impossibilita o conhecimento da real situacdo da populagéo

carceraria, inclusive para aplicacao de politicas publicas.

37 Disponivel em: http://gl.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/06/ratos-baratas-e-doencas-como-sarna-
hiv-tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html. Acesso em: 31 out. 2021.



http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/06/ratos-baratas-e-doencas-como-sarna-hiv-tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html
http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/06/ratos-baratas-e-doencas-como-sarna-hiv-tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html

18

O que se sabe de fato é que essa populagdo carcerdria em sua grande maioria é
composta por pessoas pobres, negras e de baixa escolaridade (ou nenhuma) e menos de 20%
dessas pessoas possuem algum tipo de ocupacéo dentro ou fora do sistema penitenciario.

Apesar de alguns estados no Brasil possuirem destaques em nameros no trabalho e
educacdo prisional, ainda sdo infimos, sendo necessario grandes mudangas, inclusive ao que
concerne o saldrios e direitos trabalhistas, ja que o trabalho prisional ndo é regido pela CLT e
sim pela Lei de Execugfes Penais. Assim, os salarios, se assim podem ser considerados, nao
sdo equiparados ao cidaddo comum, o valor pago aos presos em nada se compara ao mercado
livre, podendo inclusive, ser este um dos motivos em que poucos presos tem o interesse em
trabalhar durante o cumprimento de sua pena.

Ao que se refere ao Estado, ele claramente mantém-se omisso frente as dificuldades
dos encarcerados, seja pela falta de politicas publicas, seja pelo dinheiro mal aplicado a essa
populagéo. Ainda, pode-se concluir que a sociedade segue essa mesma linha, onde grande parte
considera que a partir do momento em que um individuo comete um crime e adentra o sistema
penitenciario merece tudo de mal que Ihe acontece, ou seja, podem ser esquecidos nesse abismo,
cabendo a eles aceitarem as violéncias e dificuldades que lhe sdo impostas por um sistema
falido.

De tal modo, talvez ndo haja interesse em estabelecer politicas publicas a essas
pessoas, como educacgdo, salde, emprego, entre outros, a fim de evitar que o crime as atinja,
visto que a maquina carceraria pode ser Util aos mais poderosos.

Essa criminalizacdo dos mais pobres e desprovidos de oportunidades, faz com que a
prisdo nao pare de “funcionar”, podendo se concluir que tal sistema de punicéo, parece que foi
criado e mantido dessa forma que se encontra, para que as pessoas permanecam trancafiadas e
sem nenhuma chance de recuperagdo, podendo se tornar uma mao de obra com custo
extremamente baixo ao sairem desse “castigo” imposto pelo Estado que teria o intuito de

reabilitar o individuo para que pudesse voltar a sociedade, mas nédo o faz.
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