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RESUMO

O presente trabalho monografico refere-se a uma Analise dos Centros da Juventude
assessorados pelo processo Escritério Regional de Curitiba (ER). Deste modo, o objetivo
geral desta pesquisa € compreender os motivos que levam o adolescente a evadir (ou
nao acessar) o Programa Bolsa Agente de Cidadania. Nesse sentido, este trabalho
perpassa por uma breve explicagdo sobre o fluxo de trabalho no ER, bem como ao
contexto histérico da Assisténcia Social atrelada a Protecdo Social Bésica, fazendo um
breve resumo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente até chegar ao Estatuto da
Juventude em 2013. Apés isso, especifica-se os Centros da Juventude Assessorados pelo
ER, bem como detalha o que é o Agente da Cidadania, bem como o que é o Programa
Bolsa Agente de Cidadania. Nesse interim, se fez necessario abordar a intervengéo do
Servigo Social em companhia da juventude, bem como os desafios e possibilidades em
relacdo a atuacdo do assistente social com as juventudes. Para tanto, foi realizada a
pesquisa descritiva, mediante uso da pesquisa bibliografica e documental para o
embasamento tedrico. Por fim, foi possivel identificar um dos motivos que causam ora o
nao acesso, ora a evasado dos Agentes de Cidadania no Programa Bolsa Agente de
Cidadania.

Palavras-chave: Centro da Juventude, Agente de Cidadania Servi¢go Social.
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ABSTRACT

This monographic work refers to an Analysis of the Youth Centers assisted by the Curitiba
Regional Office (ER) process. Thus, the general objective of this research is to understand
the reasons that lead adolescents to evade (or not access) the Bolsa Agente de Cidadania
Program. In this sense, this work goes through a brief explanation of the workflow in the
ER, as well as the historical context of social assistance linked to basic social protection,
making a brief about the Child and Adolescent Statute reaching the Youth Statute in 2013
After that, specify the Youth Centers advised by the ER, as well as detailing what the
Citizenship Agent is, as well as the Citizenship Agent Grant Program. In the meantime, it
was necessary to address the intervention of the Youth Social Service, as well as the
challenges and possibilities in relation to the work of the social worker with the youth.
Therefore, a descriptive research was carried out, through the use of bibliographic and
documental research for the theoretical basis. Finally, it was possible to identify one of the
reasons that cause sometimes or not access, sometimes the evasion of Citizenship Agents
in the Bolsa Agente de Cidadania Program.

Key-words: Youth Center, Citizenship Agent, Social Service.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso € fruto da inser¢do da Pesquisadora
no Escritério Regional de Curitiba (ER), da Secretaria do Estado, Justica, Familia e
Trabalho (SEJUF). Local este onde foi realizado o estagio, bem como o projeto de
pesquisa durante o periodo de 2021 a 2022. O ER esté localizado na Rua Almirante
Tamandaré, no bairro Alto da XV, em Curitiba/PR, fazendo parte da estrutura
descentralizada da SEJUF.

O ER tem um papel de assessoramento aos municipios na implementacdo e
desenvolvimento de ac¢fes relacionadas a politica da Assisténcia Social, entre outras
areas. Desse modo, o ER é considerado como um 6rgdo de gestdo, no qual o Servico
Social neste espaco tem como uma das atribuicbes 0 assessoramento e 0
acompanhamento aos municipios.

A area de abrangéncia do ER de Curitiba compreende os seguintes municipios:
Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiuva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro
Azul, Colombo, Contenda, Curitiba (Gestao, Dr. Ulysses, Especial e Basica), Fazenda Rio
Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras,
Quitandinha, Rio Branco, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do
Parana.

Nesse interim, a Assisténcia Social passa a ser refletida como politica publica que
tem o objetivo de viabilizar o acesso a direitos de cidadania, sendo dever do Estado, como
€ posto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Organica da Assisténcia Social de 1993
e na Politica Nacional de Assisténcia Social, passando a ser uma pratica que tem como
exigéncia o planejamento, a formulacdo de politicas, critérios, objetivos, métodos e
diretrizes.

Ademais, uma das atribuicdes do estagiario que se insere no ER, é o controle dos
Centros da Juventude (CEJU) e a sistematizacdo acerca do Programa Bolsa Agente de
Cidadania, iniciativa voltada ao desenvolvimento social de adolescentes, que faz parte
dos CEJUS. Com isso, dentre outras atribuicfes, o estagiario de Servico Social no ER
Curitiba € encaminhado a acompanhar mensalmente os relatdrios, projetos, lista de
pagamento, termo de compromisso, termo de rescisdo e documentos dos agentes

inseridos no Programa.
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De acordo com CARDOSO (2018), os CEJUs estéo relacionados ao espaco de
garantias de direitos e protecdo, além da mobilizacdo dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. O programa € caracterizado por trés elementos: cidadania,
formacdo, convivéncia e € parte integrante da rede de Protecdo Social. Nesse sentido, 0s
CEJUs ofertam atividades de lazer, esporte, qualificagéo profissional e cultural, onde o
desenvolvimento do programa se d& pelo Governo do Estado do Parané e posteriormente,
€ monitorado pelas secretarias responsaveis pela gestao.

Ademais, os CEJUs estéo inseridos na rede socioassisténcial de protecdo social
basica. Do mesmo modo, ofertam também o Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), além de que os objetivos estdo relacionados ao que é proposto na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

O Servico é realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicGes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de
vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia
de situacdes de risco social. Forma de intervencdo social planejada que cria
situacbes desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios na construgdo e
reconstrucdo de suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no
territério. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias,
desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos
familiares e incentivar a socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater
preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social [...]
Possui articulacdo com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), de modo a promover o atendimento das familias dos usuéarios destes
servicos, garantindo a matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia
social. (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2014, p. 16)

Os CEJUs estédo sempre abertos a sociedade, sendo uma unidade publica e gerida
pelos 6rgaos governamentais. De forma geral, os CEJUs contam com quadras de jogos,
pistas de skate, biblioteca, piscinas, sala com multimidias, além das salas de aulas para
as demais oficinas que séo ofertadas. (CARDOSO, 2018).

Um dos principais programas que sado desenvolvidos pelo Centro da Juventude &
o “Bolsa Agente da Cidadania”, que é realizado pagamentos mensais de bolsas-auxilio
para os adolescentes que se encontram em situacao de vulnerabilidade social com a faixa
etaria de quatorze (14) a vinte e quatro (24) anos e sdo ofertadas oficinas que podem ser
aplicadas com acfes de convivéncia e cidadania com os demais adolescentes e jovens
gue comparecem no espaco, (CARDOSO, 2018).

De acordo com a SEJUF, o Programa Bolsa Agente da Cidadania:

[...] “também é um dos servicos desenvolvidos nos Centros da Juventude. O
projeto prevé o pagamento mensal de bolsas auxilio no valor de R$ 310,00, para
adolescentes entre 14 e 18 anos, inominados Agentes de Cidadania. Para receber
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a bolsa, o adolescente precisa desenvolver um projeto e aplica-lo em atividades
de convivéncia, formacéo e cidadania. O objetivo é incentivar e promover a
participacéo social e cidadd dos adolescentes e jovens e a inclusdo sociocultural
de criancas e adolescentes. Sao indisponibilidades até 40 bolsas auxilios mensais
em cada unidade e os adolescentes podem participar do projeto pelo periodo de
até 2 anos.” (CENTROS DA JUVENTUDE, 2022, p. 01).

No entanto, durante o periodo do estagio, pode-se perceber a falta de pesquisa em
relagéo aos Centros da Juventude, bem como ao Programa Bolsa Agente de Cidadania.
Com isso, se faz necessario que existam mais pesquisas acerca das dificuldades,
limitacdes e possibilidades do Programa. E dentre os diversos aspectos que envolvem o
programa, o que mais chamou a atenc¢édo foi 0 menor nimero de adolescentes ativos no
programa, do que o numero de vagas ofertadas.

Diante do exposto foi elaborado o seguinte problema de pesquisa: Quais 0s
motivos que levam o adolescente a evadir (ou ndo acessar) o Programa Bolsa Agente de
Cidadania?

Para responder ao problema de pesquisa, foi definido como objetivo geral:
Compreender os motivos que levam o adolescente a evadir (ou ndo acessar) o Programa
Bolsa Agente de Cidadania. Foram também delimitados o0s seguintes objetivos
especificos: apresentar um breve historico sobre a politica de assisténcia social, como
foco na Protecdo Social Basica; sistematizar a importancia da insercéo e a participacao
social dos adolescentes e jovens do Programa Bolsa Agente de Cidadania; discutir os
motivos que geram a evasao ou 0 ndo acesso ao Programa Bolsa Agente de Cidadania
e de que forma o Servico Social intervém nessa realidade.

Sendo assim, a escolha da tematica diz respeito a falta de discussédo entre os
Profissionais e jovens sobre o programa Bolsa Agente de Cidadania nos Centros da
Juventude, de forma que tente responder as questbes que levam o esvaziamento da
insercao dos Agentes de Cidadania.

Além disso, buscou-se reafirmar o compromisso que o profissional de Servico
Social tem com a sociedade na garantia dos direitos sociais para com 0S usuarios,
destacando o que dispde o Coédigo de Etica do Assistente Social, no IV Principio
Fundamental: Defesa da democracia, enquanto socializacdo em favor da equidade e da
justica social.

A importancia do Servico Social nos CEJU esta relacionada com a inclusdo dos
usuarios nas politicas, acdes de cidadania e a¢bes de direitos dos sujeitos. O Servico
Social tem um papel diferenciado para complementar a equidade, de forma que promova

0 assessoramento em rede e que viabilize os direitos sociais.
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A relevancia do tema esta relacionada as limitacdes e as possibilidades do
desenvolvimento do trabalho do Servico Social nos CEJUs e com a juventude. Nesse
sentido, a pesquisa tem como motivagdo ampliar essa discusséo, bem como sistematizar
a importancia do Programa no processo de protagonismo e autonomia dos jovens.

Desta feita, o presente Trabalho de Conclusé&o de Curso tem como metodologia a
pesquisa qualitativa, desenvolvida a partir do método dialético, cujo tem como objetivo
responder questdes particulares e especificas, de acordo com Santos (2018):

A abordagem filoséfica do materialismo dialético tem por pressuposto a captacao
do movimento, das relacfes e das contradicBes existentes no objeto de estudo.
Assim, a realidade a ser compreendida apresenta-se como uma sintese de
multiplas determinacdes que vao se modificando histérica e socialmente. Na
concepcdo materialista dialética, o mundo empirico nos permite conhecer
manifestacOes aparentes da realidade. Contudo, a esséncia do mundo empirico
ndo é explicitamente posta na sua manifestagdo imediata, necessitando de
media¢Bes e do conhecimento de contradi¢Bes internas fundamentais. Portanto,
a construgdo do conhecimento pelo materialismo dialético é conduzida de modo
processual por meio do desvelamento do movimento e das rela¢des contingentes
ao objeto de estudo (SANTOS, 1978, p. 4).

A pesquisa qualitativa utiliza o conjunto de significados, aspiracées, motivos,
crencas, valores e atitudes. Desse modo, para Minayo (2001, p. 22). “A realidade nesse
nivel ndo pode ser visivel, de forma que ela precisa ser exposta e interpretada, em um
primeiro momento pelos proprios pesquisadores”.

Além disso, sera utilizada também a pesquisa bibliografica, que para Gil (2002,
p.44), ela “[..] €& desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”.

Também serd utilizada a pesquisa documental, para Fonseca “a pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico,
tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais etc.”
(FONSECA, 2002, p. 32).

Serao utilizados os relatérios técnicos referentes ao Programa Bolsa Agente de
Cidadania, planilhas de entrada e saida dos Agentes e a lista de dados dos Centros da
Juventudes que sdo encaminhadas de forma mensal ao Escritério Regional de Curitiba,
caracterizando um suporte de pesquisa documental, para alcancgar os objetivos propostos.

A forma de estudo adotada pode ser caracterizada como uma pesquisa descritiva
que, de acordo com Gil (2011, p. 28), “tém como objetivo a descri¢ado das caracteristicas
de determinadas popula¢cfes ou fen6menos utilizando técnicas padronizadas de coletas

de dados”.
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Nesse sentido, este trabalho segue a linha de pesquisa referente as
politicas sociais e direitos humanos, dispostos na regulamentacéo para a elaboracéo do
trabalho de concluséo de curso do Bacharelado em Servigo Social.

Os resultados obtidos foram analisados e organizados em capitulos, dispostos ao longo
do desenvolvimento desse Trabalho de Concluséo de Curso.

Sendo assim, no capitulo um, tratou-se de apresentar um breve historico sobre o
fluxo de trabalho do ER de Curitiba. Apds, foi feito uma breve contextualizacdo sobre a
Politica de Assisténcia Social referente a juventude no Brasil, interligando a Protecéo
Social Béasica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE), perpassando por um recorte
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como o Estatuto da Juventude.

No capitulo dois, tratou-se de uma sistematizacédo sobre os CEJUS assessorados
pelo ER, reforcando a importancia da insercdo, bem como da participacdo social dos
adolescentes e jovens ao Programa Bolsa Agente de Cidadania.

No capitulo trés, tratou-se de apresentar uma reflexdo sobre a evasdo ou o néo
acesso ao Programa Bolsa Agente de Cidadania e de que forma o Servico Social pode
intervir nesta realidade, fazendo um recorte com o Servico Social e Juventude, seus

limites e possibilidades.
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2 UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DO FLUXO DO TRABALHO NO ESCRITORIO
REGIONAL DE CURITIBA (ER):

Este capitulo se destina a uma breve contextualiza¢do do fluxo de trabalho
no ER, bem como sobre a Politica de Assisténcia Social para a infancia e juventude,
perpassando pela Protecdo Social Basica, com uma breve explicacdo sobre a Protecéo
Social Especial e os servigos que a englobam. Apos, ha um recorte sobre o Estatuto da
Crianca e Adolescente e, posteriormente, sobre o Estatuto da Juventude.

Em 28 de julho 2011, foi criada pela Lei n°® 16.840 a Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social (SEDS). Dessa forma, a fim de que se realizem
atividades alusivas ao planejamento, a gestdo, a organizacdo, a promocao, ao
desenvolvimento e a coordenacéo da Politica de Assisténcia Social, da Politica Estadual
de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente, da Politica Estadual para a Promocéo
dos Direitos e inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, da Politica Estadual de Defesa dos
Direitos de Mulher, da Politica Estadual dos Direitos do Idoso e do Sistema de
Atendimento Socioeducativo. (PARANA, 2011).

Em dezembro de 2014, por meio da Lei n° 18.374, foi extinta a Secretaria de Estado
do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria e a transferéncia de suas atribuicdes para a
SEDES. (PARANA, 2014).

A SEDS passou a integrar a Secretaria da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF),
gue foi criada no dia 03 de maio de 2019, transversalmente pela Lei Estadual 19.848.

Com isso, a SEJUF é criada sendo um o6rgao de primeiro nivel hierarquico em
relacdo a Administracdo Estadual. A SEJUF, portanto, possui algumas atribuicdes no
Estado, como a formulacdo e implementacao de diretrizes e politicas que se apoiam na
garantia dos direitos fundamentais correlacionados a justica, a cidadania, a dignidade da
pessoa, como também os valores sociais do trabalho e da Assisténcia Social. Para tanto,
dispbe-se, através de acles, a superacao da condicdo de vulnerabilidade social e com
isso, a melhoria da qualidade de vida. (PARANA, 2019).

Tais acles estdo distribuidas em Departamentos e Coordenacdes, que atendem
as crescentes demandas postas nas areas da Justica, Garantia de Direitos, Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda e o Atendimento Socioeducativo.

Para mais, estédo vinculados também a esta secretaria os Conselhos de Direitos,
nos quais se tem o objetivo da promocédo da unido de esforgos, de forma que busquem a
mudanca e conquiste espacos democraticos, para assim, garantir a participacdo da
sociedade civil. (PARANA, 2019).
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Nesse sentido, como a SEJUF e, por sua vez, o ER de Curitiba e estéo
vinculados ao assessoramento de iniciativas publicas relacionadas a Politica de
Assisténcia Social, se faz necessario abordar os aspectos centrais desta politica com o

viés da protecdo a crianca e ao adolescente, sera discutido no préximo topico.

2.1 UM BREVE HISTORICO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL ATE OS DIAS
ATUAIS: CORRELACAO COM A PROTECAO SOCIAL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E ESTATUTO DA JUVENTUDE.

A origem da assisténcia social no Brasil, bem como no mundo, se d& pela
caridade, na filantropia e nos preceitos religiosos. Nesse sentido, as praticas
compreendiam acdes paternalistas e clientelistas atreladas ao poder publico, de modo
que eram concedidos “favores” aos individuos, partindo da visdo de que os sujeitos
atendidos eram favorecidos e ndo usuarios detentores de direitos e deveres, de acordo
com Oliveira (2005):

Na histéria da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como pratica de
atencdo aos pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos necessitados, exercida,
sobretudo, por grupos religiosos ou filantrépicos. Ela é antes de tudo, um dever
de ajuda aos incapazes e destituidos, o que supde uma concepc¢do de pobreza
enquanto algo normal e natural ou fatalidade da vida humana. Isto contribuiu para
que, historicamente e durante muito tempo, o direito a Assisténcia Social fosse
substituido por diferentes formas de dominag&o, marginalizacéo e subalternizacéo
da populagdo mais pobre. (OLIVEIRA, 2005, p. 25).

Com isso, a Assisténcia Social, em sua origem, era configurada como uma pratica
paliativa e ndo como uma politica, de forma que foi necessaria muita organizacédo, bem
como articulagdo entre movimentos sociais, para a construcao da politica de Assisténcia
Social, bem como para que a garantia de direitos sociais fosse efetivada.

No ambito histérico do Brasil, as politicas sociais emergem a partir da Era Vargas,
ou seja, ha década de 1930. O Brasil neste contexto, passava por um momento de forte
crescimento no campo econdmico, bem como no campo politico e social. Com este

crescimento, aumentaram também as expressdes da questdo sociall, como o aumento

1 Segundo Castel (1998) a ‘questdo social” caracteriza-se pelo recredenciamento da pobreza e da
excluséo social, 0 desemprego estrutural, a precarizacéo do trabalho e o desmonte dos direitos sociais.
O autor menciona que o desgaste do tecido social, designado de questéo social, tem gerado um quadro
de inseguranca, tendo como consequéncia a “desestabilizacdo dos estaveis”, a “instalagdo da
precariedade” e a existéncia dos “sobrantes”. (CASTEL 1998, p. 180).
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da populagdo em areas urbanas, onde surgiram as “favelas”, a precarizagao do trabalho
e o0 baixo salario dos trabalhadores.

Nesse cenario, o Estado adota uma politica paliativa diante das expressdes da
guestdo social, ficando apenas com a funcdo de Estado regulador. Ademais, as
expressfes da questdo social na década de 1930 eram tratadas como caso de policia,
gue Santos (1979), define como uma “Cidadania regulada”:

[...] conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma legal. Em
outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas
em lei [...] (SANTOS,1979, p.75).

Nessa perspectiva, somente era considerado como um cidadao, aquele que tinha
alguma ocupacéao, alguma profisséo ou algum trabalho, de forma que os seus direitos se
davam apenas ao lugar em que o sujeito ocupava no processo de trabalho. Entéo, aqueles
gue nédo tinham nenhuma profissdo e nenhuma ocupacao, eram rotulados de vadios,
ficando a margem da sociedade.

Em 1938, foi criada a Legislacao Brasileira de Assisténcia Social (LBA) que, de
acordo com Oliveira (2005), foi uma importante instituicdo estatal que administrou as
guestdes assistenciais do Brasil até meados da década de 1990, ndo deixando o carater
filantropico e religioso que perpetuava ainda o conceito de Assisténcia Social na época.

Com a Guerra, em 1940, a LBA era vista como um 6rgao de assisténcia que visava
atender as familias necessitadas. Dessa forma, de acordo com Sposati (2003, p.46), este

orgao era representado como:

“[...] a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenga da classe
dominante enquanto poder civil e a relagdo beneficio/ caridade x beneficiario/
pedinte, conformando a relacdo entre Estado e classes subalternas”. (SPOSATI,
2003, p. 46).”

O periodo histérico da década de 1980, ficou conhecido como um “divisor de
aguas” em relacao aos direitos sociais, quando se teve um grande engajamento, bem
como pressao da sociedade civil frente as discussfes das politicas sociais. Contudo, foi
apenas a partir da aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 que a Assisténcia Social
passou a compor o sistema de Seguridade Social, junto com a Saude e a Previdéncia

Social, o que hoje é denominado como o Tripé da Seguridade Social.
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Entretanto, somente em 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi
aprovada, de modo que regulamentou a assisténcia também como uma politica social
publica, superando o carater de pratica paliativa e da filantropia que marcou o seu
contexto no Brasil e no mundo.

Desse modo, nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, é posto a Assisténcia
Social enquanto politica de responsabilidade do Estado, bem como um direito de todo
cidaddo. De acordo com o artigo primeiro da Lei Orgéanica da Assisténcia Social LOAS n°
8.742 de 7 de dezembro de 1993:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL, Lei n° 8.742,
1993).

Entdo, a partir da LOAS a Assisténcia Social passa a ser compreendida como um
instrumento de reivindicacédo de protecdo social publica, onde tem o objetivo de fomentar
uma sociedade igualitaria, bem como o combate a pobreza absoluta e a excluséo social,

a luz de Lenhardt:

“Deste modo, como acreditamos, o modelo evolutivo das estratégias e inovagdes
da politica social do Estado é determinado pela tentativa de resolver um”
metaproblema”, que pode ser resumido na seguinte pergunta: como podem ser
desenvolvidas as estratégias sdcio-politicas e como podem ser modernizadas as
instituicdes existentes, de modo que satisfacam, simultaneamente, no contexto
dos direitos politicos existentes da classe operaria, as exigéncias politicas
‘admitidas’ “. (OFFE, LENHARDT, 1984, p. 36).

A fim de materializar as propostas da LOAS, foi criada também a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), em setembro de 2004:

Trata-se, portanto, de transformar em acbes diretas 0s pressupostos da
Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS, por meio de defini¢cbes, de principios e
de diretrizes que norteardo sua implementacdo, cumprindo uma urgente,
necessaria e nova agenda para a cidadania no Brasil. (BRASIL, 2004, p.11).

Destarte, no intuito de se concretizar a Assisténcia Social atrelada ao direito de
cidadania no Brasil, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005,
cujo a proposta era materializar o que a PNAS tinha como propostas, baseando-se na
descentralizacao, participacao e na direcao Unica.

Contudo, ficou estabelecido um novo modelo de estruturacdo, bem como de gestéo
de servicos, e de avaliacdo e monitoramento da politica de Assisténcia Social. De acordo
com Sposati (2006), o SUAS ndo é um programa, mas uma nova ordenacdo da gestao

nesta area.
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Com o SUAS, a organizagédo da Assisténcia Social pauta-se na subdivisdo das
acOes (programas, projetos, servicos e beneficios) em niveis de complexidade. Dessa
forma, as acbes sao classificadas em Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social
Especial (PSE), sendo a primeira de carater preventivo e de promog¢do, e a segunda
voltada ao atendimento de familias e individuos em situacdo de violagéo de direitos.

A organizagao das acdes no SUAS compreendem ainda diferentes estruturas das
redes de atendimento nos municipios, em varios niveis de gestdo. Também ha uma
subdivisdo acerca das atribuicdes que cabem aos municipios, estados, a Unido e a todos
os entes federados. Considerando o ambito da presente pesquisa, vale destacar as
responsabilidades pertinentes aos Estados:

Art. N° 15. S&o responsabilidades dos Estados:

VIl — apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo e na
organizagdo dos

Servigos, programas, projetos e beneficios Socioassistenciais;

Xl — Organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede
socioassisténcial nos ambitos estadual e regional;
Xl — Instituir acdes preventivas e proativas de acompanhamento aos

Municipios no cumprimento das normativas do SUAS, para o aprimoramento da
gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios Socioassistenciais
pactuados nacionalmente.” (NOBSUAS, 2012).

Os servigcos da Assisténcia Social destinados a crianca e ao adolescente estao
presentes tanto na Protecdo Social Basica quanto na Protecdo Social Especial. No que
se refere a Protecdo Social Bésica, esta interligada ao Servicos de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), que de acordo com a Secretaria Especial do

Desenvolvimento Social:

Consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade
de fortalecer a fungéo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua
gualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cbes das
familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de
acOes de carater preventivo, protetivo e proativo. O servigo PAIF integra o nivel
de protecdo social basica do SUAS. (Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, 2015, p.1).

Destaca-se também o Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV),
gue consiste em um servico atrelado ao atendimento e acompanhamento de familias que
se encontram em situacao de vulnerabilidade social.

Quanto a Protecao Social Especial esta interligada aos Servicos de Protecéo

e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI), cujo tem carater

continuado e:
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[...] a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das familias, prevenir a ruptura
dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
por meio de agdes de carater preventivo, preventivo e proativo. (TIPIFICACAO...,
2009, p.6).

Também estd interligada ao Servico de Protecdo Social e Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de
Servigos a Comunidade (PSC). Este servigo deve prover atencdo socioassisténcial, bem
como o0 acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto que foram determinadas judicialmente.

E ainda, no ambito da Protecdo Social Especial, se encontram o0s servicos de
acolhimento institucional, dentre os quais destacam-se o0 abrigo institucional, bem como

aos Servicos de Acolhimento Institucional em casas lar:

A Casa-Lar por sua vez caracteriza-se como um lugar que oferece protecao,
uma alternativa de moradia que, embora provisoria, deve oferecer um clima
familiar, com atendimento personalizado e propiciar as criancas e
adolescentes a oportunidade de participar na vida da comunidade mediante
a utilizacdo de bens e recursos disponiveis como escolas, areas de lazer,
centros médicos, quadras esportivas, etc. No entanto, cabe ao servico ndo
s6 zelar pelo bem-estar das criangcas mas também buscar alternativas,
visando o retorno ao convivio familiar. (CEIAS, 2020 p.3)

Concomitante, ha também o abrigo institucional. O acolhimento institucional, de
acordo com o Ceias (2020), é um atendimento institucional voltada para crianca e
adolescentes cujo tiverem seus direitos violados e negligenciados, bem como os que
necessitam ser afastados do espaco familiar de forma temporéaria.

Os servicos de acolhimento institucional sdo voltados a criancas e adolescentes
gue precisam ser afastadas dos seus espacos familiares para sua maior protecao, o que
ocorre mediante determinacao judicial. Nesse sentido, ha também o servico de
acolhimento em familia acolhedora. Segundo Valente (2006), a familia acolhedora esta
relacionada aquela em que de forma voluntaria, tem a funcéo de acolher a crianca e/ou o
adolescente em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessitado, com o viés de
proteger os sujeitos que foram retirados de sua familia.

Nesse processo, € respeitada a sua identidade e sua histéria de vida, ofertando-se os
cuidados basicos, afeto e orientacdo, com o0 objeto de favorecer o desenvolvimento

integral.
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Nesse viés, 0 acolhimento institucional deve oportunizar a participacéo na vida do
acolhido, através de politicas publicas, politicas de educacgdo, programas, cultura,

esporte, lazer e salde. De acordo com Rizinni:

“As politicas sociais e os programas destinados a populagdo jovem em situacéo
de pobreza normalmente priorizam seus problemas, fracassos e deficiéncias e,
com frequéncia, atingem criangas e adolescentes quando ja se encontram em
situacéo de dificil reverséo. E necessaria uma mudanca de mentalidade que tenha
como alvo competéncias e potenciais da crianca/jovem, da familia e da
comunidade” (Rizzini, 2000. p. 10)

Nessa perspectiva, a luz Rizinni (2000, p. 10), as a¢cBes que anteriormente eram
centralizadoras e assistencialistas, tornaram-se mais visiveis em relacdo as questdes de
gestao local e participativa.

Essa organizagcdo dos Servigos voltados a infancia e adolescéncia, no SUAS,
também foi um produto do amadurecimento do reconhecimento da politica de Assisténcia
Social como um direito e também da defesa das criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos.

A defesa de direitos das criancas e adolescentes também percorreu um caminho
de lutas na historia do Brasil. Ao passo que a mobilizacdo social nos anos 1980
emergiram, surgiram novos questionamentos em relacdo as praticas vigentes de
atendimento a infancia e adolescéncia, o que possibilitou a participacdo de novos atores
em iniciativas geradas fora do ambito governamental, bem como das esferas juridicas e
policiais. Exemplo disso € o caso dos movimentos sociais em defesa da crianca. Como
as organizagdes da sociedade civil?, dos centros de pesquisa voltados para a protecéo de
criancas que tiveram os seus direitos negligenciados, tais como o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua:

A emergéncia do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
esta profundamente entrelagada com a situac@o da infancia e da adolescéncia
das classes populares no Brasil, na década de 1980. Tal enlace tem inicio com o
engajamento de educadores, trabalhadores sociais, intelectuais, agentes de
pastoral e lideres comunitérios na luta pela defesa e promocédo dos direitos de
cidadania dessa populacdo, com destaque para o grupo de criangas e

adolescentes que faziam da rua seu principal espacgo de convivéncia, moradia e
sobrevivéncia. (JESUS, 2021 p. 1).

2 As organizacdes da sociedade civil (OSCs) séo instituicbes privadas, sem fins lucrativos, legalmente
constituidas, autoadministradas, ou seja, capazes de gerenciar suas proprias atividades, e voluntérias, na
medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas. (IPEA, 2020, p. 7)



25

UNINTER &5

CENTRO
UNIVERSITARIO
INTERNACIONAL

Estes movimentos socais deram inicio ao Estatuto da Crianca e Adolescente e
posteriormente, ao Estatuto da Juventude, fortalecendo entédo as Politicas de Assisténcia,
protecdo e garantia de direitos as criancas, adolescentes e jovens.

2.2 ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE:

Paralelo a Politica de Assisténcia, avancaram também as politicas referente a
crianca, adolescente e posteriormente, juventude. Com o advento da Constituicdo de
1988 e com a abertura democrética, se fez um momento marcante na histéria dos
movimentos sociais pela infancia.

Com isso, iniciaram muitas conquistas decisivas, bem como a participacdo da
sociedade civil nos conselhos deliberativos e consultivos. Em seu artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, consolidou-se uma das primeiras conquistas referente aos
direitos da crianca e do adolescente, comegando pela extingdo do termo “menor” ao se
referir a crianca e adolescente.

Para além dos termos, a Constituicdo garante também os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, incluindo o desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica,
psicologica e moral, ressaltando as diretrizes contra a violéncia, exploracéo, opressao,
crueldade e negligéncia, sendo o Estado e a Familia competentes para garantir a protecao

das criancas e dos adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, & educacdao, ao lazer, a profissionalizac¢éo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da crianca,
do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010). (...)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos: (...)

V — Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
gualquer medida privativa da liberdade;

VI — Estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VIl — programas de prevencdo e atendimento especializado a criangca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redagéo
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocgao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros. (...). (BRASIL,
1980).

A vista disso, de acordo com o primeiro paragrafo, foram criados varios programas
e servicos acerca da crianca, do adolescente, como os servigos oferecidos pelo Sistema
Unico de Sautde (SUS) como a vacinagdo, prevencio sobre tabagismo e uso abusivo de
substancias psicoativas, projetos acerca de saude sexual e violéncia.

Por conseguinte, de acordo com Bezerra (2004), o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) é uma grande conquista em relacdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes, visto que substituiu o0 Cédigo de Menores?, trazendo uma perspectiva mais
positiva em relacédo a protecao integral:

A protecdo integral orienta e prescreve direitos as pessoas em desenvolvimento,
impondo deveres a sociedade, inclusive na implantacdo das politicas publicas, de

modo a contemplar essa situacao e proporcionar a construcdo de um panorama
juridico especial as criancas e adolescentes. (ANJOS, 2020, p. 2).

Dessa forma, a protecao integral vé a crianca e adolescentes como sujeitos de
direitos defronte a familia, sociedade e ao Estado, rompendo entdo com o panorama de
gue as criancas, adolescentes e jovens sdo tidos como objetos de intervengcdo no mundo
adulto.

Nesse sentido, o Estatuto € uma garantia de direitos das criancas e adolescentes,
visto que € o regimento principal na legislacdo brasileira, que por meio de politicas
publicas de qualidade, possibilita 0 desenvolvimento da crianca e do adolescente com a
cidadania.

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ultrapassa a visao de
assistencialismo, dando voz para a afirmacéo de direitos, extinguindo a delinquéncia e

ascendendo a protecao integral, promovendo o desenvolvimento integral:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancgas e adolescentes,
sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, ra¢a, etnia ou

3 No Ano de 1927 o Codigo de menores também chamado de Cadigo Mello Mattos em homenagem ao Juiz
autor do projeto, teve vigor na Legislacao Brasileira. Tem inicio aos modelos de atendimentos que estava
longe de fazer uma mudanca concreta na vida da criang¢a, tinham mais como estratégia de criminalizacéo
da pobreza. O Cdodigo de Menores que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, todos 0s jovens e criangas eram
vistos como perigosos ou estando em perigo, por abandono, carente, infrator, ocioso, em situacao de rua,
gue apresentasse conduta anti social, doente ou com deficiéncia, eram em alguns momentos encaminhados
as instituicdes de acolhimento. (POPPER, DIAS, 2016, p. 1).
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cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia
ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem (Brasil, 1990).

Ademais, o Estatuto possibilitou a criagcdo de um Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Esse sistema é composto pelos Conselhos de
Direitos, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario,
Advocacia-Geral da Unido, policias, entidades de defesa de direitos humanos, conselhos
setoriais em niveis nacional, estadual e municipal, assim como 0s servi¢os, projetos e
programas que asseguram e promovem os direitos das criangas e dos adolescentes,
como o direito as politicas de assisténcia social, saude, educacao, cultura, lazer e esporte.
Portanto, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
composto por trés eixos: Defesa dos Direitos Humanos, Promocao dos Direitos e Controle
e Efetivacdo do Direito. Com isso, deve-se prezar pela protecao integral, de modo que
promova ou reestabeleca os direitos dos sujeitos, como prevé a resolucao 113/2006 do
Sistema de Garantia de Direitos. (CONANDA, 2006)
Outrossim, com o Estatuto houve a separacdo das medidas protetivas e
socioeducativas, especificadas no artigo 101 e o artigo 112, respectivamente.

Segundo o artigo 101, sdo medidas protetivas:

| — Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV — Inclusédo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e
ao adolescente;

V — Requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII — colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990).

Dessa forma, as medidas possuem natureza pedagdgica e tem o objetivo de buscar
atingir o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. As medidas
socioeducativas sao voltadas aos adolescentes em conflito com a lei, cujos atos e
responsabilizacdo sdo passiveis de processo, ndo da forma que se da o procedimento
criminal, mas como esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 112, por sua vez, apresentam as medidas socioeducativas:

| — Adverténcia;
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Il — Obrigacéo de reparar o dano;

IIl — prestacao de servigos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V — Insercdo em regime de semiliberdade;

VI — Internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, o artigo 112 do Estatuto dispde alternativas para aqueles que
cometerem qualquer tipo de ato infracional, sugerindo a construcdo de estratégias de
educacédo social, a fim de que o adolescente ressignifique seus atos, bem como sua
vivéncia social. Com efeito, a luz de Costa (2001, p. 46), o Estatuto “superou o binbmio
compaixao-repressao, passando a considerar a crianga e ao adolescente como sujeitos
de direitos exigiveis contemplados na lei”.

A vista disso, teve-se 0 advento do Estatuto da Juventude, com o intuito de

englobar os jovens de 15 a 29 anos.

2.3 ESTATUTO DA JUVENTUDE:

Se faz necessario ressaltar que foi apenas em 2010 que o termo “juventude” foi
incluso a Constituicdo Federal de 1988. Nesse interim, no artigo 227, vé-se 0 jovem como
foco de protecéo pela familia, sociedade e pelo Estado.

A Lei n® 12.852, de 2013 que prevé o Estatuto da Juventude, tem o objetivo de

instituir os direitos do jovem:

Direito a cidadania, & participagéo social e politica e a representacao juvenil;
Direito & Educacéo;

Direito & profissionalizac¢éo, ao trabalho e a renda;

Direito a diversidade e a igualdade;

Direito & saude;

Direito & cultura;

Direito & comunicacgéo e a liberdade de expresséo;

Direito ao desporto e ao lazer;

Direito ao territdrio e a mobilidade;

Direito a sustentabilidade e ao meio ambiente;

Direito & seguranca publica e acesso a justica. (BRASIL, 2013)

RBRooNoorONE

= o

Com a promulgacao, os direitos dos jovens devem ser garantidos pelo

Estado, por meio do Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE e pelas politicas
publicas, compreendendo jovens entre 15 (quinze) a 29 (vinte e nove anos).

Até a lei se instaurar e de fato chegar até o Estatuto da Juventude, foi uma grande

luta, tendo em vista que sua elaboracdo e proposicéo teve seu inicio em 2003, com a

comissdo especial, destinada justamente a acompanhar propostas destinadas a

juventude:
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Inicialmente, foram criados seis grupos de trabalho para estudar os temas que
mais envolviam a juventude, tais como: lazer, trabalho, educacao, cultura, saude,
sexualidade, dependéncia quimica, familia, cidadania, exclusdo social, violéncia,
entre outros. Em seguida, foram realizadas audiéncias publicas para enriquecer
as discussdes dos grupos de trabalho. (SIMOES SEVERO, 2006, p. 53).

Paulatinamente, foram criados alguns programas e beneficios aos jovens, como o
ID Jovem que oferece meia-entrada para os jovens entre 15 e 29 anos em eventos
artisticos, passagens e eventos esportivos e a Lei de Meia Entrada. Nesse interim, o artigo
17° do Estatuto da Juventude discorre que o jovem tem direito a diversidade, bem como
a igualdade de direitos e de oportunidades, ndo sendo discriminado por motivos de: “I —
etnia, raga, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientagdo sexual, idioma ou
religido; Il — opinido, deficiéncia e condi¢éo social ou econémica.”

Dessa forma, o Estatuto da Juventude reconhece os jovens como sujeitos de
direitos universais, geracionais e singulares. Com isso, promove-se a autonomia, bem
como a emancipacao dos jovens.

A Luz de Casettari (2013), a criacdo do Estatuto da Juventude surge apds a
necessidade de compreender a importancia dos jovens na sociedade, bem como de um
contexto histérico-social que torna impossivel a negligéncia dos direitos aos jovens. Nesse
sentido, ainda se trata de uma lei que tem preceitos, que devem ser seguidos por todos:

S&o leis que tratam de forma mais apropriada de um determinado publico, tema
ou assunto e que estabelece principios que devem ser seguidos por todos, além

de reconhecer a condicdo de sujeitos de direitos de todo e qualquer jovem
brasileiro. Concordamos com a andlise acima, uma vez que, de fato, o Estatuto

da Juventude é um grande avanco em direcdo a efetivacdo de direitos da
juventude, no entanto, o Estatuto ainda possui incompletudes e limites. (Casettari,

2013, p. 3).

O Estatuto da Juventude é, entdo, uma consequéncia de lutas e além disso, de
uma nova dinamica da politica que visa a juventude. Contudo, o Estatuto da Juventude
traz em seu bojo os direitos aos jovens e para além disso, discorre sobre politicas
publicas, de forma que os jovens alcancem a sua autonomia.

Conforme Daniel Souza (2016), o Estatuto da Juventude tem como principio a
promocao da autonomia, valorizacdo da participacédo social, emancipacdo dos jovens,

promocao da criatividade, bem como o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos:

“Um ponto alto, sem duvida, é o direito a participagdo social e a politica. Nao ha
governo democratico sem isso, sem controle social. A Ill Conferéncia Nacional da
Juventude, isso esta também no Estatuto da Juventude, delibera que de quatro
em quatro anos deve se convocar conferéncias nacionais, ou seja, convocar
também estados e municipios a pensarem politicas publicas para a juventude.
Entdo, algo que antes podera se dar pela boa vontade do governante agora é
marco legal”. (SOUZA, 2016, p. 238).
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Nessa perspectiva, ndo é possivel tratar de politicas publicas para a juventude sem
se esquecer da importancia da ocupacao da propria juventude nos espacos que sao
destinados a elas. Ressalta-se a importancia de incluir os jovens na agenda politica, bem
como na elaboracédo e execuc¢ao das politicas publica:

Sempre se teve a ideia de que o jovem era apatico, que ndo queria se envolver
em questdes politicas, que ndo participava de nada por que ndo se sentia bem
falando de determinado assunto, entretanto, essa viséo esta sendo modificada,
pois 0 jovem tem-se mostrado mais participativo do que muitos imaginam,

sobretudo, no cenario politico, uma vez que este jovem precisa mudar até mesmo
0 seu proprio ponto de vista. (GUIMARAES, 2005, p. 38).

Guimaraes (2005), relata que a importancia do Estatuto esta relacionada ao motivo
de que, na atualidade, ha uma demanda reprimida. Nesse sentido, as politicas sao
discutidas, mas os jovens ndo séo ouvidos. Com isso, por muitas vezes ha uma discussao
no legislativo, mas sem que os jovens participem de forma ativa.

A frente desta realidade, de forma a garantir o reconhecimento do jovem como um
sujeito de direito e deveres, a criacdo de espacos publicos, programas e projetos tém

crescido, bem como usado de uma forma estratégica, um exemplo disso séo os CEJUs.
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3 O QUE E O CENTRO DA JUVENTUDE E O PROGRAMA BOLSA AGENTE DE
CIDADANIA?

Este capitulo trata-se de uma sistematizagdo sobre os Centros da Juventude
assessorados pelo ER de Curitiba, reforcando a importancia da inser¢cao, bem como da
participacao social dos adolescentes e jovens no Programa Bolsa Agente de Cidadania.

No Estado do Parand, o primeiro Projeto dos CEJUs foi criado em 2009, sendo
baseado em trés pilares: cidadania, convivéncia e formacao profissional e politica. Com
isso, pode ser considerado um equipamento que oferta servigcos para adolescentes e
jovens, que estejam inseridos em comunidades com alto indice de vulnerabilidade.

Foi em 2009, no governo estadual de Roberto Requido (2003-2010), apdés os
grandes indices de violéncia que estavam relacionados aos adolescentes, que foi criado,
por meio da Deliberacdo n°004/2009 do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente
- CEDCA, o Programa Centros da Juventude:

“Art. 1°. Pela aprovacao do Programa “Centros da Juventude”, na forma do Anexo
I, que propde a construcao e equipamento pelo Governo do Estado, com recursos
do FIA, de espacos publicos voltados a realizacdo de atividades que possibilitem
a adolescentes, jovens produzir e acessar bens culturais e artisticos, participar de
atividades esportivas e tecnoldgicas, desenvolver e participar de acdes que
favorecam a formacéo pessoal, profissional e politica, espacos estes a serem
mantidos pelos Municipios beneficiados, tendo como publicos prioritarios jovens
de 12 a 18 anos de idade em situacdo de vulnerabilidades e direitos
violados.”(CEDCA, deliberagdo n 004/2009).

Desse modo, ainda de acordo com a Deliberacédo n° 004/2009, os Centros
da Juventude foram criados visando alcancar os adolescentes de 12 a 18 anos, e
posteriormente, estendido até os 24 anos, 0s quais compdem o grupo de maior risco de
exposicao a violéncia, sendo os principais fatores de risco a violéncia o fracasso e a
evasdo escolar, uso abusivo de substancias psicoativas, bem como a auséncia de

espacos de dialogos e participacdo politica e social da juventude:

“Esse complexo entrelagamento de circunstancias reflete indicadores sociais
reveladores de desigualdades que, retroalimentadas pela omissdo do estado e
precarizacdo de politicas publicas, produzem distintos graus de vulnerabilidade
juvenil, produzindo uma experiéncia geracional historicamente inédita.” (CEDCA,
2009).
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O Programa em estudo tem seus objetivos centrais atrelados a garantia de direitos
de jovens e adolescentes, visando a protecédo integral, a descentralizagéo, assim como a
municipalizagdo do atendimento das criangas e adolescentes:

Implantar Centros da Juventude, portanto, € oportunizar aos adolescentes, jovens
e suas familias um espaco de participacdo, de formacdo e de cidadania,
possibilitando um convivio social saudavel, aumentando as oportunidades de
qualificacdo profissional, buscando a reducéo da violéncia juvenil e o combate as
drogas. (CEDCA, 2009, p. 15).

Assim sendo, na deliberacdo, o Governo do Estado do Parana liberou R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) com o objetivo de implantar até 30 (trinta)
equipamentos, onde a manutencdo cabe ao governo municipal, bem como as
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) e parcerias locais. Nesse contexto, 0S
municipios contemplados foram: Almirante Tamandaré, Apucarana, Cambé, Campo
Largo, Campo Mouréo, Cascavel, Castro, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Guarapuava,
Guaratuba, Irati, Jacarezinho, Lapa, Laranjeiras do Sul, Londrina, Maringa, Palmas,
Paranagua, Paranavai, Pinhais, Piraquara, Pitanga, Ponta Grossa, Prudentopolis, Sao
José dos Pinhais, S&o Mateus do Sul, Telémaco Borba, Toledo e Umuarama.

Com isso, 0 espaco fisico do Centro da Juventude deve conter espacos de
informatica, biblioteca, auditério, salas multiuso para pratica de danca, formacao para o
mundo de trabalho, bem como area para atividades de esporte e lazer. Deve-se conter
também uma praca, pista de skate, teatro de arena, ginasio poliesportivo e piscinas para
a pratica de esportes aquaticos.

Destarte, ainda de acordo com a Deliberagdo 004/2009 do CEDCA/PR, para que 0
Centro da Juventude tenha um bom funcionamento, deve-se contar com uma equipe
minima composta por, a0 menos, um assistente social, um psicologo, um assistente
administrativo, trés auxiliares de manutencdo e limpeza, quatro vigilantes, oito
educadores, e seis jovens atuando no Programa Bolsa Agente de Cidadania.

Desta feita, o Programa Bolsa Agente de Cidadania esta atrelado ao Centro da
Juventude, de acordo com o Caderno de Orientacdo do Programa Agente de Cidadania,
tem o intuito de oportunizar aos adolescentes, jovens e suas familias um espaco de
participacéo, de formacao, bem como de cidadania.

O Programa Bolsa Agente de Cidadania possibilita um espaco de convivio social,

de forma que oportuniza as qualificacdes profissionais, buscando a reducéo da violéncia
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juvenil e o combate as drogas. Desse modo, essa acdo objetiva

incentivar o protagonismo juvenil:

O protagonismo juvenil parte do pressuposto de que o que os adolescentes
pensam, dizem e fazem pode transcender os limites do seu entorno pessoal e
familiar e influir no curso dos acontecimentos da vida comunitaria e social mais
ampla. Em outras palavras, o protagonismo juvenil € uma forma de reconhecer
que a participagdo dos adolescentes pode gerar mudancas decisivas na realidade
social, ambiental, cultural e politica onde estéo inseridos. Nesse sentido, participar
para o adolescente é envolver-se em processos de discussao, decisdo, desenho
e execucdo de acles, visando, através do seu envolvimento na solucdo de
problemas reais, desenvolver o seu potencial criativo e a sua forca
transformadora.” (COSTA, 1996, p. 65).

Entdo, sendo protagonistas, os adolescentes e jovens tém a oportunidade de
construir sua identidade a partir do pertencimento a comunidade e da participacao social,
vislumbrando o potencial de tornar a vivéncia de adolescentes e jovens mais benéficas.

Nesse interim, no proximo tépico sera abordado os Centros da Juventude que sao
assessorados pelo ER de Curitiba, sendo ao total oito Centros da Juventude, situados em

municipios de porte grande, pequeno e metropole.

3.1 QUAIS SAO OS CENTROS DA JUVENTUDE ASSESSORADOS PELO ESCRITORIO
REGIONAL DE CURITIBA?

Um dos papéis do ER de Curitiba é assessorar, bem como acompanhar os Centros
da Juventude dos municipios de: Almirante Tamandaré, Campo Largo, Curitiba, Lapa,
Piraquara, Pinhais e Sao José dos Pinhais.

O Centro da Juventude de Almirante Tamandare, funciona no periodo da manha,
tarde e noite, de segunda a sexta-feira. Dessa forma, a composi¢cao da equipe minima &
adequada conforme as exigéncias para o desenvolvimento das atividades e a¢des do
Centro da Juventude, sendo uma Pedagoga, um coordenador, um psicélogo e oito
oficineiros. Também contam com voluntarios que auxiliam no Projeto. (PORTAL DO
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, S/D).

Esse CEJU é administrado pela Secretéaria de Assisténcia Social. Nesse sentindo,
a Secretaria proporciona suportes necessarios nas atividades oferecidas e através
recursos especificos parra contratacoes e execucdes. Ha um planejamento anual entre a
Secretaria e 0 CEJU que dispde de um cronograma de atividades, eventos, recursos e
acOes. Destarte, o municipio dispde de ag¢les intersetoriais com equipamentos da

Secretaria (Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia
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Especializado de Assisténcia Social —- CREAS e CASA DE PASSAGEM) junto ainda com
a Secretaria de Educacao e Esportes. (Portal do Municipio de Almirante Tamandaré, s/d)

As acdes do CEJU sao divulgadas através de redes sociais, nos bairros e
equipamentos a fim de alcancar o maior numero de publico voltado para criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. As atividades promovidas (cursos,
hora do conto, esportes, entre outros) sao relatadas através de relatorios pelos técnicos
responsaveis.

O espaco encontra-se no seu nono ano de fundagéo. Durante a experiéncia de
estagio, no acompanhamento dos CEJUs, foi possivel identificar que o Centro da
Juventude de Almirante Tamandaré se apresenta bem cuidado e com boa manutencao.
Existe, contudo, problemas estruturais, como o caso da piscina que esta desativada, visto
gue o orgamento é inviavel para manutencédo e seguranca no momento atual, e também
da pista de skate que foi construida fora dos padrdes de seguranca, impossibilitando o
uso. (PORTAL DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, S/D).

O Centro da Juventude de Campo Largo atualmente funciona no periodo da manha
e da tarde, de segunda a sexta-feira. Desta feita, a equipe do Centro da Juventude de
Campo Largo contém o quantitativo de oito oficineiros, trés educadores sociais e um
assistente social. As atividades realizadas neste Centro da Juventude s&o: Teatro,
Zumba, Jazz, Ballet, Desenho, Historia em quadrinhos, Musicalizacdo, Muay Thai, Karaté,
Basquete, Futsal Feminino, Futsal Masculino e Handebol. (PORTAL BEM PARANA,
2012).

Com referéncia ao publico que realiza as atividades no equipamento, esse €é
expresso majoritariamente por adolescentes, sendo atendidos mais de 100 adolescentes
no equipamento, em referéncia as outras faixas de idade, nota-se que existe a
participacdo de idosos nas atividades de servico de convivéncia. (PORTAL BEM
PARANA, 2012).

As atividades desenvolvidas pelo Centro da Juventude perpassam as diversas
areas do conhecimento, sendo desenvolvidas e acompanhadas pelos oficineiros. Dessa
forma, as atividades séo divididas por turmas e turnos, respeitando as faixas etarias dos
grupos. (PORTAL BEM PARANA, 2012).

O Centro da Juventude compartilha e divulga suas atividades desenvolvidas por
meio das redes sociais. O equipamento realiza parcerias com instituicoes de formacéo

profissional e escolas privadas, ofertando oportunidades de jovem aprendiz e bolsas de
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estudos em instituicbes privadas de formacéo profissional. (PORTAL
BEM PARANA, 2012).

Dessa forma, compreende-se que 0 equipamento oportuniza um espacgo de
protagonismo juvenil e principalmente de formacao e qualificacdo aos jovens do territorio.
Esse processo ocorre de forma bem executada sendo ofertados servicos que
proporcionam o fortalecimento de vinculos territoriais, conformo dispostos a deliberacéo
n°® 004/2009-CEDCA/PR. (PORTAL BEM PARANA, 2012).

O Centro da Juventude Audi Unido, fica em Curitiba, capital do estado. Oferta
atividades no periodo da manha, tarde e noite, de segunda-feira a sabado. O territério
deste Centro da Juventude apresenta muitas vulnerabilidades sociais. A equipe é
composta por quatro professores de Educacado Fisica. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, S/D).

A participacdo do publico prioritario ainda é baixa neste equipamento. O maior
publico atendido ainda € de adultos acima de 30 anos e pessoas idosas. Possuem
planejamento, entretanto ndo tém foco no atendimento de adolescentes e jovens. E um
dos unicos equipamentos publicos no territorio e acaba oferecendo atividades para
diversas idades fora do objetivo do Programa Centro da Juventude. (PINTO, 2022).

A estrutura fisica segue o0 modelo dos demais. A pista de skate encontra-se
desativada por estar fora dos padrdes para este esporte. (PINTO, 2022).

O Centro da Juventude Jardim Eucaliptos também fica em Curitiba. Oferta
atividades no periodo da manh@, tarde e noite, de segunda-feira a sabado. O territorio
deste Centro da Juventude tem sua localizacdo de facil acesso e com movimentacao de
comeércio, escola e residéncias. A equipe é composta por cinco professores de Educacao
Fisica. (PINTO, 2022).

A participacao do publico prioritario € maior que no CEJU Audi Unido, entretanto,
em relacdo as pessoas adultas e idosas a participacdo de adolescentes €
proporcionalmente menor. (PINTO, 2022).

O Centro da Juventude da Lapa funciona de segunda-feira a sabado, nos periodos
de manha, tarde e noite. A composi¢cdo da equipe tem um assistente social como
coordenadora do Centro da Juventude, um assistente social e um profissional de nivel

superior para o acompanhamento das atividades. (PINTO, 2022). Este CEJU ainda nao



UNINTER &5

CENTRO |
UNIVERSITARIO
INTERNACIONAL

tem orcamento préprio. O Comité Intergestor* esta em funcionamento e atende a previséo
de acompanhamento junto ao Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente
(CMDCA). Também estdo a frente da organizacdo do Conselho da Juventude. (PINTO,
2022).

O Centro da Juventude de Pinhais funciona no periodo da manha, tarde e noite,
todos os dias Uteis da semana, sendo desenvolvidas atividades do Servico de
Convivéncia, oficinas livres, projeto de aprendizagem, bem como é realizado o
cumprimento de Medidas Socioeducativas por adolescentes no equipamento.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS, 2019).

A equipe é formada por psicologo, pedagogo, educador social e uma estagiaria de
psicologia. Sdo executadas atividades dos programas profissionalizantes, programa de
aprendizagem, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, Medidas
Socioeducativas e oficinas livres. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS, 2019).

O Centro da Juventude por meio da divulgacdo e oferta de suas atividades,
permanéncia dos adolescentes, demonstra oportunizar um espaco de acesso de
desenvolvimento das potencialidades dos adolescentes e jovens do territorio de Pinhais,
nesse sentido mostra-se de acordo no que se refere a deliberacdo no04/2009-
CEDCA/PR. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS, 2019).

Atualmente o CEJU pontua receber atendimento da gestdo municipal referente as
demandas apresentadas de reformas, sendo essas atendidas em dialogo com a
Secretaria de Obras por meio do Departamento de Administracdo. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PINHAIS, 2019).

O funcionamento do Centro da Juventude Piraquara ocorre de segunda-feira a
sexta-feira, das 8h00 as 17h00. A equipe € composta por assistente social, educador
social e psicélogo. (PINTO, 2022).

Este Centro da Juventude possui planejamento anual com acompanhamento das

presencas dos adolescentes. Quanto ao Programa Bolsa Agente de Cidadania, alguns

4 Em 2013, foi criado o Comité Intergestor de Politicas Publicas para a Juventude (COIPPJ), através do
Decreto 9579/2013, inaugurando um marco na gestdo das Politicas Publicas de Juventude (PPJ).
O comité é composto por representantes de 20 secretarias estaduais que atuam com projetos e programas
para a juventude, em busca do trabalho conjunto e aperfeicoamento dos servigos prestados que visem a
emancipacédo e o desenvolvimento integral do jovem, sendo uma importante ferramenta de avaliacéo,
auxilio e subsidio técnico na elaboragdo, acompanhamento e aperfeicoamento das PPJ. A Assessoria
Especial de Politicas Publicas para a Juventude, vinculada a Casa Civil, é a responsavel pelo
encaminhamento dos trabalhos e organizacéo técnica das a¢des do COIPPJ. (PARANA, 2017).
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exercem suas atividades no Centro da Juventude e outros as exercem
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio. (PINTO, 2022).

A unidade foi reformada recentemente, entregue em 2019. Tem uma boa estrutura,
porém, como a construcdo foi feita em cima de uma regido de banhado, apareceram
alguns pontos em que a construcdo cedeu, fora isso, somente o desgaste normal do uso
cotidiano. (PINTO, 2022).

O Centro da Juventude de S&o José dos Pinhais é composto pela equipe de
educador social, assistente social, educador fisico e psicélogo.

No atual momento o Centro da Juventude possui a participacdo de 369 pessoas
em suas atividades. O Centro da juventude realiza atividades diariamente com o0s
adolescentes, esse possui quadra de esportes, e piscina aquecida, biblioteca e sala de
praticas de esporte, onde sao realizadas as atividades com os adolescentes e agentes
que frequentam o equipamento. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, S/D).

Por conseguinte, os 8 Centros da Juventude assessorados pelo Escritério Regional
de Curitiba contam com o Programa Bolsa Agente de Cidadania. Para que se mostre a
importancia do Programa, no proximo tépico sera ponderado “quem sédo os Agentes de

Cidadania™?

3.2 QUEM SAO OS AGENTES DE CIDADANIA?

Como citado no capitulo anterior o Agente de Cidadania € o jovem entre 12 a 18 e
posteriormente, estendido até aos 24 anos, que faz parte do Programa Bolsa Agente de
Cidadania, vinculado ao funcionamento do Centro da Juventude. Para seu melhor
entendimento, se faz necessario compreender o conceito de juventude, que, de acordo
com Foracchi (1972):

“A juventude representa a categoria social sobre a qual inflete, de modo particular,
a crise do sistema. No comportamento que a singulariza estdo contidas as
omissdes, as contradi¢cdes e os beneficios de uma configuracdo social de vida
gue, sendo histérica, é transitoria e que, ao esgotar-se, delapida o seu potencial
humano, nele investindo as suas perspectivas de sobrevivéncia.” (FORACCHI,
1972, p.11).

O Centro da Juventude € um programa que esta atrelado a Protecéo Social Basica.
Contudo o Programa Bolsa Agente de Cidadania disponibiliza vagas tanto aos

adolescentes que sdo publicos da Protecdo Social Basica (familias em situacdo de
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vulnerabilidade social), quanto para os adolescentes que estdo cumprindo medidas
socioeducativas, cujo acompanhamento faz parte da Protecdo Social Especial. O
Programa compreende, assim, as vulnerabilidades e desigualdades que acometem cada
sujeito, de acordo com Mendonga (2005):

[...] reconhecer vérias adolescéncias que traduzem a existéncia da
pluralidade cultural, étnica/racional, de género, de classe econdmica e
social, de posturas politicas, de formacao cultural e educacional. Tudo isso
vem ressignificar e ampliar o entendimento acerca das adolescéncias.
Constata-se, assim, 0 quanto ela é abrangente, complexa, plural e incerta.
(MENDONCGA, 2005, p. 29)

Contudo, como toda categoria socialmente construida, Rizinni (2010), reflete que
nao ha uma definigdo unica de “juventude” tendo em vista que para Novaes (2007), a

juventude esta inexoravelmente marcada por ambivaléncias:

Ser jovem € viver uma contraditéria convivéncia entre a subordinagdo a familia e
a sociedade e, ao mesmo tempo, grandes expectativas de emancipacgédo. Para a
juventude acena-se com uma espécie de “moratdria social”. Isto é, a juventude é
vista como etapa de preparacdo, em que os individuos processam sua insercao
nas diversas dimensdes da vida social, a saber: responsabilidade com familia
préprias, insercdo no mundo do trabalho, exercicio pleno de direitos e deveres de
cidadania (NOVAES, 2007, p. 7).

E sabido que o termo “juventude” teve uma grande expans&o com o do Estatuto da
Juventude. Nesse segmento, surgiram novos debates acerca da tematica, principalmente

nas areas das ciéncias sociais aplicadas. Com isso, Scherrer (2016), discorre:

A juventude esta na moda! Nunca falou tanto no termo, nunca se desejou tanto
ser “jovem”, nunca a industria produziu tantos artigos e utensilios destinados ao
segmento, nunca foram desenvolvidos tantos programas de televisao, de radio,
jornais e revistas relacionados a tematica “jovem”. Paradoxalmente, nunca se
falou tanto na juventude envolvida em homicidios, trafico e uso de drogas, roubos,
entre outras cenas que muitas vezes a juventude é protagonista. Nestes dois
extremos, observa-se uma categoria que se revela extremamente heterogénea,
que muitas vezes é concebida de um modo peculiarmente preconceituoso, que
desencadeia diversos processos perversos, esfumando a complexidade do
fendbmeno que se torna cada vez mais intenso na contemporaneidade: a viola¢éo
de Direitos Humanos relacionados as juventudes. Abrir as cortinas para a
discusséo sobre as juventudes torna-se fundamental no contexto histérico atual,
uma vez que esta temética se encontra em pauta tanto na midia quanto nas
discussdes politicas no acesso aos direitos deste segmento. Em muitos casos,
porém, o debate sobre juventudes mostra-se esvaziado de sentido, sem uma base
conceitual definida, carregado de preconceitos, desconsiderando toda a
complexidade existente neste segmento. (SCHERRER, 2016, p. 1)

Faz-se necessario quebrar as mascaras que sao impostas no rosto das juventudes,
muitas vezes de modo preconceituoso, para desvelar as caracteristicas reais desta

categoria, olhando para as suas particularidades em um contexto de universalidade.
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Nesse interim, de acordo com o CEDCA:

Concorrentemente, existem outras desigualdades que se expressam
fortemente no cenario da vida urbana. No Brasil, e também no Parana,
reconhecidamente identificamos jovens que sdo vistos com preconceito por
morarem em areas pobres, via de regra, em areas de ocupacao irregular,
sub-habitacéo, classificadas como violentas. Acrescidos desses aspectos,
a vivéncia da condicdo juvenil é também classificada em razdo de
desigualdades de género, de preconceitos e discriminagfes que atingem
diversas etnias, orientagcdo sexual, gosto musical, pertencimentos
associativos, religiosos, politicos, de galeras, de turmas, de grupos e de
torcidas organizadas. Estes demarcadores de identidades podem
aproximar jovens socialmente separados ou separar jovens socialmente
proximos. Esse complexo entrelagamento de circunstancias reflete
indicadores sociais reveladores de desigualdades que, retro alimentadas
pela omissdo do estado e precarizagdo de politicas publicas, produzem
distintos graus de vulnerabilidade juvenil, produzindo uma experiéncia
geracional historicamente inédita. (CEDCA, 2012, p.7)

Sendo assim, uma das motivac¢des para a constru¢cdo do Programa Bolsa Agente
de cidadania € pautado no protagonismo da juventude. Destarte, se faz necessario
entender 0 que esse protagonismo acomete.

Jesus (2002), ressalta que o protagonismo juvenil nas politicas esta atrelado a dois
sentidos. O primeiro € o0 protagonismo como método, ou seja, 0 jovem € objeto de
intervencdo. O segundo € o protagonismo como principio de acdo, entdo é atribuido o
papel de ator social ao jovem.

Para além do protagonismo, o0 jovem busca identidade, pertencimento e
reconhecimento e de autonomia. Para Freire (1996, p.59) “O respeito a autonomia e a
dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou hao
conceder aos outros.”

Contudo, como ocorre de acordo com a proposta do Programa Bolsa Agente de
Cidadania, o protagonismo pode ser realizado em diversas perspectivas de participacao

social:

As sociedades enfrentam, hoje, o desafio de oferecer as geragdes jovens,
principios éticos de convivéncia e ideais humanos que possam ser compartilhados
por pessoas com diferentes antecedentes e formacdes. Uma representacao
convincente da democracia parece ser o caminho para o desenvolvimento de
identidades autbnomas, prontas para adaptar-se e responder a rapidas mudancas
sociais, culturais e econémicas. “Tal representagdo enfatiza a liberdade e a
interdependéncia, a tolerancia e o respeito mutuo, a iniciativa e a competéncia
para o trabalho construtivo e cooperativo.” (SOUZA, 2003, p.25).
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Nesse sentido, Minayo e Boghossian (2009), alertam sobre alguns fatores que
emergiram para a discussdo sobre o protagonismo juvenil, estando esses fatores
atrelados ao peso numérico da juventude, em destaque a juventude empobrecida, a
precarizacdo das rela¢gdes de trabalho, bem como a elaboracéo das politicas publicas no
contexto da juventude.

A luz de Regina Novaes (2007), existem trés categorias de jovem, sendo: grupo
de risco, o violento, e o participativo, sendo perpetuados até hoje na populacao.
Entretanto, para Ferreira (2007), os jovens apontam novos atributos, visto a digitalizacéo
referente & massiva experiéncia dos projetos com o intuito de investigar esses sujeitos
enquanto categoria social.

Desse modo, a proposta do Centro da Juventude esta atrelada a liberdade,

emancipacao e na democracia participativa:

[...] educar para a liberdade significa partilhar o saber e promover uma “vontade”
coletiva em direcdo a democracia. Este € um dos pressupostos da pedagogia
freireana. No plano da “realizacdo”, ha que se fomentar novos espagos
comunicacionais para acolher novos sujeitos em fase de agregacdo. Nesse
ambito, um novo modelo de democracia participativa pode ser gestado, tornando
a producdo do conhecimento e a sua disseminacdo em molas propulsoras de
sociedades livres. A proposta do Centro de Juventude reveste-se de reflexdo
critica e a acado, constituindo-se num projeto social que torna o politico mais
pedagoégico, na tentativa desumanizacdo da préopria vida. Trata-se de encarar
esse espaco como possibilitador emancipacdo do sujeito, principalmente na
perspectiva de atender os que mais precisam, pela sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento e pelas condicbes de vulnerabilidades que vivenciam.
(NASCIMENTO, 2007, p. 4).

O Agente de Cidadania, ao entrar no Programa desenvolve um projeto do eixo de
seu interesse, como por exemplo: oficinas de artesanato, de vélei, futsal, oficina de skate,
musica e teatro.

Para se manter no Programa, se faz necessario que o Agente de Cidadania cumpra
40 horas semanais. Para além disso, o Agente de Cidadania deve estar matriculado em
alguma instituicdo de ensino e apresentar a sua declaracéo de matricula. E essencial que
0 adolescente possua Numero de Identificacao Social (NIS) e uma conta-salario na Caixa
Econdmica Federal.

Nessa conjuntura, percebe-se que o Programa Bolsa Agente de Cidadania se
mostra importante no processo de protagonismo, autonomia e reconhecimento de direitos
dos Jovens. Entretanto, com a vivéncia no estagio no Escritério Regional de Curitiba, ficou

evidente que apesar da importancia do Programa, ha algumas reflexbes a serem feitas
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acerca da evaséo (ou ndo acesso) ao Programa Bolsa Agente de
Cidadania, cujo serd esmiucado no préximo capitulo.
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4. REFLEXOES SOBRE O NAO ACESSO E EVASAO DO PROGRAMA BOLSA
AGENTE DE CIDADANIA

Este capitulo se destina a buscar reflexdes sobre os motivos da evasdo e o ndo
acesso dos jovens ao Programa Bolsa Agente de Cidadania, tendo como referéncia os
documentos analisados no campo de estagio, perpassando pelas formas como o Servigo
Social pode intervir nesta realidade, e também os desafios e possibilidades que envolvem
0s assistentes sociais na atuacdo com a juventude.

No cotidiano do estagio em Servico Social, percebe-se que um dos principais
motivos do ndo acesso ao Programa Bolsa Agente de Cidadania se da pela falta de
informacé&o acerca do funcionamento do Centro da Juventude, além da falta da equipe
minima em diversos Centros da Juventude assessorados pelo Escritorio Regional de
Curitiba.

Ademais, com um levantamento realizado nos documentos analisados, durante as
atividades de estagio no Escritorio Regional, percebe-se que, desde 2018, ha um ciclo de

Nao acesso que se perpetua, tal como se pode observar nas tabelas a seguir:

Tabela 01 — Quantidade de agentes ativos em 2018:

Centro da Juventude Ano Quantidade de Agentes inseridos

Audi Unido 2018 28 agentes

Almirante Tamandaré 2018 13 agentes

Campo Largo 2018 13 agentes

Pinhais 2018 N&o tem nenhum documento disponibilizado referente
ao fechamento do ano.

Piraquara 2018 N&o tem nenhum documento disponibilizado referente
ao fechamento do ano.

Jardim Unido 2018 N&o tem nenhum documento disponibilizado referente
ao fechamento do ano.

Lapa 2018 24 agentes

Sao José dos Pinhais 2018 10 agentes

Fonte: A Autora, 2022. Tabela 1 elaborada através das analises mensais postas aos estagiarios do
Escritorio Regional de Curitiba.

Tabela 02 — Quantidade de agentes ativos em 2019:

Centro da Juventude Ano Quantidade de Agentes inseridos
Audi Unido 2019 29 agentes
Almirante Tamandaré 2019 24 agentes
Campo Largo 2019 12 agentes
Pinhais 2019 33 agentes
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Piraquara 2019 24 agentes
Jardim Uni&o 2019 29 agentes
Lapa 2019 37 agentes
Sao José dos Pinhais 2019 12 agentes

Fonte: A Autora, 2022. Tabela 2 elaborada através das analises mensais postas aos estagiarios do
Escritorio Regional de Curitiba.

Tabela 03 — Quantidade de agentes ativos em 2020:

Centro da Juventude Ano Quantidade de Agentes inseridos
Audi Unido 2020 1 agente

Almirante Tamandaré 2020 9 agentes

Campo Largo 2020 10 agentes

Pinhais 2020 13 agentes

Piraquara 2020 30 agentes

Jardim Unido 2020 8 agentes

Lapa 2020 17 agentes

Sao José dos Pinhais 2020 4 agentes

Fonte: A Autora, 2022. Tabela 3 elaborada através das analises mensais postas aos estagiarios do
Escritorio Regional de Curitiba.

Tabela 04 — Quantidade de agentes ativos em 2022:

Centro da Juventude Ano Quantidade de Agentes inseridos
Audi Unido 2022 14 agentes até junho.

Almirante Tamandaré 2022 9 agentes até junho.

Campo Largo 2022 20 agentes até junho.

Pinhais 2022 24 agentes até junho.

Piraquara 2022 33 agentes até junho.

Jardim Uni&o 2022 30 agentes até junho.

Lapa 2022 23 agentes até junho.

S&o José dos Pinhais 2022 17 agentes até junho.

Fonte: A Autora, 2022. Tabela 4 elaborada através das analises mensais postas aos estagiarios do
Escritério Regional de Curitiba.

Observando as tabelas, se pode perceber que durante o periodo de 2018 até junho
de 2022 a baixa adeséo do Programa se da em Centros da Juventude especificos, um
dos principais motivos que se pode observar é que esta atrelado a troca de gestao nesses
centros. Com isso, ora esses centros aderem mais, ora ocorre a baixa de adeséao.

Além disso, a falta de uma boa estrutura, a falta da equipe técnica minima, o atraso
dos pagamentos aos Agentes de Cidadania, também colaboram para o ndo acesso ao
programa. Apesar dos agentes receberem uma bolsa-auxilio no periodo de execucgéo de
seu projeto, ndo ha uma data especifica para o pagamento, ocasionando, ha maioria das

vezes, atrasos no pagamento, de acordo com a Instituicdo BRAVA:
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Em geral, a falta de engajamento de um jovem néo é resultado de apenas um
unico fator, mas de uma multiplicidade deles; cada um dos quais requer acdes
diferenciadas para que suas consequéncias deletérias sejam mitigadas. Assim,
para que uma politica de promog¢édo do engajamento seja efetiva, esta precisa
contar com um amplo leque de ac¢bes capazes de atuar sobre todo esse conjunto
de fatores. (BRAVA, 2017, p. 45)

Este atraso no pagamento se da de forma geral. Em relatorios analisados de forma
mensal durante o periodo de estagio, ficou claro que um dos maiores motivos para a
desisténcia esta atrelado ao atraso da bolsa-auxilio, visto que por muitas vezes, esta bolsa
ajuda na renda familiar, em contas pessoais dos jovens, acarretando um desanimo aos
jovens em dar continuidade ao projeto do Programa Bolsa Agente de Cidadania.

O diferente cenario de adesédo nos distintos CEJUs também leva a refletir acerca
do impacto dos processos de gestédo, que podem ser mais participativos ou ndo. Portanto,
de acordo com o CEDCA:

A apropriacdo desse espaco pelos jovens dependera, em grande parte do
processo de mobilizacéo, acolhimento e participacdo nas decisdes que se Ihes for
oportunizado. Portanto, o0 modelo de gestdo colegiada, na forma de conselho
gestor, formado por representantes de jovens, pais, comunidade e educadores,
certamente em muito facilitar4 o uso da palavra e o direito a escolha e deciséo por
parte do coletivo do Centro. (CEDCA, 2007, p. 25).

Sendo assim, se pode observar que ha opcbes de gestdo em que ha maior
empenho em mobilizar os jovens a participar do Programa, como tem outras gestfes que
priorizam outras demandas, ocorrendo assim, 0 menor acesso ao Programa.

A luz de Barbosa (2004), as novas praticas de gestdo quando ndo s&o
acompanhadas de um debate politico, incorrem no delineamento do retrocesso,
retomando as antigas formas de tecnificacdo das politicas sociais. De acordo com a
autora, “os direitos sociais passam a ser abordados tecnicamente, dependendo mais da
adequada afericdo da realidade, mediante delimitacdo dos focos essenciais de atencéo
publica, do que de projeto politico de enfrentamento das desigualdades sociais e da
exploracao capitalista” (BARBOSA, 2004, p. 53).

Destarte, no proximo tépico serda abordado como o Servi¢co Social pode intervir

nesta realidade, bem como os desafios e possibilidades da profisséo frente a juventude.

4.1 DE QUE FORMA O SERVICO SOCIAL INTERVEM NESSA REALIDADE?
O Servico Social brasileiro, desde sua génese na década de 1930, vem se

deparando com demandas na area da infancia, adolescéncia e juventude, posto se
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constituir como uma profissdo generalista, cuja atuacdo se da em
diversos espacos soOcio ocupacionais, com diferentes populacdes e expressfes da
guestao social. Diante disso, criangas, adolescentes e jovens vém se constituindo como

objeto/sujeito de acéo e reflexdo dos(as) assistentes sociais:

[...] a profisséo, paulatinamente, passa a responder nos planos da prética
profissional, da pesquisa e da formacao profissional as demandas mediatas e
imediatas que lhe sdo postas, apreendendo novas e ricas mediagfes no trato dos
objetos de intervencao e passando a Ihes imprimir, também, o estatuto de objetos
de conhecimento, o que contribuiu para sua insercdo no circuito das ciéncias
humanas e sociais, para além das ciéncias sociais aplicadas. (MOTA, 2013, p.
22.)

No encalgo que o segmento da juventude tem avangado, bem como alcangado visibilidade
nos ultimos anos, visto a Politica Nacional de Juventude e o Estatuto de Juventude, pode-
se perceber as acOes intersetoriais que essas politicas dispdem, como: informacéao,
insercao, territorialidades, acessos, direitos, participacao e controle social.

Convém ressaltar que “intervir significa também conhecer, planejar, executar e
analisar acOes profissionais do ponto de vista do proprio profissional, do ponto de vista da
organizacgao, do ponto de vista do usuario e da realidade social” (TORRES, 2009, p. 16).

Sendo assim, pode-se afirmar que o papel do Servico Social €m programas e
projetos societarios € constituido como um elemento essencial, visto que o assistente
social consegue desenvolver uma leitura mais aproximada da realidade, como pautado
nas diretrizes da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS):

A competéncia teérico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica séo
requisitos fundamentais que permite ao profissional colocar-se diante das
situagbes com as quais se defronta vislumbrando com clareza os projetos
societarios, seus vinculos de classe, e seu proprio processo de trabalho. Os
fundamentos histéricos, teéricos e metodoldgicos sao necessarios para apreender
a formacdao cultural do trabalho profissional e, em particular, as formas de pensar
dos assistentes sociais (ABEPSS, 1996, p.7).

A vista das dimensdes teérico-metodolégica, técnico operativa e ético-politica, o
assistente social pode desenvolver intervencdes, bem como estratégias profissionais de
acordo com o contexto, tendo como objetivo o enfrentamento das manifestacdes da
guestédo social que se expressam no ambito de atuacao.

Ademais, de acordo com Lima e Mioto (2011), o assistente social em trabalho com
a juventude tem o potencial de contribuir para a formag¢do de uma consciéncia critica entre

0s sujeitos. Essa consciéncia se da através da apreensdo, bem como vivéncia da
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realidade. Além da construcdo de processos democraticos nos espacgos de garantias de
direitos, de forma que a relagdo é sempre horizontal entre os profissionais e usuarios, a
luz de Abramo (1997):

A percepcéao dessa necessidade de uma vida social para além da escola, por parte
dos jovens, ao lado da percepgdo dos perigos existentes nas ruas, € que
normalmente monta a equacao pela qual os poderes publicos tém buscado dar
respostas por meio de montagem de equipamentos que se oferecem como
“espacos para os jovens” e mais recentemente surge a percepgao da importancia
de dirigir outros tipos de programas e servicos de apoio aos jovens e assim
participar dos processos de definicdo e decisao politicas. (ABRAMO, 1997, p. 223)

Com isso, o processo de trabalho do Servico Social esta relacionado com a defesa
dos direitos sociais, a defesa da democracia, bem como a ampliacéo da cidadania. Dessa
forma, se faz necessario a realizacao de acdes e viabilizacbes no tocante aos servicos
prestados aos usuarios.

De acordo com a entrevista de uma assistente social, explanada no Trabalho de
Conclusédo de Curso de Cardoso (2019), pode-se observar que para trabalhar com a

juventude, se faz necessario que contenha planejamento, pois:

[...] vocé ser gestor de um centro da Juventude e Assistente Social € uma
responsabilidade bem grande. Mas, além de vocé ter que pensar em toda uma
estrutura fisica, estrutural, humana. Nés temos que pensar ainda nos
adolescentes, que estdo aqui dentro e dos nossos Agentes da Cidadania. Entao,
primeiro passo é vocé ter um planejamento né, sem planejamento nao
conseguimos chegar em lugar algum e muito menos desenvolver algum projeto
[...]. (AS)." (CARDOSO, 2019, p. 39).

Desse modo, a luz de Bonin e Kruger (2015):

O instrumento chamado planejamento representa uma dimensao politico-
decisoria na materialidade dos objetivos profissionais e das politicas sociais com
as quais se trabalha. Planejar é uma das atribuicdes contida na Lei de
Regulamentacdo n° 8.662/1993 da profissdo de Assistente Social e por isto no
exercicio profissional a execugéo, o planejamento, a gestdo e a formulacéo de

politicas sociais publicas devem perpassar. (BONIN, KRUGER, 2015, p.65).

E, ainda de acordo com a entrevista realizada no TCC de Cardoso (2019) a

assistente social entrevistada discorre sobre a equipe técnica minima:
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“As dificuldades, a gente vé que realmente gera sempre em recursos humanos
né?! Entdo ndés precisamos sempre t4 com uma equipe bem completa.
Precisamos ter os profissionais para tentar intervir nessa manutencdo do
protagonismo deles né?! Mas eu acredito que se eles conseguirem absorver esse
nosso trabalho aqui dentro, certamente |a fora eles v&o levar consigo, essa ideia
de ser protagonista né?! [...]” (CARDOSO, 2019, p. 40).

Com efeito, a atuacdo do assistente social, seja com a juventude, ou seja, em outro
espaco, € permeada por polarizacdes. Entdo, por varias vezes, o assistente social se
depara com as contradicbes que movem a profisséo, tendo em vista que ora atende as

demandas do capital, ora atende as demandas sociais:

A atuacéo do assistente social e necessariamente polarizada pelos interesses de
tais classes, tendendo a ser cooptada por aqueles que tém uma posicao
dominante. Reproduz também, pela mesma atividade, interesses contrapostos
que convivem em interacdes. Responde tanto a demandas do capital como do
trabalho e s6 pode fortalecer a um ou outro polo da relacao pela mediacdo de seu
oposto. Participa tanto de mecanismos de dominacdo e exploragdo como, ao
mesmo tempo e pela atividade, da resposta a sobrevivéncia da classe
trabalhadora e da reproducdo do antagonismo desses interesses sociais,
reforcando as contradi¢cdes que constituem o mével basico da histéria (GUERRA,
2009, p. 101).

Em suma, o assistente social atuante com a juventude, por certo, deve utilizar as
competéncias postas ao Assistente, bem como de instrumentais que ajudem a guiar a
mediacdo da garantia de direitos, caso contrario, pode se colocar em uma posicao

limitante:

[...] as principais limitacbes apontadas para efetividade do projeto estdo
relacionadas &s imposi¢cbes neoliberais com reflexos sobre a intervencéo
profissional (minimizag&o de direitos, separacdo entre o homem, seu trabalho e a
rigueza socialmente produzida além do acirramento das desigualdades sociais),
a falta de apropriacéo pelos Assistentes Sociais do significado do projeto e dos
modos possiveis de sua materializacéo, a consideracéo do projeto como elemento
utépico em busca de transformagbes econbmicas, politicas, culturais e
ideolégicas. (MOTA, 2011, p.62)

Com isso, no préximo topico serdo abordados os desafios e as possibilidades

enfrentadas pelo Servico Social decorrente da teméatica e atuacdo com a juventude.

4.2 SERVICO SOCIAL E JUVENTUDE: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O trabalho do assistente social esta atrelado ao ambito da divisao do trabalho, isto
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é, o trabalho coletivo. Nesse sentido, o trabalho do assistente social € requerido como
especialidade em relacdo a divisdo sociotécnica do trabalho, bem como na forma
assalariada, de modo que tente responder as estratégias das dominacfes burguesas a
respeito do enfrentamento das expressoes da questéo social:

Essas consideracdes, no entanto, ndo esgotam as acfes desenvolvidas pelo
assistente social, uma vez que” as demandas da populacao vao definindo também
esta pratica profissional como pedido de recursos, capacitacao,
encaminhamentos, informagfes, orientacdo, organizacdo. (FALEIROS, 2002,
p.32).

O Servico Social também tem suas contradicdes e determinacdes, uma vez
gue a profissdo, como especializacdo do trabalho coletivo, se faz determinante na
superacao do carater conservador do Servico Social. (BARROCO, 2003). Nesse
interim, a profissdo do Servico Social possui legislacéo, onde assegura condi¢cdes

para o exercicio profissional:

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de Assistente Social em todo o territdrio
nacional, observadas as condicfes estabelecidas nesta lei.

Art. 2° Somente poderdo exercer a profissdo de Assistente Social:

| — Os possuidores de diploma em curso de graduacdo em Servico Social,
oficialmente reconhecido, expedido por estabelecimento de ensino superior
existente no Pais, devidamente registrado no érgao competente;

Il — os possuidores de diploma de curso superior em Servi¢co Social, em nivel de
graduacdo ou equivalente, expedido por estabelecimento de ensino sediado em
paises estrangeiros, conveniado ou ndo com o governo brasileiro, desde que
devidamente revalidado e registrado em o6rgdo competente no Brasil [...]
(REGULAMENTACAO DA PROFISSAO LEI N° 8.662, DE 7 DE JUNHO DE 1993)

Contudo, para bem realizar o seu trabalho, o assistente social, se faz necessario
gue os valores e principios do atual programa profissional remetam a uma nova forma de
operar a profissdo, baseada na critica as condicbes e relacbes do seu exercicio
profissional. (GUERRA, 2007).

E preciso desenvolver uma consciéncia moral, a ética como reflexo critica sobre
a moral, para identificar quais sdo as escolhas e acdes tacitas e estratégicas que nos
permitem organizar acfes e agentes historicos para intervir no processo de
democratizacdo da sociedade, visando sociedade de justica e equidade, que envolve a
protecdo da vida humana. (GUERRA, 2007).

A vista disso, as desigualdades, bem como a injustica social refletem
demasiadamente na juventude atual, principalmente na adolescéncia. Para tanto, uma

das formas de sua superagdo, muitas vezes, é a inser¢cdo de Programas — vide o
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Programa Bolsa Agente de Cidadania. Com isso, uma das etapas a

serem feitas ao inserir o Programa, € a entrevista.
Neste contexto, o Assistente Social pode ter um olhar mais amplo, que de acordo

com Sarmento (2012), a entrevista é considerada:

. um instrumento utilizado quando ha interesse de desenvolver um trabalho
individual e aprofundar um determinado conhecimento da realidade humana
social, através do estabelecimento de um didlogo que vai se realizando a medida
gque vamos desvelando o real/concreto e ampliando a consciéncia do entrevistado
e do assistente social". (SARMENTO, 2012, p. 20).

N&o obstante, conforme alega Piana (2009), o assistente social em todos os
espacos ocupados deve utilizar da fundamentacdo tedrico metodoldgica, técnico
operativa e ético-politica, de forma a decifrar aos processos sociais, caso contrario, estara
indo de acordo com posturas messianicas °e voluntaristas.

Nesse sentido, a atuacao do assistente social se da em diferentes areas, como a
protecdo social, educacao, programas socioeducativos e de comunidade, habitacao,
gestdo de pessoas, movimentos sociais, assessoria consultoria, seguranca publica,
direitos humanos e justica. Em todos os ambitos se faz necessario que o profissional
conheca a realidade e atue com compromisso ético. (PIANA, 2009)

O Servico Social em trabalho com a Juventude em conjunto com a Politica de
Assisténcia Social, bem como a Politica de Juventude, ndo deve trabalhar tendo o jovem
como um problema social e sim, como um sujeito de direitos. Por intermédio dos
Programas. Com o Programa Bolsa Agente de Cidadania, ha como compreender que

existem programas de inclusdo tendo em vista as acdes das politicas publicas, pois:

Tendo os jovens um papel vital na sociedade presente e sendo ainda os pilares
da sociedade de amanhd, devem ser reconhecidos como atores sociais
estratégicos para o pleno desenvolvimento do Brasil, junto a as suas organiza¢des
de carater politico, estudantil, cultural, religioso e desportivo. E necessario, ainda,
propiciar-lhes os recursos e oportunidades para que sejam protagonistas na
solugdo dos seus proprios problemas e possam exercer plenamente a sua
cidadania. (BARRIENTOS, PARRA, 2004, p.137).

Destarte, se faz necessario ressaltar que os programas, em geral, possuem regras

5 Messianismo profissional: uma visdo heroica do Servico Social que reforca unilateralmente a
subjetividade dos sujeitos, a sua vontade politica sem confronta-la com as possibilidades e limites da
realidade social. (Marilda V. lamamoto O Servico Social na Contemporaneidade: Trabalho e formacao
Profissional)
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gue ao mesmo tempo em que visam incluir o jovem no programa, por outro lado, a partir
dos critérios estabelecidos, também excluem. (ABRAMO,1997)

Esses programas, na maioria das vezes sao vistos como uma busca de
enfrentamento “dos problemas sociais” que mais afetam o ambito da juventude e, de certa
forma, vendo os jovens como préprios problemas, onde se € necessério intervir.
(ABRAMO,1997)

Por conseguinte, a profissdo do assistente social € socialmente determinada,
sendo fruto das rela¢cdes mais amplas, de forma que o exercicio € permeado por multiplas

dimensodes, conforme Guerra (2013):

“[...] recebendo as determinacbes historicas, estruturais e conjunturais da
sociedade burguesa e respondendo a elas, consiste em uma totalidade de
diversas dimensdes que se auto implicam, se autoexplicam e se autodeterminam
entre si. Tais dimens@es em razdo da diversidade que as caracteriza, constituem-
se "sintese de multiplas determinagdes”, ou seja, caracterizam-se como unidade
de elementos diversos, que conforma a riqgueza e amplitude que caracteriza
historicamente 0 modo de ser da profissdo, que se realiza no cotidiano.”
(GUERRA, 2013, p. 45)

Nesse sentido, o Servico Social utiliza as politicas publicas para a promocao do
trabalho em conjunto com a equipe multiprofissional. Com isso, com a identificacdo da
fragilidade, comeca a se pensar nas possiveis estratégias de correcdo e melhorias
correlatas a divulgacdo do Programa, além de que oportunizara os jovens a conhecer
melhor o Programa, bem como o seu funcionamento e seu objetivo. De acordo com o

CFESS (2014) se faz necessario reafirmar a necessidade de:

» superar a forma adultocéntrica de conceber a juventude, além de reconhecé-la
como portadora de diferencas e singularidades que constroem sua pluralidade e
diversidade;

» acompanhar criticamente os debates acerca das politicas publicas para a
juventude, em especial para a juventude negra, afirmando posicionamento
contrario ao exterminio/ genocidio dessa populacdo e a reducdo da maioridade
penal;

» defender o ECA, em especial no que diz respeito a: ndo alteragao da idade de
responsabilidade penal e do tempo de internacdo dos/as adolescentes autores/as
de ato infracional. (CFESS, 2014, p.4)

Portanto, ainda segundo o CFESS, para além de lutar pela infancia e juventude, se
faz necessério lutar com a infancia e a juventude, de forma que rearticule forcas,
mobiliza¢gdes, bem como discussdes acerca do contexto inserido no pais com os arrebate
da retracdo de direitos na vida das juventudes.

Contudo, percebe-se que a profissao do assistente social nos campos de atuagao

€ permeada por limitacdes, desafios e possibilidades. Desse modo, entre os limites e 0s
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desafios encontrados na prética profissional para efetivacéo da politica
de Assisténcia Social, bem como a Protecdo Social Basica em vista da juventude, pode-
se destacar ainda, a articulagdo com as outras politicas publicas, tais como a saude,
educacédo, bem como a efetivacéo de programas de qualificagc&o profissional, com o intuito

de estimular a autonomia, assim como as potencialidades dos usuérios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a importancia do tema abordado, a pesquisa elencou algumas
reflexdes sobre o fluxo de trabalho no Escritério Regional de Curitiba, baseando-se a
experiéncia de estagio, a historia da assisténcia social relacionada a protecéo Basica no
Brasil, até chegar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto da Juventude e,
posteriormente, uma explicacdo sobre o Programa Centro da Juventudes assessoradas
pelo ER, bem como ao Programa Bolsa Agente de Cidadania.

Ainda neste contexto, foi necessario abordar as caracteristicas do Agente de
Cidadania, a fim de corroborar para reflexdes sobre o0 ndo acesso e a evasao que acomete
o Programa. Por fim, foi discorrido como o Servigo Social intervém nessa realidade, tendo
as concepcoes dos desafios e possibilidades da atuacao. Nesse interim, verificou-se que
para responder o problema de pesquisa, se fez necessario percorrer por todos esses
topicos.

Esta pesquisa é de suma relevancia para a formacéo académica, visto que ele traz
a importancia dos Centros da Juventude assessorados pelo ER, além disso, a pesquisa
€ benéfica para a sociedade, pois com as informacfes disponibilizadas acerca da
tematica, € possivel que os sujeitos compreendam a importancia da Juventude, bem como
de politicas publicas e maior seguridade a este publico.

Com isso, a Politica de Assisténcia, bem como o Estatuto da Juventude foram
marcos extremamente importantes no que diz respeito a juventude, pois a partir desta
politica e deste estatuto, o jovem passou a ser reconhecido como um sujeito de direitos e
deveres, que exigem referéncias estaveis e relacdes significativas que possam
acompanha-los em suas “caminhadas”.

Desse modo, o Centro da Juventude, pautado na teoria Freiriana e o Programa
Bolsa Agente de Cidadania também se mostra importante no processo de emancipacao,
autonomia e protagonismos dos jovens, apesar das limitacdes que causam ora 0 hao
acesso ao Programa, ora a evasao.

Em relacdo a prética profissional do Servico Social junto a juventude, de inicio
aparenta ser um ambiente desafiador, de forma que o assistente social faca o exercicio
de refletir entre a estrutura da sociedade, bem como na trajetéria do jovem nas relacdes

cotidianas. Os profissionais sdo treinados na teoria para construir hipéteses de acéo,
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analises para entender e explicar determinadas situacdes, de modo a
propor uma alternativa a juventude.

Através dos dados obtidos, se faz necesséario que ocorram novas discussoes, de
forma que novas ac¢des sejam criadas, dispondo-se do reconhecimento dos jovens como
sujeitos detentores de direitos e deveres, bem como melhorias voltadas a esses usuarios
do Centro da Juventude e a manutencédo do Programa Bolsa Agente de Cidadania.

Com tantos desafios, é importante que o assistente social os enfrente
acompanhado da formacdo e a pratica profissional. Essa correlacdo garantird que as
necessidades profissionais relacionadas a Juventude sejam atendidas. Nesse processo,
a producdo de conhecimento em relacdo a atuacao profissional do assistente social deve
ser priorizada.

Nesse interim, a juventude é reconhecida como um tempo conveniente para a
construcdo da identidade, bem como de definicdo de projetos futuros. Ademais, ha
diferencas culturais e desigualdades sociais entre os jovens brasileiros, de forma que a
juventude € marcada também por distancias sociais.

O Centro da Juventude € uma alternativa para o jovem que vivéncia cotidianamente
frageis formas de inclusdo, sendo necessario considerar novas discussdes e acdes que
possam consideram 0 jovem como um usuario interlocutor em sua formulacéo e a
relevancia para a afirmacao de uma politica publica.

Para isso, € necessario que o Estado e seu espaco compreendam a realidade dos
jovens brasileiros, para que assim possam desenvolver planos, projetos, programas e
acOes adequados que visem realmente atender as suas necessidades e peculiaridades.
Nesse contexto, € importante que se possibilite a promocdo, o protagonismo e
desenvolvimento juvenil.

Acredito que a discussao sobre esse tema nao se limita a este estudo. Ela acontece
em apenas um recorte e aponta varias questdbes que merecem destaque e
aprofundamento em pesquisas futuras.

Nesse esforco, espero contribuir para a continuidade das pesquisas e
aprofundamentos tedricos na area correlata, bem como conhecer melhor as realidades
de inacessibilidade e evasao do programa Bolsa Agente de Cidadania, alinhando ainda
mais o atendimento as demandas do publico.

Somente por esse caminho ter-se-a de superar as interven¢des conservadoras que
permeou sua atuacdo. Assim, o Servico Social € construido tendo em vista que as

intervencodes na realidade ndo se baseiam no senso comum, mas utilizam um conjunto de
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metodologias tedricas que orientam sua pratica. A teoria social € um importante recurso
gue os profissionais utilizam para realizar seu trabalho, ajudando a iluminar os rumos da

acdo de leitura e impressdo em termos de dialogo com a realidade.
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