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RESUMO

O presente trabalho pretendeu estudar os desafios da politica publica urbana com
foco maior na habitacdo, e o crescimento das cidades, como uma atracdo forte do
capitalismo, industrializagcdo e a esperanca dos trabalhadores de viverem numa
realidade de bem estar social, destacando uma reflex&do sobre os desafios colocados
ao Servico Social nessa realidade. Como objetivo geral apresentar os desafios da
politica de habitacdo e sua estruturacdo frente ao surgimento de grandes centros
urbanos voltados ao capital, desencadeando deficiéncias em politicas publicas
urbanas voltadas a moradia, retratando tais fendmenos e a perspectiva nesse campo
de atuacédo. A pesquisa, de abordagem qualitativa teve como procedimento de estudo
o procedimento bibliografico, de natureza descritiva, buscando caracterizar aspectos
subjetivos dos fendmenos, sendo a coleta e a analise dos dados permeada pelo
método dialético critico. Os resultados poderdo contribuir para um discursdo técnica
da problematica evidenciada na habitacdo enquanto politica publica, do mesmo modo
gue para 0 servico social enquanto agente emancipatério de direitos, os desafios
apresentados pela questdo social subsidiam o trabalho social, nesse sentindo a
pesquisa busca compreender a realidade social dos individuos para além da
necessidade das cidades acima do habitar sendo assim um espaco também de viver

e conviver.

Palavras-chaves: Politica habitacional. Espaco urbano. Servigo social.
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ABSTRACT

The present work intends to study the challenges of urban public policies with a greater
focus on housing, and the growth of cities, as a strong attraction of capitalism,
industrialization and the hope of workers to live in a reality of social well-being,
highlighting a reflection about the challenges posed to Social Work in this reality, with
the general objective of presenting the challenges of housing policy and its structuring
in the face of the emergence of large urban centers focused on capital, triggering
deficiencies in urban public policies aimed at housing, portraying such phenomena and
perspective in this field. The research, with a qualitative approach, had the
bibliographic method as a study procedure, covering the descriptive nature, seeking to
characterize subjective aspects of the phenomena, through the critical dialectic mode.
The results may contribute to an operative technical discussion in the face of the
problem evidenced in housing as a public policy, in the same way as for social service
as an emancipatory agent of rights, the challenges presented by the social issue
subsidize social work, in this sense the research seeks to understand the social reality
of individuals beyond the need of cities above inhabiting, thus also being a space for

housing.

Keywords: Housing policy. Urban space. Social service.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento urbano desordenado se configurando em grandes polos
comerciais, industriais e turisticos, a demanda por mdo de obra também cresceu,
ocasionando migracdes de localidades distintas e fortalecendo a ja instalada,
circunstancias que podem ser observadas até a atualidade, que gerou uma grande
caréncia por moradia. Entendendo que “com a globalizac&o, o territério brasileiro
passa por notavel transformacdo. Mudam as dindmicas demogréfica, urbana e
ambiental, além de social e econémica.” (MARICATO, 2013, p.50). A globalizac&o
nao se mostra a Unica influéncia para um caos no cenario habitacional, apesar de ndo
ocupar o espaco destinado ao Estado, traz consigo uma grande representacdo em
decisfes importantes para a habitacao.

“A falta, as mas condicdes de moradia, o inchago das cidades, o crescimento
desordenado dos bairros e o surgimento das favelas sdo expressfes da questéo
social” (SANTO et al, 2014, p.138) que podem se correlacionar com o direito a cidade
e habitacdo por conseguinte um dos espacos sdcioocupacionais para a atuacao do
Assistente Social, promovendo um trabalho Intersetorial.

O tema a ser tratado neste trabalho de conclusdo de curso é a “Politica Publica
Habitacional: uma questéo social emergente”. A discursdo do tema surgiu atraves das
aulas de iniciacao cientifica do curso de Servico Social, ao abordar questdes que
trouxeram inquietacbes e alto grau de interesse descortinando originalidade e
potencialidade aos valores académicos do Servi¢co Social.

Ao se deparar com a atual realidade no que se refere a moradia e seu
envoltorio, despertou-se o interesse pela pesquisa cientifica referente politica urbana
de habitacdo e sua precarizagéo, logo que as cidades se evidenciam de uma onda de
movimentos em busca de moradia em regides nos espacos urbanos.

O problema abordado na presente monografia é estudar os desafios da politica
de habitacéo e sua estruturacao frente ao surgimento de grandes centros urbanos
voltados ao capital, desencadeando deficiéncias em politicas publicas urbanas
voltadas a moradia, retratando tais fenbmenos e a perspectiva nesse campo de

atuacao.
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A pesquisa procura observar e analisar a realidade da morada e suas faces
sobre as concepc¢des do interesse social em sua totalidade, problematica que néao se
mostra apenas em um lugar fisico.

Se tratando de habitag&o, entretanto se configura toda uma rede na protecao
de garantia a saude, assisténcia social, educacao, laser, transporte publico que
incorporaram a politica publica urbana e o direito a habitacéo por fim.

Uma série de problemas podem ser destacados quando se investiga sobre a
habitacdo em qualquer territério seja ele qual for, as demandas por uma moradia
digna, e algo que sempre esteve em voga, e nos ultimos anos sem a cobertura de
alguns programas do Governo Federal, a crise se instala cada vez mais, com base
nisso desenvolveu-se esse estudo, afim de correlacionar a problematica existente ao
Servigo Social no foco da participacdo e organiza¢do, com o seu saber ético politico
tedrico metodologico e técnico operativo subsidiado pelas normas da profissao.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, este estudo teve como base
uma pesquisa ¢ om procedimento bibliogréfico, de natureza qualitativa.lnicialmente
foram feitas consideracdes bibliograficas caminhando pela natureza descritiva,
buscando caracterizar os fenbmenos, e suas consequéncias, apontados durante todo
o trabalho, sendo usada também o formato exploratério, apanhando referéncias
tedricas que se familiarizam e fundamentam a ideia principal da problemética trazida,
tornando-o explicito absorvendo as principais ideias ressaltadas pelos autores
subsidiando a coleta e analise de dados através do método dialético critico.

Para a presente monografia, foram levantadas as seguintes questdes
norteadoras, que se estruturam os trés capitulos. No primeiro capitulo deste trabalho
sera apresentado a politica publica urbana, no setor da habitacdo, assim como sua
trajetéria em suas génesis a contemporaneidade, e aspectos da habitacdo e as
consolidacfes para a sociedade nos pés Constituicdo Federal de 1988.

O segundo capitulo abordar4d as manifestacdes que contribuem com o
crescimento das cidades, que em uma das vertentes ocasionam a deficiéncia
habitacional e inimeras expressdes sociais, junto ao fazer profissional sobre
problematica encontrada, e como o Servigo Social enfrenta os problemas da questédo
social no cenario habitacional, tendo como aliado a PNH, que subsidia programas e

projetos |lhes oferecendo os instrumentos e equipamentos necessarios para atuagao.
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O Terceiro capitulo discorre pela a analises dos resultados entre os dados
coletados comversando —se entre 0s autores e os fenomenos sociais observados na

habitagédo através do modo dialético critico. Portanto o presente trabalho.
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CAPITULO |
2 A POLITICA PUBLICA URBANA NO SETOR DA HABITACAO.
2.1 A POLITICA URBANA E O PROCESSO DA URBANIZACAO BRASILEIRA.

Assim como toda politica publica, as politicas publicas urbanas passam-se por
grandes desdobramentos desde o seu surgimento, até o momento de suas
consolidagdes e execugdes, desenvolvimento esse que compdem todas as demandas
da sociedade que sdo embarcadas em uma determinada expressdo em questao,
sendo desenvolvida em acfes governamentais. Conforme Kauchakje e Scheffer
(2017, p.17). “Essa acado governamental pode ocorrer com bases em canais
participativos e democraticos ou ndo. De toda maneira, politica publica é
compreendida como Estado em acgao”.

De outro modo também, “Outras definem politica publica como produto de
procedimentos sistematicos, [...] respostas oferecidas pelo sistema politico a partir do
processamento de inputs, ou seja demandas oriundas da sociedade” (KAUCHAAKJE,;
SCHEFFER, 2017, p. 18).

Souza e Lima (2017, p. 134) Consideram a “questao urbana como direito
associado a vida na cidade e a moradia digna”, recortes que trazem o discernimento
de como a politica publica urbana se manifesta ao longo de décadas, pontualmente
pelas circunstancias de que anseios da populagdo por uma moradia sempre foi uma
causa gritante, uma prioridade. “A interpretacéo do direito a cidade deve ocorrer a luz
da garantia e da promocao dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis,
politicos, sociais, econémicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos”
(AMANAJAS; KLUG, 2018 p. 29).

A politica publica em seu processo de criacdo traz em suas géneses aspectos
das contradi¢cdes sociais, bem como ndo sé aspetos de estruturas familiares ou de
como uma determinada comunidade se comporta, oposicbes que parte de
responsabilidade estatal, sendo uma da maior das partes em comprometimento com
essas questdes, responsavel em traduzir e se fazer entender dando seguimento a vida
social criando novas politicas publicas.

Assim como a perspectiva institucionalista, as politicas existentes abrem

margens para a criacao de novas politicas, uma manutencao de politica para politica,



16

estratégias ja formuladas que contem em seu escopo bases legais, caminhos que
viabilizam a chegada desses projetos politicos aos equipamentos governamentais.
(KAUCHAAKJE; SCHEFFER, 2017).

O reconhecimento das necessidades habitacionais de um territorio e as
decisGes técnicas e politicas que viabilizem seu atendimento, objetivando a
reducédo da precariedade habitacional (em todas as suas fei¢fes), demandam
conhecimento bastante profundo sobre todos os aspectos que orquestram e
influenciam a construcdo das cidades. Esses aspectos vdo desde as
caracteristicas fisicas do territério até o reconhecimento de suas aptiddes, da
configuracao da infraestrutura implantada e seu potencial de indug&o de usos
e ocupacao, da disponibilidade de equipamentos e servicos basicos,
passando pelo entendimento dos interesses dos agentes econdmicos e dos
vinculos organicos que as populacbes estabelecem com o local de

reproduc&o do seu cotidiano. (MARGUTI, 2018, p. 130).
O movimento de construcdo e evolucao civil brasileira traz consigo uma
heranca desigual, uma afirmacdo de melhor entendimento na fala de Maricato, 2013,

p. 47) que exemplifica a desigualdade social como;

Uma das maiores da América Latina, e a escravidao vigente até pouco mais

de um século atrds sdo caracteristicas que se somam a um Estado
patrimonialista e a universalizagdo da “politica do favor” [...] O fato de que
grande parte de nossas cidades é construida pelos préprios moradores em
areas invadidas — muitas delas ambientalmente frageis — ou adquiridas de
loteadores ilegais. Para a construcdo desses bairros ndo contribuem
arquitetos ou engenheiros, tampouco ha observancia de legislagédo
urbanistica ou de quaisquer outras leis, até mesmo para a resolucdo dos
(frequentes) conflitos, para a qual ndo contribuem advogados, cortes, juizes
ou tribunais.

Pensar em politica de habitacdo, e o processo urbanistico populacional
Brasileiro, e revelar a realidade de inUmeras pessoas que sofreram € até os anos
atuais ainda enfrentam os danos causados por um pais sem equidade, reflexos que
expressam desigualdades contradizendo a linha em que o Brasil estabelece como um
territério de direitos equitativo.

Segundo Amanajas e Klug (2018, p.31).

O processo de rapida urbanizagéo, aliado a falhas de planejamento e gestao,
gerou consequéncias e desafios que permanecem presentes na realidade
brasileira. Esse processo ndo representou o fim das desigualdades sociais
existentes, e 0s servicos basicos de salde, saneamento béasico, habitacéo e
transporte coletivo publico ainda ndo se tornaram acessiveis a todos os
habitantes das cidades do pais.

Direitos esses que no passado 0 acesso consistia apenas ha uma determinada
classe da sociedade civil. Bem como afirmam autores como Maricato (2013) e Marguti
(2018) que em suas obras, destacam também os direitos humanitarios como algo nem
sempre que se destinava para todos, relatando a lacuna diante aos direitos, e o quanto

isso os subdividiam as classes entre as classes.



17

Observar o contexto historico acerca das ocupacdes territoriais no ambito de
morada emerge uma expressao da questao social levantada, acalorada ao processo
capitalista, industrializacéo e globalizagéo, apanhados que modificaram o fluxo de

moradia, transformando esses espacos em mercado.

2.2 REPUBLICA VELHA; ORIGENS DO CENARIO DA HABITACAO NO BRASIL E
CRESCIMENTO URBANO.

A concentracdo de uma Politica Nacional de Habitagdo — PNH, apresenta
acbes marcantes em governos distintos, que geraram indmeros impactos e
direcionamentos em diversos momentos da historia da habitacdo no Brasil, podendo
também ser observado que € um percurso extenso, com poucos eixos assertivos de
total éxito.

Considerando aspectos habitacionais na Republica Velha, a tentativa de
producdo de moradia e regulamentacdo do mercado presente sobre tomadas de
decisbes através dos Governos em periodos destacados entre 1889-1930, se
demonstraram uma real invalidez, local de dirigentes firmes ao liberalismo que
prevalecia nesse momento, com isso 0s meios de producdes privadas se
privilegiavam ocasionando um abalo diretamente a classe trabalhadora, emergindo os
mais graves cenarios de insalubridade, repressdo e ampliacdo da rentabilidade em
beneficio aos donos de locacdes existentes na época. (Bonduki, 1994).

O apoderamento do setor privado ao territdrio urbano, determinou as questdes
habitacionais e o desenvolvimento de todo conjunto produtivo ao determinar a
organizacdo da sociedade. Nas sociedades capitalistas as areas nado se
condicionavam apenas em produzir e gerar capital, mas também apresentaram
condi¢cbOes de vida para a massa operaria, ocasionando uma servidao do capital ao
trabalho em continuidade do capitalismo. (SILVA, 1989).

Em uma estrutura econémica o autor Bonduki (1994, p.712) diz que o Brasil em
seus primérdios;

Estava centrado nas atividades agroexportadoras, havendo, nas cidades,
forte predominio do comércio sobre a produgdo e ocupando a indUstria um
papel subordinado e secundario. Dada a reduzida capacidade de a indUstria
absorver novos e crescentes investimentos, 0 negécio de possuir casas de
aluguel era uma segura e excelente forma de rentabilizar poupancas e
recursos disponiveis na economia urbana, fortemente aquecida pela
expanséao da atividade agrario-exportadora.
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Dando-se sentido a urbanizacdo em decorréncia das forcas produtivas de uma
determinada composicéao civil. Sob outra perspectiva, a autora Silva (1989, p.21-22)

destaca que forgas produtivas;

Sendo em si mesmo um fendmeno dinamico, que se reconstréi no processo
histdrico, ndo pode ser reduzido, na economia brasileira, ao processo de
industrializacdo que se intensifica a partir de 1930. [...] O fenbmeno da
urbanizacdo, na sociedade e na economia brasileira, ndo se deflagra apenas
a partir da industrializacdo, embora a partir dela, o urbano brasileiro se
redimensione.

Em controversa Baron (2011) exemplifica que o fenbmeno da urbanizacao em
alguns paises, incluindo o Brasil, e atrelado fortemente a Revolucdo Industrial,
processo originario em solo Europeu, mais precisamente na Gra Bretanha em meados
do século XVIII, com isso evidenciando o aumento da populagéo urbana, ocasionado
por transferéncias do trabalho agrério para uma economia privada monetaria.

Sobre estudos constata-se que 0 processo urbanistico no pais, é perceptivel
em seus desdobramentos desde o Brasil Col6nia, tomando corpo no século XIX, com
isso as primeiras acdes estatais na area habitacional se mostram presentes no final
desse século, e inicio do século XX. (SILVA, 1989; KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017).

Medidas iniciais no espaco urbano aconteceram associadas ao controle e
combate a doencas infecciosas, doencas como a febre amarela e célera, se
proliferavam e as cidades foram vistas como espaco de proliferagdo, por ndo conter
nenhuma ordem social medica, junto as doencas a pobreza também era considera um
mal para o desenvolvimento das cidades. (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017).

O deslocamento de corticos dos grandes centros urbanos existentes na época,
recolhimento de pessoas em situagcédo de rua denominados mendigos, e a expansao
de vias publicas, fizeram frente ao controle sanitario inicial, acdo de limpeza visual,
que iria proporcionar um urbano mais prospero. O Estado por sua vez alterou
legislacdes que comprometiam e enquadravam novas construcdes a executarem um
padrdo de saneamento, com tudo, familias pobres foram deslocadas para areas
afastada, em meio uma questdo sanitaria, o problema da habitacdo foi conduzido
exacerbadamente como autoritarismo sanitério e repressdo com a populagédo pobre
urbana, marcaram a passagem da republica velha. (SILVA, 1989; KAUCHAKJE;
SCHEFFER, 2017).
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2.2.1 A Trajetdria Da Politica Nacional De Habitacao.

As iniciais decisOes voltadas para a questdo habitacional, sendo enxergada
com um olhar um pouco mais agucado, aconteceu de forma gradual durante o governo
de Getulio Vargas, no ano de 1937, familias sem abrigos e residentes de favelas
tiveram o agraciamento com a criagdo de parques proletariados, construcdes
destinadas a populacéo que foram estabelecidas paralelo as fabricas, de modo que
facilitasse o acesso as industrias. (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017).

A autora Silva (1989) identifica esse momento como uma conduta negativa, que
além de favorecer o capital, trouxe um peso social mais que politico, a for¢ca do
trabalho se tornando cada vez mais urbana agravada pela expansao do capitalismo,
crescente da industria e mercantilizacdo, aumentando o custo de vida para aqueles
com menos renda.

Considera-se que a era Vargas estabeleceu inUmeras possibilidades para a
populacdo urbana de crescimento e condicbes humanitérias, ligado a um viés de
interesses Estatal, na diminuicdo de financiamento publico habitacional, sendo
instalada posteriormente as Carteiras Prediais - CPs. “A criagdo das CPs dos Institutos
de Aposentadoria e Previdéncia - IAPs e da Fundagéo da Casa Popular — FCP, deram
inicio a producdo estatal de moradias subsidiadas (BONDUKI, 1994, P.711) em parte,
viabilizaram o financiamento da promocado imobiliaria, e o Decreto-Lei n.° 58, que
regulamentou a venda de lotes urbanos a prestacdes, uma acao politica destinada
exclusivamente para pessoas anexadas a previdéncia, que visou uma oferta de
moradia. (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2018).

Um marco relevante que cabe ser discutido nessa trajetoria, foi a invengéo da
Lei do Inquilinato determinando em 1942, por consequéncias, desordenou planos do
governo, que se caracterizou o congelamento dos aluguéis, por este regulamento de
Getulio Vargas, teria desestimulado a producdo de moradia para locacéo pelo setor
privado e com isto levado os trabalhadores a buscar os loteamentos de periferia, até
entdo pouco ocupados. (BONDUKI, 1994).

O desenvolvimento da politica em 1946, com a Fundacdo da Casa Popular —
FCP, constituiu a primeira organizacédo de construcdo habitacional popular no pais.
(KAUCHAKUJE; SCHEFFER, 2017). Sendo fundada em “primeiro de maio do ano de
1946, através do Decreto-Lei 9.218 representando o 6rgdo em ambito nacional”
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(SILVA. 1989, p.40). A atuacao da FCP obteve acdes pulverizadas, deliberadas pelo
clientelismo nas escolhas de construcdes e interesses individuais. (SILVA, 1989).
Bonduki (1994, p. 718 apud Melo, 1991) acrescenta que;

O forte jogo de interesses que esteve presente no processo de criacdo da
Fundacao da Casa Popular. Seu anteprojeto era realmente ambicioso — uma
verdadeiramente super agéncia, [...], mas sua implementacdo exigia a
centralizagdo sob sua gestdo dos recursos acumulados nos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), com a extingdo ou centralizacdo de suas
carteiras prediais. A forte resisténcia dos IAPs — ligados aos esquemas
populistas dos partidos governistas — e a deposi¢cdo, em 1945, de Vargas —
gue, necessitado de apoio popular, expressava vontade politica para
enfrentar com energia a grave crise de moradia.

A discussao e implementacgé&o tanto do Institutos de Aposentadorias e Pensdes
- IAPs quanto da Fundacéo da Casa Popular - FCP, como uma “politica emergente
habitacional”, ndo invalida o fato de que foi pensado e refletido o reconhecimento de
que o Estado tem obrigacOes diretas em provisdes de moradia. Cabendo ressaltar
que, “embora as carteiras prediais dos IAPs sejam anteriores ao FCP, estes 6rgaos
nao eram destinados especificamente a enfrentar o problema de habitacdo, e sim
instituicdes previdenciarias, agindo [...] pela necessidade de investir os imensos
fundos de reserva da Previdéncia Social”’. (BONDUKI, 1994, p. 718).

As circunstancias do Brasil politicamente foram demarcadas por extensos
movimentos sociais nos anos de 1961-1964 um desses movimentos sobre o governo,
o sindicalismo e insatisfacéo dos militares em relacdo ao Estado, ocasionou um Golpe
Militar no ano de 1964, conduta imposta e marcada por um regime autoritario,
modificando cenérios sociais, econdmicos e politicos.

Nesse mesmo momento do século XX do ano de 1964, o Pais obteve um
grande marco histérico da politica habitacional, “0 Estado passou a assumir
efetivamente a habitagdo como politica no periodo militar”. (KAUCHAJKE;
SCHEFFER, 2017 p.126). Fase histérica que foi marcada durante o Governo do ex
presidente Jodao Belchior Marques Goulart, “quando se assiste uma tentativa de
retorno ao nacionalismo desenvolvimentista e se intensifica uma politica populista [...]
em favor as reformas de base, e de uma politica externa independente”. (SILVA, 1989,
p. 44-46).

As intencbes Governamentais de criacdo, implementagcao e execugéo para um
plano de Assisténcia Habitacional de 1961 a 1964, se fundamentam nos aspectos da
“urbanizacao da favelizagédo”, espagos que desde esse periodo ja ndo contavam com

quaisquer servicos basicos, processo precario da autoconstrugcdo, demonstrando
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ainda mais agravamentos com o passar dos anos quando a concentracdo de pessoas
se intensificaram.

Frente a essa questdo o Governo de Janio Quadros atrelado ao de Joé&o
Goulart, identificado como lider democratico, o sucessor a Janio Quadros, inicialmente
buscou estabelecer um Plano de Assisténcia Nacional - PAN uma politica habitacional
afim de emergir significamente a Fundacdo Casa Popular- FCP, a acdo era
apresentada por critérios de acesso a uma moradia particular, bem como,
permanéncia no meio urbano e capacidade das pessoas para trabalhar.
(KAUCHAJKE; SCHEFFER, 2017).

Em um movimento crescente a essa politica de mdltiplas questdes,
desencadearam-se uma série de necessidades para sanar a caréncia habitacional,

para tanto a autora Silva. (1989, p. 46) destaca que;

Nessa conjuntura de efervescéncia politica e de declinio econbmica a
guestao habitacional, para o governo de Jodo Goulart, foi contemplada quase
tdo somente pelo planejamento governamental que considerou a
necessidade pelos 6rgéos encarregados da habitacdo: Carteiras Imobilidrias
dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e pensdes e FCP; imerso a iniciativa
privada; apoio a construcao civil; estudo e pesquisas sobre residéncias; e
criacdo do Conselho Federal de Habitagdo, como ¢érgdo executor do
planejamento governamental.

A trajetdria da politica habitacional brasileira, resgatando as expressdes da
sociedade em uma Otica passada, da se pela represséo explicita e ou velada pelos
controles instalados, indo no sentido de omissao e afastamento de classes populares,
0s programas de banalizacdo aos aglomerados no contra partida a administracédo
publica fez-se ausente, como se existisse um acordo para permitir-se a ampliacdo
deste tipo de assentamento habitacional popular, mesmo anteriormente instaurando
politicas de apoio e respeito aos residentes de favelas, com tudo n&do obtendo sucesso
governamental, esse espaco, as favelas, evoluiu abracou e sustentou a habitacao.
(BONDUKI, 1989; SILVA, 1989).

Partindo do ponto do interesse das classes dominantes, uma vivencia do
Estado autoritario a partir de 1964, trouxe a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo
— BNH, sobre a Lei n° 4380 de 1964, criado e sancionado pela referida Lei, que
também fomenta o Plano Nacional de Habitacdo — PNH, e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo. (SILVA, 1989).

Kauchakje e Scheffer (2017). Afirmam que o Banco Nacional de Habitagcdo —

BNH e considerado como um gigantesco marco histérico politico urbano em habitacéo
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do século XX, a nova proposta de enfrentamento a probleméatica da moradia trouxe
fins para a cidade e para as areas do campo, constru¢cdes de inUmeros conjuntos
habitacionais uniformizados em todo territério brasileiro se destacaram como uma
iniciativa governamental do BNH.

As autoras Kauchakje; Scheffer (2017, p.126). Acrescentam ainda que o BNH,
“fomentou fortemente a industria da construgao civil e ampliou as frentes de trabalho
das empresas terceirizadas, combinando os interesses do Poder Publico com o capital
imobiliario e empresarial”’. Investimentos advindos especialmente do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, depoésitos em cadernetas de fundos
econdbmicos e as vendas de lotes, estabeleceram em pouco tempo o BNH como um
dos bancos mais importantes do pais. (KAUCHAJKE; SCHEFFER, 2017; SILVA,
1989).

O Banco Nacional da Habitacdo — BNH em sua funcionalidade demonstrou um
bom resultado estrutural junto ao seu alcance nacional, se aproximando também das
preocupacdes sociais ao integrar o Programa de Filiagdo Urbana — PROFILURB, que
foi uma acao distante entre os debates de academias cientificas urbanas sociais.

As atividades consista em aquisicoes de terras e melhorias dispersas na
habitacdo, junto a programas em diversos estados movendo a classe trabalhadora
direcionada pelos sindicatos através do Programa de Companhia habitacional —
COHAB, estratégias que movimentaram o mercado publico e privado, com tudo a
descaracterizagcédo dos objetivos propostos, alcancaram a desestruturacdo do banco,
gue manteve as praticas operacionais até o final dos anos 80, se decaindo entre niveis
hierarquicos no decorrer da historia, periodo acrescido por forcas populares
instaurada em meio a crises econ6micas, com a faléncia da BNH, reforcada pelos
funis salariais.

Com tudo, o modelo de politica aplicado pelo BNH, abriram portas e
direcionamentos de novos modelos aquisitivos no que tange a moradia, bem como o
FGTS, e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo-SBPE, combinacédo de
geradores de recursos organizacionais para investimentos habitacionais, de ordem
centralizada e decentralizada.

Torna-se relevante destacar a andlise dos autores Cardoso e Ribeiro (2002,
p.15) que;

Desde a extincdo do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), em 1988, a
habitacdo persiste como um bem inatingivel para grande parcela dos
brasileiros. Mesmo aqueles que conseguem ter acesso a essa “mercadoria
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impossivel” o fazem, na maioria das vezes, em condigcbes de enorme
precariedade. Embora a acdo do BNH fosse falha em muitos pontos, com a
sua extingao a moradia popular ficou 6rfd, passando por varios ministérios e
secretarias, sem que se conseguisse definir com clareza um padréo de
politica publica a ser implementado.

Eventos esses que foram Pré-Constituicdo Federal atrelados pelos movimentos
sociais, potencializagbes que atribuiram as expressdes da questéo social habitacional
as lutas por melhorias de condicbes de vida e moradia, realidade ja reivindicada
anteriormente por outras organizacdes. Mas que com a extincdo do BNH, firmou a sua

importancia na sociedade.

2.2.2 Politica Nacional de Habitacdo Consolidacdes pés Constituicdo Federal

Brasileira.

A imprevidéncia observada as operacdes do governo federal e municipal,
indisposicao politica, e pouco interesse das partes estaduais, plasmaram atos desde
os anos 30. (CARDOSO; RIBEIRO, 2002). Obrigacbes dos governos nessa
perspectiva de habitagdo, encabecaram a ordem da moradia popular facilitada por
“financiamentos maquiados”, que se firmam desde o final dos anos 80, ja com a novo
formato de republica.

Mudangas na conjuntura nacional se torna interessante que se reconheca os
fundamentos dessa modificacdo, constru¢do e conhecer a performance da Politica
Habitacional Brasileira — PHB. No que se refere a politica habitacional em sua
reformulacéo e criagdes na nova ordem republicana a autora Silva (1989, p. 117-118),

aborda uma sistematizacdo, no que diz essa concepcao;

O Estado se coloca como mediador das classes sociais, escamoteando,
portanto a possibilidade de contradicbes antagdnicas entre as classes
existentes [...] todavia, na pratica o que ocorreu foi uma transicao
“‘democratica” sem uma efetiva ruptura com a ordem anterior, contato
inclusive com a participagdo de representantes da Velha
Republica. [...] Sendo que a transi¢do para um regime politico mais
representativo, apesar do peso dos comandantes do regime anterior, contava
com a pressao das organizacdes sindicais.

A proclamacéo da Constituicdo Federal do ano de 1988, renova o0 cendrio ético
politico do pais e se tratando de politicas urbanas, a habitacdo entra em um contexto
mais abrangente, um pouco mais seguro e assertivo, passava-se por uma inter-
relacéo e significancia para essa politica, a constituicdo se da sobre os art. 182 e 183;

Titulo VII da Ordem Econbémica e Financeira, Capitulo 1l da Politica Urbana. S&o eles;
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansé&o urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° - As desapropriacdes de iméveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios; Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinglenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que n&o seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez

§ 3°- Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRAIL, 1988,
n.p).

E imprescindivel destacar que interpretacdes de como entender a moradia
ultrapassa o conceito de habitacdo, considerando toda dimensao do que € ocupacao
de areas, tanto urbanas como rurais. Frente a esse apontamento Maricato (2014,
p.53) atribui que;

A competéncia governamental sobre as cidades obedece a um desenho
complexo proveniente das atribuicbes previstas na CF de 1988,
marcadamente descentralizadora. Saneamento, coleta e destinacdo do lixo,
transporte urbano, controle sobre o uso do solo (quando ndo h& implicacéo
ambiental) sGo competéncias municipais do Brasil. No contexto metropolitano
as competéncias sdo definidas por legislacdes estadual.

E evidente que a Politca Nacional de Habitagdo - P
NH nas ultimas décadas resultou em destagues negativos, um esforgo inconsistente
de responder as causas do pais, e decaidas nos niveis hierarquicos do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, certifica notoriamente a involugdo e insignificancia
perante ao embaraco habitacional.

Na implementacgédo da politica urbana, a antiga patria brasileira se sobressaiu,
cabe registrar, que a politica de habitacdo foi de comprometimento de varios dominios

publicos. No ano de 1989 a PNH era composta pelo analogo poder de ministério,
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conduzindo-se para a configuracéo de secretaria, seguidamente estabelecida no ano
de 1994 na Diretoria de Habitacdo da Secretéaria de Politica Urbana do Ministério do
Planejamento. (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017; SANTOS; VIEIRA; DINIZ, 2012).

Em 1999 pelo governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, a
retomada dos financiamentos administrativos com o capital oriundo do FGTS e o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo-SBPE, fizeram parte das condutas
habitacional nos entraves do regresso, dirigida pela Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano — SEDU, que também delegou politicas setoriais da politica
urbana, desdobramentos politicos sociais que almejavam o “bem-estar social” da
populacao.

Os programas desenvolvidos mediantes os sustentos do FGTS e SBPE, na
condicao de respostas a sociedade por parte da “carta de credito individual e a carta
de credito associativa, que sdo aquelas em que ndo ha nenhum 6rgéao intermediador,
como a Companhia de Habitacdo — COHAB” (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017, p.
127). Fortaleceu o Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH, mantendo as estruturas
do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, sistema ja desestruturado, recalculado por
Henrique Cardoso.

Dentro da mesma decorréncia, a Caixa Econdmica Federal-CEF o0rgao
responsavel pelos financiamentos nesse momento, executa as acdes citadas acima
que se aproximam ligeiramente da populacdo em geral na Gtica governamental, no
entanto, ainda que h& populacdo se sentisse vista pelo governo, o acesso a essas
politicas e programas foi incrivelmente rodeada pela classe trabalhadora detentora de
bens, canalizada nas camadas de renda média, média alta e alta.

Kauchakje e Schiffer (2017, p. 128). Identificam nesse periodo h& abordagem
em mais uma perspectiva, envolvendo as familias de baixa renda, as autoras apontam
que;

Os reduzidos recursos destinados as familias de baixa renda eram
provenientes majoritariamente do Orcamento da Unido — OGU e passavam
por negociagdes politicas que poderiam ou ndo adequa-las as necessidades
habitacionais, por parte dos recursos se destinava a atender a emendas
orcamentarias de parlamentares e a aplicacdo da outra parte dependia de
definicdo governamental.

Toda construcdo da Politica Habitacional Brasileira — PHB, desde os seus
primordios e de facil constatacao a desigualdade explicita que devastou o pais nessa
conjuntura por longos periodos, apés o marco legal da constituicdo de 1988, observa-

se uma significativa rearticulagéo, porem em grandes intervalos de tempos, que nada
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acompanha a vivéncia das cidades e a necessidade de uma moradia suficiente e seus
complementos.

Em contemplagéo a autora Arretche (2010) adota uma distingdo analitica em
que h& execucdo de politica se apresenta descentralizada, correlacionando entre
responsabilidade de funcionamento de determinadas politicas publicas, e a tomada
de decisdo das mesmas em uma totalidade autoritaria. Distinguir as articulacbes bem
como as dindmicas € 0 que nos permitem entender o que € essa ordem

decentralizada, diante disso € importante ressaltar que:

Dados os processos histdricos sumarizados [...] As decisdes de arrecadagao

tributaria e de gasto dos governos subnacionais — tanto de estados quanto de
municipios — sdo significativamente limitadas pela legislag&o nacional. Além
disto, a provisdo de servicos publicos e a alocacdo setorial do gasto sao
fortemente afetadas pela legislacdo e supervisdo federais. Como
consequéncia, embora as unidades constituintes sejam politicamente
autbnomas e tenham responsabilidade na arrecadacédo de tributos e de
execucao de politicas, sua autonomia decisoria ndo pode ser adequadamente
interpretada, se ignorarmos a extensdo em que a agenda dos governos
subnacionais ¢é afetada pela regulacdo federal. Portanto, examinar
desigualdades territoriais de acesso dos cidaddos brasileiros a politicas
publicas requer incluir a regulacao federal na analise. (ARRETCHE, 2010, p.
597).

Arretche (2010) em seu estudo, exemplifica as Politicas Nacionais na redugéo
de receita, e demonstracfes de como as receitas sdo formadas e desempenhadas,
fazendo um apanhado acerca das desigualdades junto a determinadas politicas que
na esfera da politica publica urbana, sobre sua regulamentacdo e supervisao,
observa-se que na infraestrutura urbana voltando na habitacdo em questdo, ela
apresenta uma estrutura demarcada, e auséncia de decisdes federais. Além de que
0s custos em politicas como essa demarcada por varias reparticbes governamentais,

o determinante ndo se aplica em constituinte.

Em suma, ha um claro padréo de desigualdade de gasto entre as politicas
implementadas pelos municipios brasileiros. Nas areas de saude e educacéo
— politicas reguladas — a desigualdade de gasto € bem mais reduzida, ao
passo que as politicas ndo reguladas apresentam grande disparidade nos
valores de gasto per capita. (ARRETCHE, 2010, p. 609).

Governos subnacionais dispde consideravelmente de uma autonomia para
decidir o que se almeja executar, portanto essa decisdo por ser descentralizada se
envolve em outra subdivisdo, logo, é possivel distinguir dois tipos de politicas
descentralizadas, sendo reguladas e nao reguladas; “reguladas: aquelas nas quais a
legislagdo e a supervisdo federais limitam a autonomia decisOria dos governos
subnacionais, estabelecendo patamares de gasto e modalidades de execucéo das

politicas” (ARRECHE, 2010. p.603), espaco em que a politica de habitacdo se encaixa
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em grande parte de suas deliberacdes, bem como o desenvolvimento urbano,
transporte publico e etc.

A exemplo das politicas ndo reguladas, segue educacéo e salude, associada a
uma autonomia governamental, como ja citado anteriormente.

Em uma nova conjuncdo no ano 2000, o perfil do governo que se instaurou
trouxe com ele uma perspectiva progressista popular, diferentemente dos autoritarios
de condutas retrogradas, com tudo, a partir desse momento e 0s demais anos
seguintes, houve um marco fundamental para a evolugdo positiva dessa tao
problematica questéo, a habitacéo, dito isso o direito a moradia que representou em
diretrizes de implementacdes politicas aos carentes de moradia em um contexto geral,
constitucionalmente definida por emenda constitucional sobre registro 26 de 2000.
(KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017).

Como aponta Diniz et al (2012, p. 292).” a reforma urbana no Brasil [...] que
trata da politica urbana define a funcéo social da propriedade e da cidade, e reconhece
a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual” nesse sentido a emenda se
fortalece garantindo moradia como parte dos direitos sociais.

Atrelado a este proposito o Estatuto da Cidade Lei n° 10257 de 2001,
regulamenta os arts.182 e 183 da CT de 88, referidos a politica urbana, instituido no
mesmo ano. (SANTOS; VIEIRA; DINIZ, 2012). “O estatuto expressa o direito a
cidadania em sua amplitude, ou seja considerando toda a dimensédo de uso e
ocupacgao do solo urbano [...] com a definicao de instrumentos tributarios, financeiros,
juridicos, sociais e politicos” (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017, p.128).

O formato descentralizado, ndo regulado institucionalmente dessa politica
urbana aqui tratada, despertou a sociedade existente da época reivindicacdo nos
grandes centros. O Ministério das Cidades em 2003, surgiu a partir dessas
movimentacdes de rua, modificando mais uma vez as figuras administrativas da
ordem, que por outro lado fortaleceram também a ordem individual dos municipios. “A
partir disso, saneamento e mobilidade urbana passam a fazer parte do sistema, além
da politica de habitacdo, mas apresentando um processo mais lento de respostas as
demandas da sociedade brasileira” (SANTOS; VIEIRA; DINIZ, 2012, p.308).

A criagdo do Ministério das Cidades (MCidades) no inicio da gestdo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, representou o reconhecimento de que
os imensos desafios urbanos do pais precisavam ser enfrentados com
politicas de Estado e por meio de uma abordagem integrada. Essa
abordagem se materializou, no plano federal, na criagdo de um 6érgéo para
tratar das questdes mais relevantes e estratégicas para o desenvolvimento
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urbano, em especial, para enfrentar os problemas relacionados com os
assentamentos precarios e efetivar o direito a moradia digna para a
populacdo de baixa renda, que exigem a integracao das politicas urbanas.
(BRASILIA, 2010, p. 14).

Prosseguindo a linha histoérica brasileira dentro do igual momento do ano de
2004, o Conselho Nacional das Cidades — (ConCidades), apresentou-se frente a
estudos de interesse para a formulacdo e aplicacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, as quais mais adiante através do Concidades,
homologa a significativa Politica Nacional de Habitagdo na nova estrutura
governamental progressista, embarcada também pela PNDU. (KAUCHAKJE;
SCHEFFER, 2017).

Brasilia (2010, p. 14) exemplifica a configuracdo da atuacdo da PNH que;

Se inscreve em uma perspectiva de desenvolvimento urbano integrado,
sendo o principal instrumento de orientacdo das estratégias e acdes a serem
implementadas pelo Governo Federal, que estabelece o arcabouco
conceitual, estrutura as acdes no campo da habitacdo e relaciona os agentes
envolvidos na implementa¢éo da politica.

No sentido da Politica de Desenvolvimento Urbano — PNDU, em sua complexa
rede, caracteriza dimensdes politicas regulares e administrativas como uma prioridade
o direito social, deliberadas por atores sociais, sobre determinada politica.
(KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017). Correspondendo igualmente ao Sistema Nacional
de Habitacdo — SNH, importante eixo do mercado habitacional do Brasil, se
aproximando das praticas intencionais no ambito da Habitacdo de Interesse Social —
HIS.

A producéo social de moradia, e o sistema de habitagéo de interesse social se
estabelece jA como um marco legal da atualidade, normativas desse novo servico a
populacao, define a priorizacao de recursos focalizados, medidas do Sistema Nacional
de Habitac&o de Interesse Social - SNHIS sdo encabecadas por lutas sociais, sendo
necessario também de intervencédo e juncao integral pelos demais entes federativos.

Em junho de 2005 se apresentaa Lei 11.124, que regulariza o SNHIS € o Fundo
Nacional Habitacional de Interesse Social-FNHS, feito legal com um poderoso
principio, foco na populacdo de baixa renda, transpassando instrumentos para
municipios acessar recursos especificos do Fundo Nacional Habitacional de Interesse
Social — FNHIS, essa acéo instrumentista organizada entre federacdes, € um dos atos
determinantes para o funcionamento das disposi¢cdes da Lei 11.124, com isso as

bases governamentais procuram apresentar seus planos, diagnésticos e acfes
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estratégica afim da contemplacdo sobre as provisdées publicas da habitacao.
(KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017; IPEA, 2010).

Se torna importante acrsentar que;

O SNHIS devera centralizar todos os programas e os projetos destinados a
habitagdo de interesse social (Art. 3%, da Lei no 11.124/200). Os recursos do
FNHIS, criado com o SNHIS, serdo aplicados de forma descentralizada,
devendo os estados, o Distrito Federal e os municipios firmarem termo de
adesado ao SNHIS e atenderem, entre outras, as exigéncias de constituirem
fundo e conselho, com participacdo de, no minimo, um quarto de
representantes da sociedade civil. (Art. 12, da Lei no 11.124/2005).
(BRASILIA, 2010).

Desta forma, da mesma maneira que as esferas municipais precisaram criar
seus planos para abracar as deliberacdes instituidas, o Brasil também necessitou
acrescer o seu plano de habitacdo, plano federal que de alguma forma, pudesse
complementar os municipais, a ConCidades e o FNHIS por meio de gestores,
construiram o Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab. (HARVEY, 2008; MARGUTI,
2018; KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017).

As autoras Kauchakje e Scheffer (2017, p.130-135) consideram que;

O PlanHab passou a ser documento de planejamento habitacional do Brasil,
favorecendo a definicdo da habitagdo como politica social e de Estado e
destacando a participagao ativa dos setores publicos [...] dos agentes e
movimentos sociais e também do setor privado. O Estado, por meio dos
orgéos e entidades em que e representado, € um agente que exerce multiplos
papéis. [...] O Estado, como agente formulador e implementador da politica
habitacional, promove a ocupacédo espacial [...] tanto pela legislagdo
urbanistica, como pelos ditames das construtoras.

Com isso o Ministério das Cidades exerceram protagonismo positivo
procedente dos principais programas habitacionais, o governo federal dispdes de
recursos para desenvolvimento em areas urbanas para intervencdes em aglomerados
denominados favelas, o Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC do ano de
2007 em consonancia Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV fez frente ao
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, € assim prevendo crescimento econdmico nas
areas de saneamento basico, habitacdo, transporte, recursos hidricos e energia para
0s trés sucessores anos a partir da criacéo, realizando-se acréscimos ao ter passado
os trés anos contemplando também o desenvolvimento econdmico nas areas da
cultura, meio ambiente, saude e &rea social, contribuicdo impar considerando o PIB
do pais, momento de notoriedade e grande iniciativa do sistema politico para a
populacdo. (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2018; MARICATO, 2014).

O Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV instaurado em 25 de margo de

2009, que segundo Maricato (2014, p.65) foi “destinado a impulsionar a construgéo de
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moradias como forma de reagir a uma crise”, medida provisoria n° 459 de 2009,
convertida naLein®11.977, de 07 de julho de 2009, sendo alterado pela Lei n® 12.424,
de 16 de junho de 2011, ja nos acréscimos do PAC entre 2011 e 2014, se perdurando
por longos 10 anos, sendo extinta dos planos do habitacionais no primeiro semestre
de 2021 pelo governo Bolsonaro, intitulado em 2019.(KAUCHAKJE; SCHEFFER,
2018; MARICATO, 2014).

Comtudo a autora Maricato (2014, p. 75-76) busca teoricamente o PAC e o
PMCMYV partindo do ponto que;

O PAC néo ignora a cidade existente, mas prop8e justamente incorporar esse
passivo urbano elevando seu padrdo de urbanidade, jaA o PMCMV retoma a
politica habitacional com interesse apenas na quantidade de moradias, e ndo
na sua fundamental condigao urbana. [...] A medida proviséria 459, e depois
Lei 11.977/09, traz avancos importantes em relacdo a regularizacdo fundiéria,
[...] no entanto, embora se refira a necessidade de inser¢do da moradia a ser
construida em meio urbano, o pacote ndo garante essa condigdo. [...]
Analisando a proposta do PMCMV tendo como referéncia o que foi a
experiéncia da politica habitacional do Regime Militar — periodo de maior
construcdo de moradias no pais — foi possivel prever o que a experiéncia
recente mostra: o impacto negativo sobre as cidades devido a localizagao
inadequada de grades conjuntos habitacionais.

O PMCMV em uma década de ac¢bes por todo territorio brasileiro, é de facil
entendimento popular como um dos maiores programas habitacionais da historia,
apesar de demonstrar eficacia desejada, a minha casa minha vida por Aragao (2012,
p.45) “entrou em choque com os principios do SNHIS, que era pautado no papel
estratégico do setor publico. O PMCMYV ignorou em larga medida as premissas e
debates acumulados em torno do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social”
ocasionando conflitos em repasses e provisfes diretas.

Com tudo o Programa Minha Casa Verde e Amarela — PMCVA, dita 0 mesmo
perfil inicial do PMCMV, em face do combate ao déficit habitacional, e “facilitar’ o
acesso a populacdo a moradia digna com um desempenho falho se distanciando da
populacao que de fato esta sem teto e nenhum subsidio para financiamentos através
do mercado privado, que é onde o atual programa se desenvolve através da
regulamentacdo inicial N° 977 de 8 de Setembro de 2020, como provisorio que
estabelece diretrizes para elaboracéo das propostas orcamentérias e aplicacdo dos
recursos do FGTS, seguido da resolugéo N° 1.008 de 13 de Setembro de 2011, que
também altera a resolucéo N° 702 de 4 de outubro de 2012 das providéncias do fundo
trabalhistas, instituindo o PMCVA.(BRASILIA, 2022).
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O Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional — PRFMH,
criado a partir da casa verde e amarela, integra o novo formato da presidéncia de Jair
Messias Bolsonaro na rede de atencdo a habitacdo, com; oferta juridica em
seguranca, administracdo de providéncias fundiérias, extensdes de créditos
intencionadas e alinhadas com o mercado imobiliario.

Planos futuros denominados como; Locacdo Social, Programas Parceiras,
Prototipos de Habitag&o de Interesse Social e Programa Pro moradia fazem parte da
nova grade, planos de acdo, projetos de estudos que busca had abordagem para
populacao, podendo chegar com proposta resolutiva ou ndo que irdo encarretar para
0 publico destinado, e por consequéncia natural para a categoria profissional de
servi¢o social como um todo.

E perceptivel 0 quanto extenso € a questdo social da habitacdo, apds a
Constituicdo Federal de 1988 todo o envoltério evoluiu consideravelmente, tomando
formas institucionais e tendo responsaveis legais, tornando-se um objeto de incrivel
interesse governamental em padrfes coletivos e individuais, estando também no
privado de maneira menos desmascaradas, no que tange os meios de produgéo.
Kauchakje; Scheffer (2017, p.126). “Considerando as principais ac¢des voltadas para
a area habitacional até o inicio do século XX, podemos concluir que a questao
habitacional no Brasil € decorrente do processo socio histérico de urbanizagao”.

Nesta conjuntura, é sabido dizer que essa problemética abordada neste
capitulo, de pensamentos, reconhecimentos, criacées e execuc¢des da PNH que nos
altimos anos se mostrou mais presente, mas nao tao eficaz, estabeleceu uma situacao
amenizadora entre 0s governantes e a sociedade, apesar de “curar
momentaneamente” ha emergente falta de moradia, é ocasionando diversas outras,
podendo ser imperceptiveis encontra a raiz do problema, mas de facil entendimento
observando aos desdobramentos dessa politica habitacional que ainda é falha, sendo
necessario uma visao critica para interpretar o quanto excludente os velhos e novos

programas governamentais ligados a habitacdo sdo incompletos.
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CAPITULO Il
3 MANIFESTACOES DO URBANO EM EXPANSAO.
3.1 O INCENTIVO DA INDUSTRIALIZACAO E O CRECIMENTO POPULACIONAL.

Os centros urbanos tradicionalmente atraem muitos povos, justamente pela sua
incrivel capacidade de construcdo, desenvolvimento e manutencdo do capital, para
Maricato (2013, p.71) “A cidade sempre foi um lugar de encontro, de diferenca e de
interacao criativa, um lugar onde a desordem tem seus usos e visoes, formas culturais
e desejos individuais se chocam”. Considerando também que “tais desenvolvimentos
urbanos desiguais tracam o cenario para o conflito social. As cidades nunca foram, de
verdade, lugares harmoniosos, sem confusdo, conflito ou violéncia” (MARICATO,
2013, p. 70).

Harvey (2012) traz uma percepcado filoséfica acerca das cidades nas
expressdes, o autor defende o espaco urbano com uma interpretacdo ampla que
vem resgatando a coletividade no que se relaciona a vivéncia social, se aproximando
do pensamento de Maricato (2013) na qual os espacos construidos pelos individuos,
0S mesmos se tornam condicionados a viverem e usa-lés, conceitos e abordagens
similares que conduz para o direito a cidade que transversalmente “ndo pode ser

concebido como um simples direito de visita, ou um retorno as cidades tradicionais.
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Ao contrario, ele pode apenas ser formulado, renovado e transformado como direito a
vida urbana” (HARVEY, 2012, p.65).

“O Brasil € um pais urbano, ou seja, ao longo das ultimas décadas do século
XX, 0os movimentos migratérios do ambiente rural para o urbano, nas cidades
brasileiras, foram notérios” (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016, p.85). No ano 2000 a taxa
da populacéo situada no Brasil era cerca de 81,35%. (IBGE, 2010).

Resgatando uma evolugao percentual de como o urbano e o rural se entrelagam
nessa construcao, temos; em 1950 uma taxa de populacdo urbana no pais de quase
19 milhdes, representando uma taxa urbanistica de 36,2%, enquanto no meio rural
mais de 33 milhdes viviam nessas areas. No Ultimo senso disponivel por situacdo do
domicilio populagéo presente e residente no Brasil no ano de 2010 a populacéo
urbana ultrapassou os 160 milhdes, chegando a um marco de 84,36% em seu
aumento urbano populacional. (IBGE, 2010). A Tabela 01 a seguir demonstra o

exposto:

Tabela 01 - Populacéo residente, por situacdo do domicilio no Brasil

Especificacdo 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
E?S:r']z@ao 18.782.891 31.303.034 52.084.984 80.436.409 110.990.990 137.925.238 160.925.792
Eﬂf:l'a‘;ao 33.161.506 38.767.423 41.054.053 38.566.297 35.834.485 31.497.618 29.830.007
Total da

N 51.044.397 70.070.457 93.139.037 119.002.706 146.825.475 169.872.856 190.755.799
Populacéo

Fonte: IBGE, Censos Demograficos: 1950 a 2010
Disponivel em: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD91

Todavia, as cidades brasileiras apresentam um modelo de
desenvolvimento que privilegia processos de urbanizacéo
acelerada, de polarizagdo e tensionamento das relacbes
campo-cidade, de concentragdo do crescimento econdmico
constituido sob a légica mercantilista do capital, o que, por um
lado, tem contribuido para aumentar os problemas sociais
relacionados a sobrevivéncia cotidiana de trabalhadores e
trabalhadoras, e por outro, aponta para o desafio de construir
formas de enfrentamentos a estrutura desigual das classes
sociais na distribuicdo da renda e no uso e ocupacdo da
terra(DINIZ, 2008, p. 01).

Grandes centros urbanos surgiram nos ultimos tempos, e uma expressiva
malha populacional manteve um crescente sentido a essas areas, dados que revelam
a procura por grandes cidades, ascensdo de um movimento migratorio com inumeros
recortes sociais, gerando assentamentos, dentre outras formas de se manter

residente em um determinado local, de prevalecer a vida urbana e firmando moradias.


https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CD91
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A urbanizacdo como um processo social em sua construgcdo expressa as
relacBes sociais que recai sobre si, enquanto movimento de organizacdo e evolugao
afirmar sua demanda e reconhecimento das for¢as produtivas, culturais, classes etc.
(KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2008; CASTELLS, 2000).

A apropriacdo dos grandes espacos populacionais ao decorrer dos anos se
originou de forma desigual, renda e localizacdo atribuiram melhores e piores
condi¢cdes de moradia para a populacdo existente nessas areas, podendo também
atrelar essa expressao aos fundos publicos que fomentaram arrecadacfes para um
publico especifico, fortalecendo a divisdo desde a fundamentacdo no envoltério
habitacional.

Segundo Brunett (2011) a ideia de um espac¢o urbano moderno democratico
trazido por viés neoliberais, se torna incapaz de fazer frente a dindmica capitalista, a
cidade para todas as classes traz consigo um caminho de pobreza, deixando a
populacdo a mercé de subsidios béasicos para sobrevivéncia, movimentos
descentralizados e o crescimento dos distritos suburbanos, demonstraram aumento
diante esse empasse imposto pelo capital.

Visto que, “simultaneamente a este movimento em direcdo a periferia urbana,
passa a ocorrer o fendmeno da “renovagao urbana” das areas centrais, demonstrando
uma articulacdo de interesses politicos e econbmicos em atuar naqueles espacos”
(BURNETT, 2011, p.124).

Relacdes abordadas nas determinadas composi¢des de producéo, e também
reproducdo do espaco, sistemas e acdes de um conjunto indissociavel do meio
urbano, um local de totalidade e transposi¢cfes sociais, ainda que sempre foi tratado
como um produto junto ao esquema de uso e troca, a vida seguiu em expansao.

A urbanizacéo acelerada em constante expanséao e transformacéo, se adapta
aos detentores dos meios da producdo, globalizada ou ndo, (KAUCHAKJE,
SCHERFFER, 2018, GOMES, 2005) “contudo, em que pesem 0s avangos normativos
e 0 seu papel agregador dos movimentos urbanos, € preciso reconhecer que o direito
a cidade enfrenta sérias limitagdes” (OLIVEIRA; NETO, 2020, p. 02). A cidade se
expressa, o urbano se movimenta, a légica conduzida pelo capital ultrapassa os limites

das cidades.
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3.2 ESTRUTURA SOCIORELACIONAL ATRELADA A IMERSAO POLITICA.
3.2.1Cidade Além Do Habitar Um Espaco De Moradia.

A urbanizagdo em uma dimenséo sociocultural pode ser conhecida e entendida
especialmente como elemento fundamental na expansao do cotidiano das cidades. A
interacdo dos individuos através e entre 0s espacos em que habitam estimulam a
comunidade a se intercomunicar, fortalecendo a sensacdo de pertencimento das
comunidades no enlago a esses lugares.

Novos espagos urbanos sédo criados do zero a todo momento, transformados,
ajustados e também destruidos. A formacéo de estruturas socioculturais embasadas
precisa ser fortalecida, afim de abracar uma estrutura social e seus desdobramentos
oriundos dessas constantes movimentacfes urbanas. “A qualidade da moradia € uma
das variaveis significativas no processo de desenvolvimento dos individuos. Além
disso, € como caracteristica que a diferencia de outras necessidades basicas”.
(BRAGA, et al, 2008, p. 02).

O urbanismo sempre caminhou na corda bamba, entre ser pratica
profissional, disciplina cientifica ou utopia. Desde as cidades ideais do
Renascimento, passando pelo socialismo utépico de Owen e Fourrier do
inicio do século XIX — que nada mais era sendo planos de cidades imaginarias
— e chegando ao urbanismo moderno, das vanguardas a Carta de Atenas,
sonhar com ambientes habitaveis livres da desigualdade, com equilibrio entre
o ambiente construido e a natureza, onde pudesse reinar a paz, a
solidariedade, a igualdade, a cidadania e a tranquilidade sempre foi o motor
gue impulsionou o debate de idéias novas para impulsionar o
desenvolvimento urbano. (BONDUKI, 2011, p. 23).

Segundo Amanajas e Klug (2018, p. 43) “E preciso olhar com especial atencéo
para aquelas populacbes de maior vulnerabilidade social, a violéncia, concentra-se
nos lugares em que habitam; fato que fortalece e alimenta a segregacao urbana”.

Diante a percepcdo entendida, o despertar de movimentacdes no
direcionamento de acdes que possa viabilizar os processos de direitos para a
populacdo, se articula através das delimitaces politicas que soma em um conjunto
de configuragdes internas e externas, sendo encabegcado em aspectos institucionais,
legais, econémicos e culturais, que deste modo tracam condutas engatadas a
acontecimentos histéricos. (KAUCHAKJE; SCHEFFER, 2017).

Além das estruturas socioculturais, o respeito a diversidade e a incluséo social,
alimenta a fundamentacdo dessas estruturas, além disso baseando-se nessas

estruturas, a participagdo da sociedade civil é vista como algo assertivo, e de grande
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importancia em definicdes futuras, como em monitoramentos, implementacdes de
politicas publicas e contrapartidas nas decisbes do Estado, para que possam

assegurar para si uma transformacéo. (AMANAJAS; KLUG, 2018).

Politicas e estratégias em toda a cidade devem garantir o planejamento,
desenho e gestdo dos espacos publicos em diferentes escalas. Garantir a
distribuicdo em toda a cidade de espacgos publicos € uma maneira dos
governos reduzirem as desigualdades e realocarem beneficios. (ONU,
2015).

A idéia que uma estruturacdo urbana se da continuadamente por conjunturas
de exclusédo social, liga a adversidade habitacional hA um momento no qual as cidades
apresentaram uma expansdo justificada pela emergente forca de trabalho na
sociedade.

Nessa perspectiva das questdes levantadas acerca da moradia, e
desigualdades com um recorte politico atrelado, denotam um contexto de
contradicdes das competéncias governamentais.

No entanto o conhecimento institucional de criagcbes e aptiddées para o
desenvolvimento de politicas assistenciais se coloca de forma discrepante, retratando
a tendéncia que competéncias institucionais em niveis maiores, apresenta menor
capacidade dos governos para formular objetivos de modo autossuficiente, influéncias
de interesses institucionais e individuais adquiridos pelos municipios, determina e
controla recursos, estabelecendo-os de acordo a prevaléncias. (KAUCHAKJE;
SCHEFFER, 2017).

3.2.2. Habita¢do como politica ndo democrética.

Os fundamentos apresentados na sustentacédo da referida questédo desde as
primicias, destacam o Estado atrelado aos interesses de uma classe social especifica,
sendo ela a de maior poder aquisitivo, dando asseguracfes que ordinariamente
favoreceram o mercado privado. (FERNANDES; AQUINO, 2016). “A invisibilidade da
populagao pobre, que quase nunca é favorecida totalmente pelo Estado [...] resgata
dados historicos” (SAMPAIO, 2019, p.72), percebidos nas relagdes das classes,
agravamento de pobrezas e direcionamento de rendas e seus receptivos
aprisionamentos.

A referéncia Legal que a constituicdo de 88 estabeleceu modificou a forma
como as politicas publicas eram tratadas, e impdes condutas para as novas, acdes

anteriores a esse momento receberam posturas reformistas e ou reconhecimentos
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institucionais da administracdo publica, além de induzir a sociedade a ser
democratica, também busca uma participacao eficiente a essas condutas. (SILVA,
2017; CFESS, 2005).

Desdobramentos que fomentaram e ainda movimentam o0s caminhos
urbanisticos do pais, que mesmo no presente século XXI ainda vem apresentando
uma caracteristica facilitadora para as classes de poderes aquisitivos, uma
tendenciosa Otica politica que sustenta um modelo de cidade para essa denominada
classe em questdo, assim como ja vivenciados nos anos 30 e 40, especificamente
marcada pelo clientelismo na criacdo da Fundacéao Casa Popular - FCP.

A reforma urbana pautada no enfretamento capitalista brasileiro conforme
Brunett (2011), pode ser considerado o maior impasse para a continuidade da
produgéo sendo centralizado as necessidades e melhores condigbes de moradia e
trabalho. De acordo com Brunett (2011, p.26) “O projeto de reforma [...] se propde
contribuir, pela critica da vida cotidiana, para o fortalecimento e emancipacéao politica
da classe trabalhadora perante o préprio Estado capitalista”.

Conforme Braga et al (2008, p. 06).

A construcdo da esfera publica requer novas modalidades de relacdo entre o
estado e a sociedade civil que vai além da forma estatal, aonde o publico é
associado ao Estado e o Privado ao mercado, baseado no reconhecimento
do direito de todos a participarem na vida publica, enquanto espacgo
essencialmente politico de aparecimento e visibilidade em que tudo o que
vem a publico pode ser visto e ouvido por todos.

A natureza da politica brasileira beira dois pontos diante a sociedade, como
bem nos assegura Bonduki (2011), podendo se dizer que o primeiro é um estado de
exclusdo sobre as decisdes, é de manipulacdes aos assuntos em que a populacéo
ndo e favorecida como segundo, acompanhar a habitacdo em totalidade resgatada
neste contexto e perceptivel a falha operacional dessa politica publica urbana para
populacao pobre que demonstra insucesso nas acdes governamentais, que de origem
se destinam principalmente a esse publico.

“Mais uma vez, todos os [...] problemas que afetam camadas populares, como
habitacdo, urbanizacdo e saneamento [...] se subordinam ao desenvolvimento
urbano, pois sem negocios, ndo ha empregos” (BONDUKI, 2008, p 143). Também nao
sendo exagero afirmar que sem voz para as demandas trazidas pela populagéo e
assisténcia social efetiva, familias, trabalhadoras e desempregados, permanecerao
em locais insalubres espalhada por todo territoério do pais, predominantemente nos

grandes centros industriais e capitais regionais.
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A partir desta abertura nas diversas dimensodes, foi possivel completar uma
observacao da estrutura sociocultural urbana atrelada a imerséo politica, tanto quanto
a limitacdo de direitos basicos enquanto pessoas ocupantes de um territério
pertencente a todos, com os referidos argumentos transpomos a subsecao acerca da

atuacao do servico social frente a politica urbana na habitacéo.
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5 SERVICO SOCIAL E A INSERCAO NA HABITACAO.
5.1 BREVE DIMENSAO DO TRABALHO SOCIAL.

O trabalho social desenvolvido dentro das esferas habitacionais, ndo é pautado
apenas nos fendmenos naturais da moradia, como espaco fisico apenas ocupado, ter
em si um territorio, “condi¢des de salubridade, infraestrutura, saneamento, [...]
transporte, educacdo, saude e emprego” (FREITAS, 2019, p.02), também sé&o
considerados, e fazem parte do contexto das lutas e causas diretamente ligadas a
politica publica de habitacao.

O desempenho social nos programas habitacionais, podem ser observados
desde o surgimento do BNH nos periodos de 1968 e 1986 atrelado ao
desenvolvimento de programas e projetos para a comunidade, sendo percebido
também esse movimento nas a¢fes desenvolvidas pela Companhia de Habitacdo
Popular — COHABs, em 1973 (FREITAS, 2019).

“No entanto, essas respostas dos governos eram compreendidas como aces
assistenciais e /ou emergenciais, e ndo como parte de uma politica habitacional” (PAZ;
TABOADA, 2010, p.27), encorpando o projeto habitacional em 1999, com destaque o
Programa Habitar Brasil. (CARVALHO, 2014).

Segundo Freitas (2019) o BNH intitulou métodos que abrissem portas para 0s
trabalhos sociais nacionalmente, o banco por sua vez demonstrou suporte no
desenvolver atividades norteadoras para os agentes “estruturando equipes, definicéo
de diretrizes, e arcabouco metodoldgico do trabalho social em habitacdo, criando o
Subprograma de Desenvolvimento Comunitario — SEDUC, em 15 de janeiro de 1975
através da Resolucdo de Diretoria 40/75” (PAZ, TABOADA, 2010, p. 46).
Transpassando a necessidade do trabalho social nos inimeros projetos ofertados
pelos governos nas multiplas estruturas (FREITAS, 2019).

Portanto, as intervengfes publicas na é&rea de habitacdo devem ser
acompanhadas por um trabalho social sistematico e que objetive a promogéo
da inclusdo social, do acesso a cidade e aos servi¢os publicos, e que estimule
a participacdo cidada. Os processos e acdes implementados pela via do
trabalho social ddo ancoragem e direcdo a programas de enfrentamento a
desigualdade social e sustentabilidade dos programas de Habitacdo de
Interesse Social (HIS). (PAZ; TABOADA, 2010, p. 71).

Freitas (2019, p. 03) diz que o trabalho social “ao longo de sua trajetoria, foi se

adequando as exigéncias de cada momento histérico. E, a partir dos anos 80, a
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realidade social passa a ser analisada, critica e politicamente, dentro de uma
sociedade de classes” alavancando apds constituicdo de 88, correspondendo as
demandas e a necessidades de intervencédo no que define a moradia como direito,
concretizada “com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e do Conselho das
Cidades, em 2004, que estabeleceram as condi¢cfes para uma nova Politica Nacional

de Habitacdo — PNH” (CARVALHO, 2014, p.22).

Em 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades (MCIDADES), o trabalho
social passou a ser componente basico da Politica Nacional de Habitacao,
estendendo esta exigéncia aos demais programas em que o MCIDADES
concedesse recursos a fundo perdido e aqueles obtidos através de
empréstimos a estados e municipios. Ratificou-se, entédo, essa determinacao
e generalizou-se a inclusdo do Trabalho Social Integrado nos programas
habitacionais de interesse social. (CARVALHO, 2014, p.23).

O Ministério das Cidades (MCIDADES), como uma importante ferramenta
reguladora que subsidia o trabalho social através da Portaria n® 21 de 22 de janeiro
de 2014, traz também em seu escopo 0s principios basicos de provisdes dentro da
habitacdo, fortalecendo a participacdo social, efetivando os direitos dando
sustentacdo ao modo operacional dos agentes. (CARVALHO, 2014; BRASIL, 2014).

Diante isso, o MCIDADES destaca as diretrizes do trabalho social conforme a;

Promover a participagdo dos beneficiarios nos processos de decisao,
implantacdo, manutencdo e acompanhamento dos bens e servi¢os previstos
na intervencdo, a fim de adequé-los as necessidades e a realidade local e
estimular a plena apropriagéo pelas familias beneficiarias.

Fomentar processos de lideranca, a organiza¢éo e a mobilizacdo comunitaria,
contribuindo para a gestdo democrdtica e participativa dos processos
implantados.

Estimular o desenvolvimento da cidadania e dos la¢os sociais e comunitarios.
Apoiar a implantacéo da gestdo condominial quando as habitagBes forem
produzidas sob essa modalidade.

Articular as politicas de habitacdo e saneamento basico com as politicas
publicas de educacdo, saude, desenvolvimento urbano, assisténcia social,
trabalho, meio ambiente, recursos hidricos, educacao ambiental, seguranca
alimentar, seguranca publica, entre outras, promovendo, por meio da
intersetoralidade, a efetivacdo dos direitos e o desenvolvimento local.
Fomentar processos de inclusdo produtiva coerentes com o potencial
econdmico e as caracteristicas culturais da regido, promovendo capacitacao
profissional e estimulo & insercdo no ensino formal, especialmente de
mulheres chefes de familia, em situagdo de pobreza extrema, visando a
reducédo do analfabetismo, o estimulo a sua autonomia e a geragéo de renda.
Apoiar processos socioeducativos que englobem informacdes sobre os bens,
equipamentos e servigos implantados, estimulando a utilizagdo adequada
destes, assim como atitudes saudaveis em relagdo ao meio ambiente e a
vida. Fomentar o diadlogo entre os beneficiarios e o poder publico local, com
0 intuito de contribuir para o aperfeicoamento da intervencdo e o
direcionamento aos demais programas e politicas publicas, visando ao
atendimento das necessidades e potencialidades dos beneficiarios.

Articular a participacdo dos beneficidrios com movimentos sociais, redes,
associacgdes, conselhos mais amplos do que os das areas de intervencdo,
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buscando a sua insercao em iniciativas mais abrangentes de democratizacéo
e de participagéo.

Fomentar a constituicdo de organizacdes representativas dos beneficiarios e
fortalecer as ja existentes.

Contribuir para a sustentabilidade da intervencéo, a ser alcancada por meio
da permanéncia das familias no novo habitat, da adequada utilizagdo dos
equipamentos implantados, da garantia de acesso aos servi¢os basicos, da
conservacdo e manutencdo da intervencao fisica e, quando for o caso, do
retorno dos investimentos.

Gerir acdes sociais associadas a execucdo das obras e dos
reassentamentos, quando houver. (BRASIL, 2014, p.5)

5.2 ATUACAO PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL

Entre os discursdes trazidas pela relacdo capital versos trabalho, apresenta-se
a questdo social habitacional brasileira como uma forte expressao dessa relacao
marcada desde o final do século XIX, demandando atencdo especializada no que
tange as adversidades da sociedade em um contexto mdltiplo ao lado das
organizacdes da sociedade civil ao que se refere em habilidades para um trabalho
social (PAZ; DINIZ, 2020; FREITAS, 2019; SANTO et al, 2014).

De acordo com lamamoto (2020, p.168) essas necessidades;

Surgem em conjunturas histéricas determinadas, que, a partir do
aprofundamento do capitalismo na formacdo econémico-social, marcam o
deslocamento da “questédo social” de um segundo plano da histéria social
para, progressivamente, coloca-la no centro das contradicbes que
atravessam a sociedade.

lamamoto (2020) destaca que o Servigo Social e implantado em cena durante
esse percurso histdrico a principio em iniciativas particulares, se manifestando em sua
imensa maioria dentro do espaco da igreja catdlica, delimitando ideologias,
determinando condutas, bem proximas ao assistencialismo executado nos dias atuais.

A profissdo em seus primoérdios teve como determinantes, inquietacdes sociais
que surgiram do capitalismo, o Estado por sua vez utilizava do assistencialismo
realizado por essas partes afim de mascarar uma realidade, problemética,
promovendo servigos que acalmaram a dor emergente da sociedade por um pequeno
instante, acoes realizadas pelas damas da sociedade, por apresentar uma totalidade
feminina na época. IAMAMOTO, 2020; SANTO et al, 2014). Um trabalho enxergado
como favor, sendo servicos distantes dos direitos afirmados na contemporaneidade.

O servico social no Brasil segundo Santo et al (2014), surge a partir dos anos
30 paralelamente aos discursos habitacionais do pais, oriundos dos processos

industriais e urbanizacgéo, transpassando e ganhando margens de atuacao durante a
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guarda militar, “a analise sociolégica nessa perspectiva implicou o esforco de inserir a
profissdo no processo de reproducéo das relacdes sociais” (IAMAMOTO, 2020, p.21).

Aos profissionais da area o entendimento das demandas sociais compde todas
as questdes dando lhes suprimentos para o trabalho interventivo dos Assistentes
Sociais, no que também se insere na “direcéo social dada pelo projeto ético-politico
profissional, cujos fundamentos histéricos e teorico-metodoldgicos, orientados por
valores e principios éticos numa perspectiva totalizante e critica” (CFESS, 2016, p.11).

E em toda essa conjuntura percebida e presente por agentes transformadores
inseridos nesse espaco de luta, classes monetarias baixas e trabalhadores que
movimentam o0 mercado capitalista que 0 servico social se apresenta no
redimensionamento de especificidades profissionais, estabelecendo possibilidades a
categoria em uma relagao sociedade e Estado. (FREITAS, 2019).

E fundamental considerar, para localizar o trabalho de assistentes sociais no
contexto da politica urbana, a direcdo social dada pelo projeto ético-politico
profissional, cujos fundamentos histéricos e teorico-metodoldgicos,
orientados por valores e principios éticos numa perspectiva totalizante e
critica. (CFESS, 2016, p.11)

A compreensdao de competéncias éticos politicas, tedricas metodologicas e
técnicos operativas, fundamentam os profissionais Assistentes Sociais dado a
principio pela Lei n° 3.252 de 1957, alterada pela Lei n° 8.662 de 7 de junho de 1993,)
“com revisao curricular de 1982 e no campo de atuacgao politica” (PAZ; TABOADA,;
2010, p.50), passando do cunho fiscalizatério para regulamentacdo de sustentacao
diplomatica através do Codigo de Etica profissional, as diretrizes curriculares para o
curso de servico social da ABEPSS, de 1996, e a politica nacional de estagio da
ABEPSS, de 2009. (FREITAS, 2019; SILVA, 2017).

Segundo as autoras Paz e Taboada (2010) o cédigo de ética impde uma lente
ética aos profissionais, um amadurecimento de técnicas politicas, estabelecendo
eixos operacionais diante relagdes com a comunidade com a intersetoralidade, e
legislativo buscando sempre estabelecer a garantia dos servi¢os prestados.

No percurso do trabalho nos campos habitacionais o CFESS (2016) aborda
uma perspectiva revolucionaria do servigo social dentro da politica urbana brasileira,

podendo ser observado;

Ao final dos anos 1990, a acdo profissional no campo da politica urbana
materializou-se nos projetos sob as diretrizes de agéncias multilaterais,
notadamente o BID e o Banco Mundial (BIRD), e as aliancas estabelecidas
com as construtoras e com o0 mercado imobiliario impuseram o
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desenvolvimento de atividades de carater informativo, educativo e de
promogcdo social, visando ao desenvolvimento comunitario e a
sustentabilidade do empreendimento, cumprindo uma agenda reformista
nacional.(CEFESS, 2016, p.38).

Portanto o trabalho exercido por assistentes sociais na habitacdo tem o desafio
de contribuir no campo institucionalizado, orientados a um olhar do direito a cidade
em meio a intensas transformacoes refletidas da questao social urbana. IAMAMOTO,
2009) “o que compde aprender as determinagdes politicas, econémicas e sociais que
demarcam as condi¢cdes objetivas do trabalho [...] na sociedade brasileira
contemporanea [...] numa perspectiva de totalidade” (CFESS, 2016, p.42).

Nas palavras de Paz e Taboada (2010, p.51).

O Servico social é uma profissdo de intervencdo, inserida na divisdo
sociotécnica do trabalho coletivo [...] com o papel de planejar, gerenciar
administrar, executar e assessorar politicas programas e projetos sociais,
cabendo [...] participagao dos assistentes sociais no Movimento Nacional
pela Reforma Urbana — MNRU e no Férum Nacional pela Reforma Urbana —

FNRU.

Em sintese, assistentes sociais acerca das respostas recebidas do Estado, dos
trabalhadores e até mesmo do capitalismo global.

Esté inserido como trabalhador/a, na dindmica contraditéria de producao
social do espaco. A politica urbana ndo esgota o urbano, mas é uma das
principais formas de regulacdo e producdo do espaco. Assim, torna-se
necesséario compreender o papel, os interesses e as formas de acdo e
organizacdo da cadeia produtiva imobiliaria, do Estado e da classe
trabalhadora frente a politica urbana e a producéo do espaco. (CFESS, 20186,
p.44).

Contudo se espera um desenvolvimento determinado dos conjuntos histéricos
da atual politica social existente, nos ganhos e percas sécio assistenciais, a politica
publica urbana na habitacdo assumi contexturas agregadas ao capitalismo, numa
transformacao de sociedade, na producéo das cidades no dominio do trabalho adjunto
a racionalidade de uma sociabilidade burocratica. (PAZ; DINIZ, 2020).

CAPITULO Il

6 ANALISE DOS RESULTADOS

“Possuir moradia adequada e regularizada em local seguro e saudavel, no qual
se possa ter acesso a infraestrutura e outros beneficios é, na verdade, uma forma
concreta de exercitar a cidadania” (CUNHA et al, 2017, p. 01). A caréncia de uma

moradia digna é um fator potencializado por diversos condutores, percebe-se que com
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o0 mundo em conexado os anseios pela multiplicacdo dos servigos e caréncia de mao
de obra totalmente atrelada ao capital se fortaleceu como algo jamais observado.

A habitacdo como uma questao social, resgatada no presente estudo destaca
um problema capitalista, industrial sustentado por uma desigualdade crucial,
apresenta também o Estado como agravante no que se refere a politica publica urbana
na habitacdo brasileira. Sendo evidenciado nas percepcoes de Pereira et al (2018, p.
03) que “A problemética habitacional do Brasil esta ligada a uma conformagé&o social,
que historicamente ocasionava um contexto de desigualdade [...] baixos numeros de
casas para atender o quantitativo de pessoas que necessitam dessa moradia”.

A formulacao de uma Politica Publica Habitacional — PPH, vista através da otica
de governantes anteriormente h& Constituicdo Federal de 1988, impactaram o
processo de forma negativa onde ndo se obtém direitos humanitarios sendo base
principal mas sim os valores de mercado como foco na “produgao capitalistas e de
criacdo do mercado de trabalho livre, que corresponde aos primérdios do regime
republicano, era uma atividade exercida pela iniciativa privada.” (BONDUKI, 1994,
p.02).

Origens do cenério habitacional no Brasil e crescimento urbano nota-se
modificacdes territoriais desde a colbnia, evidenciando uma formulagcdo maior no
século XIX, tendo atencdo governamental apenas no inicio do século XX, essa
expressdo decorrente das movimentagcdes dos povos por todo o mundo ela se
manifesta desde os primdrdios, antes mesmos das antigas civiliza¢cdes conhecidas, a
conduta natural dos seres humanos sendo ela evoluida ou e buscar sua alto
suficiéncia de existéncia dentro de um espaco, entdo o que pode-se observar é que
para além do capitalismo atrelado de modo geral aos problemas de moradia e
dignidade, os povos se movimentam, os que diferencia na sociedade contemporanea,
€ que o0s sujeitos sao detentores de direitos, direitos assegurados que precisam
responder acerca dos fendbmenos naturais ou ndo existentes dentro de uma esfera
politica.

Noutra leitura, vislumbra-se que, nos idos contemporaneos de nossa
Constituicdo, ha uma preocupacao com todos os segmentos e dimensdes de
direitos fundamentais, perpassando pelos tipicos direitos de defesa, que
afrontaram o Estado absoluto, pelos direitos prestacionais, que exigiram do
Estado uma postura positiva em algumas tematicas, até os direitos de cunho
coletivo. (BATAUS; OLIVEIRA, 2016, p.03).

A anélise trazida sobre acBes das respostas ao que envolve o habitar como

politica demostram que detentores do poder de decisdo falham como autores que
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podem modificar a realidade encontrada, divergéncias nos interesses institucionais
sempre se sobressairam com total evidencia atrelado a uma falta de reconhecimento

do Estado enquanto provedor assistencial, até 0 momento de pré CT de 1988.

Embora a forte influéncia do anarquismo no movimento operario explique, em
parte, esta postura de ndo reconhecimento da responsabilidade estatal na
guestdo da moradia, a prépria caracterizagdo do Estado no periodo liberal,
sem interferir no ambito da reproducdo da forgca de trabalho contribuia no
sentido de levar os movimentos populares a negarem o poder publico como
uma instancia a qual deveriam ser dirigidas reivindicagdes. Em suma, o
Estado ndo assumia a responsabilidade de prover moradias nem a sociedade
Ihe atribuia esta funcédo. (BONNDUKI, 1994, p.714).

P0s constituicdo Federal de 1988, atraves das concepcdes abordadas pode-se
dizer que a ordem politica demonstrou expanséo gerando possibilidades de condicbes
entre as classes menos favorecidas, atribuindo significancia humanitaria, executando
os planos de acdo urbanos como uma prioridade, desenvolvendo funcdes sociais,
garantindo um maior bem-estar aos habitantes do pais, estratégicas que notoriamente
se distanciavam de uma consolidacao plena dos direitos sociais previstos em Ordem
Econdbmica da politica Urbana, estabelecendo uma “cura momentanea” acerca da

emergente falta de moradia.

Podemos atribuir este fato mais a existéncia de lutas politicas e
desarticulacdo no ambito do préprio aparato estatal do que a auséncia de
uma visdo ampla que permitisse formular uma estratégia global para
equacionar o problema. (BONDUKI, 1994, p. 08).

Por outro lado a realidade construida a partir do fendmeno da industrializacéo
colocou a cidade como foco para se viver, pois as grandes oportunidades se
encontravam nos grandes polos operacionais, com as grandes industrias operarias, o
Brasil em questdo se demonstra ser um pais orginalmente urbano, mostrando
expressdes massivas rurais anteriores a época de movimentacao industrial, podendo
ser considerada o ponto alto para o crescimento populacional dando-se a super
lotacdo em areas urbanas.

Com tudo a desigualdade traspassa épocas e caminha ao lado da populagéo
sendo capaz de modificar a experiéncia de acordo com a localidade que o individuo
esta inserido bem como a renda que séo destinadas a quem ocupa as areas menos
favorecidas, essa divisdo € percebida ainda mais com a movimentagcao de politicas
publicas que ja em seus planos operacionais dividiam a classe trabalhadora e os que

eram providos dos meios de producéo, recorte percebido até na época atual.

N&o é por outra razdo que pode-se falar da emergéncia de uma questéo
urbana no Brasil, uma vez que a dindmica de formag&o, crescimento e
transformacdo das nossas cidades sintetiza duas questBes nacionais
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cruciais: por um lado, a questdo democratica, traduzida na consolidacdo da
cidadania ativa capaz de substituir a coaliz8o de interesses que sustentou o
processo de acumulagdo urbana de forma desigual, por um regime politico
republicano capaz de assegurar a todos o direito de cidade, isto &, o direito &
participagdo nos processos deliberativos que dizem respeito a cidade e a
adocao do universalismo de procedimentos como padrdo de deliberagédo da
coletividade urbana sobre seus destinos; por outro lado, a questéo distributiva
traduzida na quebra do controle excludente do acesso a riqueza, a renda e
as oportunidades geradas no (e pelo) uso e ocupacdo do solo urbano,
assegurando a todos o direito a cidade como riqueza social em contraposi¢ao
a sua mercantilizacdo. S&o estas as questdes que foram traduzidas em
movimento social organizado em torno da bandeira da reforma urbana e no
arcabouco institucional denominado Estatuto da Cidade. (RIBEIRO; JUNIOR,
2012, p. 12-13).

Através do estudo realizado se faz importante a compreenséo de que o Estado
ao mesmo tempo que formula mecanismos de acompanhamento a habitagdo se
distancia do publico alvo, sendo percebida a exclusdo em decisdes de favorecimento
a essa comunidade, e também relevante destacar um raso entendimento aprofundado
sobre a real vivéncia da populacdo pobre, populacdo trabalhadora e os que estao
inseridos nas camadas inexistentes ao olhar do bem comum, que continuam sendo
ocultadas pela cultura da “urbanizagdo de maquiagem”, sobretudo demonstrando
insucesso para 0s que sofrem com a habitacdo do pais, tornando-se dificil cada vez
mais solucionar a questdo em voga, ndo tem solucdo sem aproximacao e
entendimento cotidiano acerca de quem respira essa realidade que é a falta da
moradia digna, um espaco para habitar e compartilhar.

Foi possivel evidenciar os desafios encontrados em todo o processo pelas
politicas publicas urbanas trazendo um foco para a habitacdo na qual desdobramentos
desde a percepcao natural em buscar de um espacgo para se viver emergiram na
sociedade moderna, podemos entender que o processo de crescimento das cidades
em nada ajudou para o sucesso de propostas interventivas a favor da moradia, um
acelerado movimento em volta da industrializacao, potencializado pelo capitalismo e
negligenciado pelo Estado agravou ainda mais a questdo social que sempre foi
emergente.

Interpretagbes do Servico Social com a tematica abordada se torna
extremamente necessaria dentro da politica publica habitacional que permeiam por
tantas outras como saude e educacdo, do modo que que em todo estudo pode-se
observar que a cidade além do habitar e um espaco de moradia, sendo necessaria
intervencgdes acompanhadas de um trabalho social dando firmezas e direcionamentos

a desigualdade social que é de facil percepgao no que se refere a moradia, “O Servigo
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Social € demandado para intervir na classe dominante como meio de exercicio de seu
poder [...] que facam o enfrentamento das sequelas da questéo social, materializando

os direitos do cidadédo, promovendo a coeséo social” (PEREIRA et al, 2018, p. 05).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Embora os avancos com o advento da Constituicdo Federal Brasileira do ano
de 1988, sendo possivel para a comunidade a criacdo de um Estatuto da Cidades
alcancando também um nivel hierarquico dentro da politica publica urbana com o
Ministério das Cidades, estabelecendo uma linha ética que constitucionalmente
impdes a garantia dos servigos parra a populagéo, “tendo em vista democratizar e
trazer transparéncia para a relagao Estado e sociedade civil” (CFESS, 2016, p. 26) os
desafios alicercados pelo capital rompe com varias medidas e tentativas
governamentais, esferas politicas municipais, estaduais e federais formulam e
reformulam programas e projetos de superacdo que sdo sabotadas pelo préprio
sistema econémico do pais.

Aborda a politica publica urbana voltada para a habitacdo em questao tras e
resgata uma historia brasileira de total exclusdo, ao tratar dessa politica e os
processos que envolveram e ainda envolvem a urbanizacdo do pais, para além do
capitalismo pode se perceber essa exclusdo soécio cultural, sécio econémica, socio
politica desde a colonizacdo do Brasil, fortemente atrelada a uma face triste e
repugnante vivenciada na escraviddo do povo preto, recortes que sé foram
camuflados mas que sempre reproduzidos.

Quando se fala em habitagdo como uma manifestacdo nova que vem sendo
discutida a principio pelos programas Federais, e visto uma desvalorizacdo da vida
humana, que € vista também nos primordios desse debate da moradia,
especificamente nos anos 30, que a partir dai se desenvolveu as acbes excludentes,
seguida de todas tentativas de sempre impor o visual linear, purificagdo dos ambientes
publicos, no lugar em que mendigos, pessoas pretas, deficientes e desempregadas,

fossem deslocadas, realidade que também podem ser encontradas na época atual.

E importante observar que a experiéncia de pratica social mais duradoura em
relacdo & moradia das familias trabalhadoras pobres urbanas, desde a
instituicdo do trabalho livre no Brasil até os dias de hoje, é a autoconstrugéo
como componente e expressdo material da expropriagdo dos meios de vida,
como a terra, da exploracdo da forca de trabalho e da espoliacdo urbana
(CFESS, 2016, p.22).

Em entendimento ao papel do Estado perante a questado habitacional, faz se
necessario uma abordagem fortemente inclusiva na diminuigdo da desigualdade de
territdrio, dos espacos urbanos de convivéncia, e apropriacbes de posses,

compreendendo também os desafios que possam ser contornados na priorizagado das
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classes de renda baixa aos programas e projetos em desenvolvimento, facilitando o

acesso a comunidade inserida na realidade que buscam almejar.

Essa politica social representara para os Assistentes Sociais uma ampliacao
crescente de seu campo de trabalho. Paralelamente, diversificara as
demandas feitas ao meio profissional no sentido de assumir e enfrentar uma
série de tarefas e funcdes relativas a implementacdo daquelas politicas
sociais dentro da nova “racionalidade” que o modelo politico e econémico
impde. (IAMAMOTO, 2020, p.495).

A integralidade e intersetoralidade das politicas publicas para além do trabalho
social se fez entender que o papel do profissional de Servico Social contribui para
junto a populacao, firmar impasses da garantia dos servigos respondidos em formatos
de politicas publicas, para que possam serem mais assertivas e ter exitos nas
necessidades expressadas nos diversos espacos ocupacionais, uma mobilizacdo
articulada organizada dos grupos alvo das determinadas politicas, além do firmamento
de autonomia profissional na valorizagéo da vida.

Acredita-se que para a diminuicdo da caréncia habitacional seja necessario
também a articulacdo das esferas governamentais, abolicdo da cultura do urbanismo
linear, regulamentacao fundiaria, criacdo de sistemas que possam subsidiar projetos
imobiliarios para os niveis de renda zero, fortalecimento do FGTS para uso direto ao
trabalhador sem transpor ao mercado privado, fortalecimento do banco habitacional
com incentivos advindos dos estados e municipios através de articulagdo com o a
unido, e exigéncia de planos habitacionais nos planos plurianuais dos municipios
previstos em Constituicdo Federal, afim de ofertar novas unidades habitacionais,

promover habitacdo além do morar e reduzir a excussao territorial.
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