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A GESTAO ESCOLAR A PARTIR DA PROMULGACAO DA LEI 9.394
DE 1996: CONCEITOS E REFLEXOES
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RESUMO: A publicacdo da Lei 9.394 de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases
(LDB) para a educacdo escolar no Brasil, foi um marco histérico no que tange a
normatizacdo da Educacdo Basica e da Educacdo Superior. A referida Lei se
desdobrou em IX Titulos, V Capitulos e 92 artigos. A questédo da gestao escolar esta
tratada mais especificamente nos titulos Il, lll e IV. Portanto, questionou-se como a
Lei 9.394 de 1996, tratou da gestdo escolar e como efetivamente vem sendo
desenvolvida na segunda década do século XXI? Este trabalho tem por objetivo:
analisar teoricamente a gestao escolar, na contemporaneidade, tendo como recorte
histérico a promulgacédo da referida lei, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdo no Brasil. Foi uma pesquisa bibliografica, com procedimento de revisdo
literaria, de carater exploratorio descritiva, numa abordagem qualitativa. Foram
utiizadas como fontes de pesquisa obras disponibilizadas nas areas de
conhecimentos, no decorrer do curso, a prépria LDB (1996), além de artigos
disponibilizados em sites académicos cientificos. Ao final da pesquisa foi possivel
observar que a gestéo escolar no Brasil, se constituiu a partir de principios da gestéao
empresarial e a partir de 1996, passou a ser propagada como um processo coletivo
e democrético.
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1 INTRODUCAO

No contexto desse trabalho, interessa analisar e refletir teoricamente a gestéao
escolar, na contemporaneidade, tendo como recorte histérico a promulgacdo da
referida lei, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educag&o no Brasil, em 1996.
A educacgao escolar tem como funcéo contribuir para que se minimize contextos de
acentuadas desigualdades sociais, de necessidade de reconhecimento da
diversidade, trabalhando por vezes com relacdes interpessoais conflituosas.

A gestéo escolar dentro desse contexto € desafiada a buscar, juntamente com
sua equipe, um processo de ensino e aprendizagem significativo, interdisciplinar e
de qualidade, com recursos financeiros limitados, estruturas fisicas inadequadas,
profissionais desmotivados, conceitos de administracdo e gestdo equivocados e

politicas publicas (T]Eue nao conseguem sair do papel.
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Diante do exposto, esse texto apresenta uma pesquisa bibliogréfica, tendo
como fonte de dados obras (livros e artigos) disponibilizadas em sites académicos
cientificos, com os temas: gestdo escolar e administragdo escolar, caracteristicas e
principios de uma gestdo escolar participativa, mas principalmente a propria LDB
(1996), mais especificamente os Titulo II, Ill e IV que tem como énfase a gestao
escolar. Portanto, € uma pesquisa de carater exploratério, descritiva, numa
abordagem qualitativa, tendo como recorte histérico a publicagdo da LDB
9.394/1996.

Para melhor compreensdo do tema optou-se por dividi-lo em trés tépicos: o
primeiro aborda algumas distingdes entre os conceitos de administracdo e gestédo e
como ambos se entrelacam e dependem da concepcdo de educacgdo vigente; o
segundo analisa a gestdo escolar na LDB de 1996, nos Titulos jA& mencionados, e,
como terceiro tépico, discute-se uma das tendéncia de gestdo que vem sendo
desenvolvida numa perspectiva coletiva e democrética, como uma possibilidade de
ultrapassar a visdo de gestao reprodutivista de regras a parti dos documentos que
norteiam a educacao, ou entdo apenas a figura que maneja 0s recursos financeiros

da escola.

2 CONCEITOS E REFLEXOES SOBRE GESTAO/ADMINISTRACAO

O ato de administrar ou fazer gestdo € parte inerente a condicdo humana. E
possivel observar isso ao longo do processo historico de constituicdo da sociedade
como a conhecemos. Inicialmente, essa administracao se dava no ambito pessoal e
familiar, para garantir a sobrevivéncia, posteriormente, conforme afirma Costa
(1993), na regido da Mesopotadmia por volta de trés mil anos, antes de Cristo, a
igreja, no papel de seus sacerdotes, passou a administrar as comunidades por meio
do controle da producéo agricola e também na cobranca de impostos, segundo os
idearios religiosos e culturais da época. Outro povo que nos da exemplos de
administracdo € o grego, que no auge do seu dominio ditou regras de organizacao e
administracao de uma sociedade que em muito se assemelha ao que se encontra na
atualidade.

Nesse processo evolutivo-da -humanidade, surgem-as empresas e comelasa
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relacdo empregado e empregador. Uma relacdo que, desde sua origem, mas

principalmente, com o advento do capitalismo, instala uma gestdo que atenda aos
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interesses de quem detém o poder. Isso veio se constituindo por meio do controle
dos recursos, dos resultados, da relacdo custo beneficio, da producdo do
trabalhador. Chiavenato (2000, apud BARTNIK, 2012, p. 17), apresenta um quadro
que demonstra de uma forma geral a evolucdo histérica da administracao.

Quadro 1 - Evolucao historica da administracéao

Fase Periodo Descricao

Artesanal Até 1780 Producgéo artesanal. Familiar.

Pequenas oficinas.

Pré-industrial 1780-1860 Inicio da mecanizacdo e da industrializacao.
Foco no produto.

Desenvolvimento 1860-1914 Producao nas fabricas. Foco na producdo em
industrial massa.

Gigantismo 1914-1945 Foco nas vendas. Intensa competitividade.
Moderna 1945-1980 Tecnologia avancada. Foco na producéo.

Novas fontes de energia e novos materiais.

Globalizagao Apos 1980 Concorréncia acirrada. Incerteza e
imprevisibilidade no mercado. Foco na

aprendizagem empresarial e no diferencial.

Fonte: Chiavenato, 2000.

Considerando entdo, que a administracdo € o resultado da concepc¢édo de
sociedade e na busca por suprir as necessidades que se apresentam na realidade, é
fato que “[...], em uma sociedade dividida em classes sociais, as possibilidades para
o atendimento dessas necessidades sdo controladas pela classe social que detém o
poder politico e econémico” (WELLEN, WELLEN, 2012, p.107). Nesse sentido, os
mesmos autores afirmam que, a escola como parte dessa estrutura social, recebe
de forma direta interferéncia das organizacdes da producdo. Portanto, € mister
afirmar que a gestdo escolar tem, historicamente, origem na administracao
empresarial.

Trazendo especificamente para a historia da gestado escolar no Brasil, afirma-
se que também, por muito tempo as definicbes de Gestdo e Administracdo se

Centro Universitario Internacional UNINTER - Portaria do MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012.
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empresarial. Segundo Chiavenato, (2000, apud, OLIVEIRA, MORAIS E DOURADO,
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2012, p. 1) administrar € uma palavra originaria do latim: “ad (direcéo, tendéncias
para) e minister (subordinacdo ou obediéncia) e significa aquele que realiza uma
funcéo abaixo do comando de outrem, isto é, aquele que presta um servigco a outro”.

No entanto, segundo 0 mesmo autor:

[...] a palavra administracdo sofreu uma radical transformacdo em seu
significado original. A tarefa da administracédo é a de interpretar os objetivos
propostos pela organizacdo e transforma-los em acdo organizacional por
meio do planejamento, organizagéo, diregdo e controle de todos os esforgos
realizados em todas as areas e em todos o0s niveis da organizacéo, a fim de
alcancar tais objetivos da maneira mais adequada a situacdo
(CHIAVENATO, 2000, apud, OLIVEIRA, MORAIS E DOURADO, 2012, p.
1).

Assim, entende-se que administrar € o processo de planejar, organizar, dirigir
e controlar o uso de recursos a fim de alcancar objetivos. Nessa mesma linha, o

conceito da palavra gestado, descrita por Houaiss e Villar (2001, p. 1449), significa:

Ato ou efeito de gerir, administragcdo, geréncia, [...] periodo de administracéo
em uma sociedade, na qual alguém desempenha a geréncia por delegacao
de outros [...]", e o gestor é “aquele que gerencia bens ou negdécios de
outrem, administrador [...], aquele que intervém oficiosa e voluntariamente
em negécios de outrem, cujos interesses procura acautelar.

Como se pode perceber, sdo conceitos que se assemelham. No entanto,
autores como Bartnik (2012) e Coltre (2014), afirmam que ha uma diferenca
substancial entre estas duas categorias. Para os autores, administrar € uma acao
ampla, significa planejar, controlar e dirigir recursos humanos, materiais e recursos
financeiros. E uma fungéo que se relaciona ao processo administrativo de producao,
portanto, tem carater mais racional e como objetivos, o cumprimento de metas que
elevem a capacidade de producdo da empresa. Quanto a gestdo?, segundo matéria
publicada em 2014, esta relacionada ao ato de incentivar a participacdo, estimular a
autonomia e a responsabilidade dos funcionarios. Tem como foco a questdo
gerencial, cujo processo € voltado para o politico-administrativo. Neste caso, a
diferenca esta no sujeito da relacdo — se administra coisas e produtos e se gerencia

pessoas e processos.

Disponivet—em:—http://www.mundocarreira.com-brfadministracao/conheca-diferenca-entre-gestao-e-
Centro Universitggpitrstraciacy (NOHRBcL uldifeteNEL NEritPe. grestats Maladihittidtracdo. Publicada em 02 de julho de
2014. Acessada em: 21.11.2019.
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O conceito de gestdo, segundo Sa (2011, apud BERTAIOLI, COELHO e
WALTRICK, 2017, p.22), “tem origem nas empresas, mas tem ligacao significativa
com 0 meio escolar, por conta da formacao dos cursos de administragéo escolar, por
exemplo”. Cabe ressaltar entdo que, o termo tem origem na area da administragéao
empresarial, mas, na evolucéo da aplicacdo desse conceito na area educacional, ha
um processo dicotémico. Por um lado, se busca uma educacdo que seja voltada
para a constru¢do da cidadania e, por outro, um aparato teorico e ativo direcionado
aos interesses da l6gica mercadologica.

E necessario romper com essa dicotomia. A funcdo da escola € contribuir para
a formacdo de cidaddos criticos, capazes de trabalharem de forma efetiva no
desenvolvimento social, de suas comunidades. Nesse sentido, destaca-se a
importancia do gestor em compreender as caracteristicas dessa sociedade
moderna, que pressupde a necessidade da tomada de decisdes compartilhadas,
onde todos sdo corresponsaveis pelo planejamento, acdo e o acompanhamento.

[...] mesmo se tratando de uma tarefa extremamente dificil de ser realizada,
visto que a realidade é dominada ideologicamente e materialmente pela
classe capitalista, a visdo de mundo presente na gestdo de uma escola
deve ser norteada por interesses universais, e ndo pode ser uma
reproducéo da perspectiva hegemonica na sociedade capitalista (WELLEN,
WELLEN, 2012, p. 171).

Na construcdo desse texto entendeu-se oportuno, no momento em que se
discute diferencas conceituais sobre administracdo e gestdo educacional trazer a
visdo de Luck (2015, apud BERTAIOLI, COELHO e WALTRICK, 2017, p. 37), sobre

o tema, por meio do quadro que segue:

Quadrol: Diferengas entre o contexto de administrar e de gestao
| ADMINISTRACAO ] GESTAO

Centro Universitéario Internacional UNINTER - Portaria do MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012.
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A realidade é considerada como regular,
estavel e permanente e, portanto,
previsivel.

e Crise, ambiguidade, contradicbes e
incerteza sdo consideradas como
disfuncdes e, portanto, forcas negativas
a serem evitadas, por impedirem ou
cercarem o seu desenvolvimento.

e A importacdo de modelos que deram
certo em outras organizacbes é
considerada como a base para a
realizacéo de mudancgas.

e As mudancas ocorrem mediante
processo de inovacdo, caracterizado
pela importacdo de ideias, processos e
estratégias impostos de fora para dentro
e de cima para baixo.

e A objetividade e a capacidade de
manter um olhar objetivo sobre a
realidade néo influenciado por aspectos
particulares determinam a garantia de
bons resultados.

e As estruturas das organizagbes
recursos, estratégias, modelos de acéo
e insumos séo elementos basicos da
promocéo de bons resultados.

e Adisponibilidade de recursos a servirem
€como insumos constitui-se em condi¢ao
bésica para a realizacdo de acdes de
melhoria. Uma vez garantidos o0s
recursos, decorreria 0 sucesso das
acoes.

e Os problemas sdo considerados como
sendo localizados, em vista do que
podem ser erradicados.

e O poder é considerado como limitado e

localizado; se repartido, é diminuido.

A realidade € considerada como dinamica e
em movimento e, portanto, imprevisivel.
Crise, ambiguidade e incerteza séo
consideradas como elementos naturais dos
processos sociais e como condicdes de
aprendizagem, construcdo de conhecimento
e desenvolvimento.

Experiéncia positivas e outras organizacfes
servem como referéncia a reflexdo e busca
de solugdes proprias e mudancas.

As mudancgas ocorrem mediante processo
de transformacdo, caracterizadas pela
producédo de ideias, processos e estratégias
promovidos pela mobilizacdo do talento e
energia internos, e acordos consensuais.

A sinergia coletiva e a intersubjetividade
determinam o alcance de bons resultados.
Os processos sociais, marcados pelas
continuas interacdes de seus elementos
plurais e diversificados, constitui-se na
energia mobilizadora para a realizagdo de
objetivos da organizacao.

Recursos nao valem por eles mesmos, mas
pelo uso que deles se faz, a partir dos
significados a eles atribuidos pelas pessoas,
e a forma como sé&o utilizados, podendo,
portanto, ser maximizados, pela adoc¢do de
Optica proativa.

Os problemas sao sistémicos, envolvendo
uma série de componentes interligados.

O poder é considerado como ilimitado e
passivel de crescimento, na medida em que
€ compatrtilhado.

Fonte: Com base em Liick, 2015

Embora o conceito de gestdo trazido por Lick, pareca mais alinhado a
contemporaneidade, Coltre (2014) afirma que o processo administrativo, seja de
empresa ou de escola deve ser desenvolvido aliando uma Idgica linear com uma
l6gica de complexidade, pois o mundo em que vivemos mantem caracteristicas
lineares, mas é intensamente mais complexo, em todos os sentidos.

No gue tange a gestdo educacional € necessario encontrar um modelo que
seja especifico para a area, considerando as caracteristicas da educacdo. Uma das
possibilidades levantadas € a gestdo democratica. Esta forma de conduzir pessoas e
processos pode ser “entendida como elemento de contra-hegemonia, opde-se a

Centro UniversitaiiHARPATHE' HiYBEE e "REFtiCR WSS piifcipiodeddinipidiiativos da gestdo empresarial na
organizacgao escolar” (BARTNICK, 2012, p. 16).
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Com o advento da modernidade e a busca constante por uma educacao
inclusiva e de qualidade, a gestédo escolar busca cumprir uma funcéo social que sé
pode ser alcancada quando houver o envolvimento de toda a comunidade escolar. E
se a escola é entendida como uma instituicdo educativa com uma funcéo social, é
necessario que se diferencie no ambito do a qualquer preco da administracao
empresarial. No entanto, uma empresa tende a ser mais organizada, planejada,
acompanhada e avaliada do que o dia a dia escolar.

Uma gestdo escolar ou educacional, capaz de lidar com os conflitos e
diversidades que compde o espaco escolar, no século XXI, como se refere Lick
(2015, p.35),

[...] corresponde ao processo de gerir a dinamica do sistema de ensino
como um todo e de coordenacéo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacdo das
politicas educacionais e projetos pedagogicos [...] das escolas,
compromissado com os principios da democracia [...]. (2015, p. 35).

Nesse sentido, aponta-se para um processo para além de administrar
pessoas e recursos encaminhados para as instituicoes de ensino. Trata-se de gerir
um espaco dindmico onde deve ser pautado nos principios da equidade, da ética e
do compromisso social.

A partir do que trazem o0s autores aqui mencionados ficou evidente que
Administracdo e Gestdo, ja foram sinbnimos, j4 estiveram em lados opostos e
antagonicos, com suas diferencas ressaltadas (BERTAIOLI, COELHO, WALTRICK,
2017), porém, tanto os principios, quanto as funcfes da administracdo, segundo
Paro (apud DOURADO, 2017, p. 19) “estao diretamente relacionados aos fins e a
natureza da organizacdo social em qualquer realidade e, ao mesmo tempo,

determinados por uma dada sociedade”.
3 GESTAO ESCOLAR NA LDB DE 1996

A Lei 9.394 de 1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB) tem sido considerada um marco historico para a Educagéo

Brasileira. No entanto, alguns autores reconhecem o fato de que o avanco poderia

ter sido maior se tivesse sido respeitado todo o trabalho coletivo realizado ao longo

Centro Universitgerd 468" 10 ANGE d8 HebLtHE" ofdtivG S litétited ¥ sua publicacao, principalmente

pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que representou um dos mais
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significativos movimentos sobre politicas publicas para a Educacgéao no Brasil.

Saviani (1999) argumenta que a LDB de 1996 é sem duavida a maior
legislacdo educacional vigente, ficando abaixo apenas da Constituicdo Brasileira
(1988), que tracou as linhas mestras dos ordenamentos gerais da educacao do pais.
Porém, segundo o proprio autor, dado o carater de uma lei geral, diversos dos seus
dispositivos necessitaram ser regulamentados por meio de legislacdes especificas
de carater complementar. “E é precisamente nesse contexto que foi se processando,
através de iniciativas governamentais, o delineamento da politica educacional que
se buscava implementar” (SAVIANI, 1999, p.2).

Carneiro, afirmou em 1998 que, a nova LDB, por si s6, nao iria resolver todos
os problemas da educacéo brasileira. Segundo o autor, 0 documento tem limitagcoes
de conceitos, trata educacéo e ensino na mesma dimensao e traz algumas omissoes
em relacdo as competéncias das diferentes instancias. Contudo, em geral,
apresentou grandes eixos gque passaram a estruturar a educacéao brasileira, no que
se refere a Educacédo Escolar (Educacédo Basica e Educacdo Superior), na dimensao
pedagdgica, gestédo e financiamento, formacéo dos profissionais da educacéo, inicial
ou continuada, definicbes das competéncias das esferas Federal, Estadual e
Municipal, e ainda a relacdo entre educacéo e trabalho.

Um dos grandes avancos foi o fato de que a Lei passou a relacionar a
educacéao escolar com o mundo do trabalho e a prética social. Para Carneiro (1998),
esta redacdo aponta para quatro conceitos estruturantes do novo papel da escola,

enguanto espaco principal do processo educativo:

a) Pratica Social: Atividade socialmente produzida e, ao mesmo tempo,
produtora da existéncia social. Significa, também, soma de processos
historicos determinados pelas a¢6es dos homens: b) Mundo do Trabalho:
Ambiente de construgdo de sobrevivéncia, mas também de transformagédo
social; ¢) Movimentos Sociais: Esforcos organizados de construgdo de
espacos alternativos de organizacao coletiva; d) Manifestacdes Culturais:
trata-se de expressdes da cultura enquanto conceito antropolégico e se
reporta ao mundo que o homem cria através de sua intervencédo sobre a
natureza, ou seja, através do seu trabalho. Neste sentido, ndo hé& cultura
superior a outra, ha, isto sim, culturas diferentes, (CARNEIRO, 1998, p. 32).

Esses quatro conceitos sugerem uma educagdo capaz de promover a
socializacdo dos sujeitos, que possa dar-lhes uma condicdo de sobrevivéncia e de

Centro Universiy i SRSHAREAS HA Fe AROEGE SECAI PHfhes resh &8 € Hforize os espacos alternativos de

promocdo do conhecimento e que promova a interagdo entre oS sujeitos e a



UNINTER

UNIVERSITARIO uninter.com | 0800 702 0500

natureza, por meio das suas diferentes formas de expressao.

E com essa nova visdo de mundo que a LDB (1996), aborda a questio da
gestdo escolar. Inicia ja no art. 3°, quando define os principios da prética de ensino,
trazendo no inciso VIII, “que a gestdo democréatica do ensino publico, deve ser
tratada na forma desta Lei e atendendo a legislacdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996). No art. 14, a Lei determina que é funcéo dos diferentes sistemas de
ensino definirem a concepcdo e a pratica de gestdo escolar que deve ser

desenvolvida nos estabelecimentos de ensino:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Conforme a citagdo, é possivel perceber que a quase 25 anos a Lei ja propds
uma gestdo colaborativa entre a comunidade escolar e a comunidade. Porém, o que
tem sido observado nas vivéncias escolares, por conta da profissao, ainda ha muito
0 que avancar. Em Santa Catarina, indicacdo do gestor escolar, em muitos casos
ainda € um ato politico partidario. Ou seja, € uma funcéo indicada pelos partidos
politicos.

Na sequéncia o art. 15, define que: “Os sistemas de ensino assegurarao as
unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996). Em que pese a Lei
assegurar autonomia, nas diferentes situacdes, as escolas devem oferecer o mesmo
curriculo em todo pais, salvo a parte diversificada que € minima; os livros didaticos
também trazem abordagens muito amplas.

No que tange a parte administrativa propriamente dita, até 2018 o gestor era
escolhido dentre o corpo docente, independentemente de ter ou ndo ao menos, um
curso de gestor escolar. A propria Lei, no art. 64, destaca que a formacao de
profissionais de educacao “para administracdo, planejamento, inspecao, supervisao
e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de

Centro Universiigraduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacao, a critério da instituicao de

ensino, garantida, nesta formacédo, a base comum nacional”. Portanto, a formagao
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especifica para gestdo € opcional. Quanto a gestdo financeira, sdo muitos 0s
problemas enfrentados pela educacdo. Inclusive, cabe ressaltar que a educacéo
nem sempre é prioridade dos governantes e cada ano, as escolas vém enfrentando
mais e mais problemas por falta de aporte financeiro. A Lei dedicou o Titulo VII, do
artigo 68 ao 77, onde destaca as questdes referentes as dotacbes orcamentarias
para a educacao escolar.

Neste caso, a questao financeira foi citada por fazer parte das funcdes de um
gestor escolar, mas ndo sera foco desse trabalho. Como a gestdo no referido
trabalho ndo tem uma grande abordagem, no topico que segue apresenta-se uma
reflexdo sobre as tendéncias de gestdo escolar que perseveraram depois da
publicacdo da LDB (1996).

4 GESTAO ESCOLAR NO SECULO XXI

A partir do que ja foi pesquisado, a escola é entendida como uma estrutura
que faz parte da sociedade, portanto é uma instituicdo social, que deve se
comprometer a partir das transformacfes dessa mesma sociedade. Dourado (2012,
p. 35), afirma que a escola “deve ser administrada a partir de suas especificidades,
ou seja, € uma organizacao social dotada de responsabilidades e particularidades
que dizem respeito a formacdo humana por meio de praticas politicas, sociais e
pedagdgicas”. Portanto, sua gestdo deve ser diferenciada da administracdo em
geral, particularmente, da administracdo empresarial.

A educacdo é aqui entendida como processo de criagdo, inovacdo e
apropriagdo da cultura, historicamente produzida pelo homem. Dessa forma, a
escola torna-se espaco privilegiado de producdo e de transformacdo do saber
sistematizado. As praticas e ac¢fes que a organizam devem ser eminentemente
educativas, de forma a atingir os objetivos da instituicdo: formar sujeitos
participativos, criticos e criativos (BERTAIOLI, COELHO, WALTRICK, 2017).

Assim como o0s conceitos de gestdo foram se construindo, historicamente, a
partir da concepcédo de educacdo de quem detinha o poder, a publicagdo da LDB de

1996, tornou-se fundamental na medida em que regulamentou a educacgao escolar,

Centro Universitéario Internacional UNINTER - Portaria do MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012.
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em nivel de educacdo basica e educacgdo superior. Essa Lei “[...]? foi criada para
garantir o direito a toda populacao de ter acesso a educacéo gratuita e de qualidade,
para valorizar os profissionais da educagéo, estabelecer o dever da Unido, do
Estado e dos Municipios com a educacao publica [...]".

A LDB, também trouxe uma nova configuracdo administrativa com base no
art. 21, da Constituicdo, em relacdo a educacdo escolar, onde as esferas publicas
federais, estaduais e municipais, passam a ter competéncias especificas numa
organizagéo legal na forma de sistemas de educagao, num regime de colaboragao.
Cabe destacar que esta organizacdo tem sido criticada por alguns estudiosos da
educacao escolar do Brasil. Esta critica se da principalmente porque ndo ha uma
articulacao entre os diferentes sistemas e sim uma hierarquizagdo onde o nacional
institui as leis e cabe aos Estados e Municipios o cumprimento das mesmas
(BERTAIOLI, COELHO, WALTRICK, 2017).

Saviani (1996, p. 101), tem argumentado em seus estudos que a LDB
9.394/1996, foi organizada numa perspectiva genérica, tornando visiveis as
inconsisténcias no que se refere a criacao efetiva de um sistema educacional capaz
de ser sistematizado e operacionalizado a partir do conhecimento da realidade.
Segundo o autor para a construgcdo de um sistema educacional é preciso ter
consciéncia dos problemas nacionais, conhecimento da realidade nacional e devera
ser a expressao juridica de uma teoria educacional (pedagogia). Portanto, antes de
gualquer redacao é importante “proceder a uma série de estudos e levantamentos,
movimentando-se o instrumental cientifico a fim de se chegar a uma visdo, a mais
precisa possivel das necessidades reais” (SAVIANI, 1996, p. 67).

Mesmo considerando as criticas, a educacdo escolar no pais, pela sua
dimensé&o publica estruturada de forma hierarquizada, num regime de colaboragéo
dos diferentes Sistemas, quais sejam: Sistema Federal de Ensino; Sistema
Estadual de Ensino; Sistema Municipal de Ensino, além do Distrito Federal. Para
Cervi (2005, p. 119), em cada esfera administrativa existem diferentes 6rgaos que
orientam, assistem, formulam politicas e executam atividades especificas para o
sistema de ensino. Também em uma ordem hierarquica sdo consolidados como

orgaos maximos dessa estrutura, o Ministério da Educacéo (MEC) e os Conselhos

Centro UniversittNOVO Benigno Nufiez. tteiiadi MEfSti568, de Badelateldaileacdo — comentérios. Disponivel em:
https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/direito/leis-diretrizes-bases-educacao-comentarios.htm.
Acessado em 29.02.2020.
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de Educacéo?®: Unido — Conselho Nacional de Educacgdo (CNE); Estados — Conselho
Estadual de Educacao (CEE); Municipios — Conselho Municipal de Educacéo (CME).
Os estudos de Nelson (2010) sobre o que a LDB/96, discorrem sobre os sistemas de

ensino a partir dos art. 14 e 15, da referida lei:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

II. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestédo financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico.

Na sequéncia o autor argumenta que nesta regulamentacdo, 0 que rege € o
principio da autonomia delegada, pois a lei decreta a gestdo democréatica mas deixa
vago como se dara isso, no sentido de que “nao estabelece diretrizes bem definidas
para delinear a gestdo democratica, apenas aponta o légico, a participacdo de todos
os envolvidos. [...] O carater deliberativo da autonomia assume uma posi¢do ainda
articulada com o Estado” (NELSON, 2010, p. 5).

Na perspectiva da gestdo apontada pela LDB, discute-se se ela é capaz ou
ndo de atender as demandas da contemporaneidade. Segundo LUCK (2011, p. 20),
a gestdo democratica “é o processo de enfrentamento de desafios e ndao de
classificacdo de problemas [...], ou seja, mais do que identificar € preciso agir de
forma coordenada e planejada sobre a instituicdo”. Na perspectiva da formacédo de
sujeitos histéricos, construidos socialmente, capazes de transformar a si e ao seu
meio, 0 modelo de Gestao que vem sendo debatido como um dos mais adequados a
realidade atual da educacdo € o Democratico-Participativo (SAVIANI, 1999), pois,
tende a melhor se articular com a sociedade atual, pois visa o envolvimento e
compreensao cada vez mais das realidades aos quais os espacos de educagao

estao inseridos.

A Gestao Democrética estd baseada na coordenacdo de atitudes e acbes
que propdem a participacdo social, ou seja, a comunidade escolar

o ' (professores, alunos, pais, direL(I;éo, equipe pedagdgica e demais
Centro Universitario Internacional UNINTER - Portaria do MEL N° b33, de ¢5 de Maio de 2U1Z.
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funcionarios) é considerada sujeito ativo em todo o processo da gestéao,
participando de todas as decisdes da escola. Assim, é imprescindivel que
cada um destes sujeitos tenha clareza e conhecimento de seu papel quanto
participante da comunidade escolar (PARANA%, s/d).

Este modelo contraria os modelos de gestdo calcados na reproducao de regras
e normas determinados a priori, pois busca compreender os processos educacionais
de maneira articulada com o0s contextos sociais, e principalmente visa a plena
participagdo de todos os membros da comunidade escolar (BERTAIOLI, COELHO,
WALTRICK, 2017).

A gestdo democrética, no sentido amplo, pode ser entendida como espacgo
de participacdo, de descentralizacdo do poder e de exercicio de cidadania.
Nesse sentido, reafirmamos a necessidade de instituir processos de efetiva
participagdo politica; da gratuidade do ensino; da universalizacdo da
educacdo basica e superior; do planejamento e da coordenacgéo
descentralizados dos processos de decisdo e de execucdo; do
fortalecimento das unidades escolares por meio da efetivacdo da autonomia
das unidades escolares; da articulagédo entre os diferentes niveis de ensino;
da definicdo coletiva de diretrizes gerais para a educacgdo nacional; da
exigéncia de planos de carreira para 0 magistério publico; da vinculagao de
verbas para a educacgdo; da democratizacdo das formas de acesso,
permanéncia e gestdo. (DOURADO, 2012, p. 69).

A gestdo democratica-participativa envolve a colaboracédo efetiva de todo o
sistema educacional e comunidade escolar, ou seja, envolve os sistemas de ensino
nos niveis federais, estatuais e municipais, equipe administrativa, professores,
colaboradores, alunos e pais, na busca pela qualidade de ensino e também pela
criacao de acdes de autonomia e gestédo articulada.

Mas assegurar que a gestdo escolar garanta a democratizagdo dos processos
em espacos escolares, ndo é assim tdo simples. E necessario criar condicbes e
conhecimento de acdes relacionadas a habilidades e atitudes calcados em valores
(BARTNIK, 2011), que permitam a efetiva realizacdo de planejamento e a criacao de
metas que garantam também a participagdo de toda a comunidade escolar na
promocdo de condicdes pedagodgicas de qualidade. Uma acdo de gestao
participativa visa envolver toda a comunidade escolar, buscando a promocdo do
didlogo, a tomada de decisdo em conjunto e principalmente a compreensao e a
ciéncia das acdes de gestdo que visam sempre a melhoria do trabalho pedagdgico e

dos espacos de educacéo.

Centro Universitarietnaternactenal- ONINFER—Psertariao MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012.
4 Gestao Democratica. Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1435.
Acessado em: 10.02.2020
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Além de praticas participativas, ainda € necessario a construcdo de acoes

relacionadas a autonomia das instituicées de ensino:

A promocao de uma gestao educacional democrdatica e participativa esta
associada ao compartilhamento de responsabilidades no processo de
tomada de decisédo entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do
sistema de ensino e de escolas. Desse modo, as unidades de ensino
poderiam, em seu interior, praticar a busca de solucdes préprias para seus
problemas e, portanto, mais adequadas as suas necessidades e
expectativas, segundo os principios de autonomia e participacdo. (LUCK,
2015, p. 44)

A citacdo aponta que a promocdo da gestdo democratica passa pelo
desenvolvimento da autonomia na escola, enquanto pratica que visa a construcao
de espacos democrético e participativos e exige do gestor, equipe administrativa e
demais membros da comunidade escolar, a clara percepcdo da importancia da
organizacdo, do preparo de metodologias ativas e claro, a avaliacdo dos
procedimentos de forma constante. A avaliacdo a que se refere o trabalho é de todo
0 processo, envolvendo as questdes pedagdgicas e administrativas das instituicoes
de ensino.

Ao promover acdes educacionais e uma gestdo articulada com os contextos
sociais aos quais a escola esta inserida, de certa forma comeca a se abrir as
praticas de autonomia nos e dos espacos educacionais. A partir disso, a educacéo
assume maior responsabilidade na formacéo de sujeitos com cada vez mais acesso
ao conhecimento e a pratica da cidadania, transpondo as ac¢des burocraticas e
administrativas da gestdo, centrada apenas na reproducdo das normas
estabelecidas pelos documentos norteadores da educacdo escolar, no Brasil. Essa
forma de gestédo seria uma perpetuacédo da administracdo empresarial

Para a promocdo da gestdo democrética-participativa, conforme propde
Saviani, pressupde um compromisso do gestor educacional, na conducédo do seu
trabalho de maneira que estabeleca uma unido e um engajamento de toda a sua
equipe, ou seja, um profissional com: “[...] espirito de lideranga, capacidade de
dialogar, de construir consensos e de coordenar o processo de decisao e realizacéo
do trabalho pedagdgico, além de postura firme e autonomia para construir
encaminhamentos e criar condicbes para a operacionalizacdo das decisdes”

Centro Universit@BARJMHﬁmazmﬂ-T,Epr 9[9)aria do MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012.
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Uma gestdo democratica e suas potencialidades precisam estar atreladas a
uma operacionalizacdo acertada, ou seja, a um processo de planejamento
estratégico capaz de apontar objetivos, metas, resultados, modos de fazer, planejar,
agir adequados a consolidacdo da educagcdo democratica que a nacdo almeja desde
a promulgacéo da constituicdo. Porém, voltando a citar a Leis de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (1996), o artigo 12, da referida Lei, lista as atribuicbes das

unidades de ensino, onde destacam-se a de:

Elaborar e executar a proposta pedagogica (inciso I) e a de cuidar para que
seja cumprido o plano de trabalho de cada docente (inciso IV). Entende-se
com o primeiro que cada escola deve ter seu projeto, que pode ser diferente
- e até divergente - do das demais. Da mesma forma, as medidas
governamentais ndo podem ignorar a existéncia dessas propostas
pedagodgicas nem atrapalhar sua execucdo. Com o segundo, depreende-se
gue cada professor tem o direito de ter um plano de trabalho préprio
(BERTAIOLI, COELHO, WALTRICK, 2017, p.48).

Outro caso que confirma os aspectos anteriores aparece no artigo 15, que
define que "os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
Educacdo Béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestao financeira [...]". O problema é que os secretarios de
Educacao séo lentos na implementacéo desse artigo e permitem graus pequenos de
autonomia, seja nas formas de organizacdo burocratica, seja na disponibilizacédo
razoavel de dinheiro - e, em casos extremos, na escolha de metodologias e
contetdo. Algumas redes, inclusive, optam por distribuir material didatico Unico as
escolas, tanto os elaborados por assessores governamentais como os comprados
de sistemas privados de ensino. Com isso, 0s gestores perdem espaco para discutir
com a equipe projetos especificos para sua instituicdo. Vale ressaltar que, por lei, as
escolas e os professores podem optar pelo uso dos materiais que considerarem
mais coerentes com seus objetivos.

No que rege a lei, a autonomia escolar parece ampla e aplicavel, mas sua
efetivacdo vem se arrastando ao longo das décadas. Primeiro, por falta de
informacdo das pessoas que tém de exercé-la e segundo, pela tradicdo
centralizadora da Educacéo brasileira. Afinal, autonomia ndo é uma palavra de facil
interpretacdo e sua subjetividade exige dos gestores muita discussao e prética para

Centro Universitdnie $r@aneajsda@ UNINTER - Portaria do MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012,
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5 METODOLOGIA

A definicdo de pesquisa no site significados.com se caracteriza como “um
conjunto de acdes que visam a descoberta de novos conhecimentos em uma

determinada area. Segundo o endereco eletrdnico,

A palavra pesquisa deriva do termo em latim perquirere, que significa
"procurar com perseveranca". Uma parte importante de qualquer pesquisa €
o recolhimento de dados, e por isso um pesquisador deve buscar por

informacgBes com diligéncia5.(Acessado em 29.02.2020).

A pesquisa no meio académico é considerada como um instrumento cientifico
de construcao e reconstrucdo de conhecimentos e, pode ser desenvolvida em curto
espaco de tempo, como trabalho de conclusédo de curso ou como producdo em
médio ou longo prazo para descobertas que podem ser de cunho social, politico,
econdmico, dentre outros temas, cuja abordagem pode ser quali ou quantitativa.

Neste trabalho, a pesquisa se constituiu numa perspectiva teorica, ou seja,
bibliografica, com procedimento de revisdo literaria, de carater exploratorio

descritiva, numa abordagem qualitativa.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador
conhecer o que j& se estudou sobre o assunto (FONSECA, 2002, p. 32).

Conforme bem definida pela citacdo, essa pesquisa utilizou-se de materiais
impressos e virtuais que abordam o tema. Uma fonte de consulta fundamental para
a estruturagéo dessa discusséao foi a LDB 9.394 de 1996, na sua redacao original.

A configuracdo exploratéria se da na medida em que o objetivo € examinar
um tema ou um problema sobre o qual se tem duvidas. “Os estudos exploratérios
servem para nos tornar familiarizados com fenébmenos relativamente desconhecidos,
obter informacdes sobre a possibilidades de realizar um a pesquisa mais completa
relacionada com o contexto particular [...]” (SAMPIERI, CALLADO, LUCIO, 2013,
p.101).

No que se refere a abordagem qualitativa Patton (1990, apud SAMPIERI,

Centro UnlverS|tar|0|!' E{?I\’IE)C%hm EM&LQ P02rt(a)|:]|§d0 !\&‘ﬁ?’% 888dueefé@%e I\?alo e 201 ] descrigf)es detalhadas de
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situacdes, eventos, pessoas, interacdes, condutas observadas e suas manifestacées
[...]". Nesse caso, o pesquisador pode utilizar diferentes fontes de dados, pois,
quanto maior o volume de informagfes, maior ser4 sua capacidade de analisar e
interpretar o foco da pesquisa.

A metodologia de uma pesquisa na perspectiva tedrica segundo os autores
citados acima, normalmente, divide-se em duas etapas: a revisdo analitica da
literatura correspondente e a construcdo de um marco tedrico, que pode implicar a
adocao de uma teoria. A revisao da literatura consiste no levantamento de materiais
existentes sobre o tema elencado, seja em bibliotecas ou espacos que contenham
materiais fisicos ou em sites especializados e/ou de eventos cientificos.

Quanto a construcdo de um marco tedrico “implica em elaborar um mapa
conceitual e, com base neste, aprofundar na revisdo da literatura e no
desenvolvimento desse marco. Essa organizacdo torna mais claro a definicdo das
etapas da pesquisa, fontes primarias, secundarias e terciarias e apds a coleta dos
dados facilita a analise “dos resultados e conclusdes dentro do conhecimento
existente” (SAMPIERI, CALLADO, LUCIO, 2013, p.87).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds analisar a gestao escolar, tendo como fonte principal
e recorte historico a LDB 9.394 de 1996. Para melhor compreensao do leitor optou-
se por tracar um breve histérico da funcdo do inicialmente administrador, até a
mudanca de conceito de administrador para gestor, principalmente no contexto
escolar. Percebeu-se que essa funcao teve origem no setor empresarial a partir do
momento em que a producdo mundial mudou de artesanal para industrial e o
capitalismo passou a determinar as regras do mundo do trabalho e do mercado.

Observou-se também que por muito tempo administrador e gestor foram
sinbnimos. Porém, quando se estuda mais profundamente, percebe-se que ha uma
diferenciacéo, principalmente quando se trata de educacao escolar. A administracédo
esta a servigo de alguém e o controle visa gerar resultados de producdo. A gestéo,
também visa resultados, porém, com um processo mais humanizado.

Ao-analisara LDB (1996), foi possivel compreender que desde o final-do

Centro Universitario Internacional UNINTER - Portaria do MEC N° 688, de 25 de Maio de 2012.
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pode ser um caminho para alcancar a tdo esperada qualidade para o processo de
ensino e aprendizagem. Ao invés de ser uma funcdo meramente reprodutora e
transmissora de regras e determinagfes definidas principalmente pelas politicas
publicas educacionais, pode ser um processo coletivo, colaborativo e participativo
capaz de alcancar a efetiva funcéo social da escola.

A LDB determinou que uma gestdo escolar que tenham uma funcédo social
intrinseca na sua pratica deve ser concebida como um processo que envolve toda a
comunidade escolar nas decisdes, promove a autonomia de professores e alunos e
traz as familias para dentro da escola, num movimento coletivo capaz de transformar
0 meio ao qual ela esté inserida.

Ao final da pesquisa foi possivel observar que a gestao escolar no Brasil, se
constituiu a partir de principios da gestao empresarial e com a publicacdo da LDB de
1996, passou a ser propagada como um processo coletivo e democratico. Mas cabe
destacar que ainda hoje, em pleno século XXI percebe-se que a forma de fazer

gestdo esta associada a quem detém o poder, seja ele econémico, politico ou social.
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